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O CopiCola

O CopiCola é uma iniciativa da Secretaria de Inovacao e
Tecnologia que visa construir capacidades para inovar através
da transferéncia de conhecimento de servidor para servidor da
Prefeitura de Sao Paulo.

Para quem for copiado, € um jeito importante de sistematizar
as praticas que muitas vezes estao apenas na cabeca dos
proprios servidores. E também um momento para pensar nos
erros e nos acertos das politicas.

Para os interessados em “colar”, ¢ uma chance de conhecer
boas praticas, se inspirar e conhecer gquem ja inovou. Assim,
0 CopiCola proporciona economia de tempo e de recursos,
ja que erros podem ser evitados e solu¢des que funcionaram
podem ser copiadas, adaptadas a outros contextos e
melhoradas.

Todo conteldo gerado € aberto para copiar, compartilhar e
Criar a partir dele para qualquer fim, desde que atribuido o
crédito apropriado.

Descomplica SP



Identificar e
sistematizar praticas
inovadoras com
potencial de serem
adotadas em diferentes
contextos dentro da
Prefeitura de Sao Paulo,
gerando conteudo

util e didatico

O registra

Os trés
eixos do
projeto

Comunicar as a¢oes
do CopiCola para os
servidores publicos
da Prefeitura de

Sao Paulo e ativar a
marca do programa

& comunica

Facilitar a conexdo entre
os atores e potencializar
o aprendizado a partir
dos casos registrados

© facilita

CopiCola +registra



Sumario

1. O QUE E O BANCO DE DADOS GEOGRAFICOS 6
DE TERRENOS URBANOS?
Apresentacao o .........»5
Pontos centraisdoprograma 7
Por que é inovador? 9

2. POR QUE FAZER? 11
Qual problema o projeto pretendia resolver? n
Quando fazer e quando nao fazer? 13

3. COMO FAZER O BANCO DE DADOS GEOGRAFICOS 14
DE TERRENOS URBANOS?

Recursoshumanos 14
Tecnologia . 16
Legislacao 19
4. ETAPAS DO PROJETO 20
Concepgdo . 21
Preparacdo . 24
Implementacdo 26
Difusao 28
5. FATORES DE SUCESSO, RISCOS E APRENDIZADOS 29
Quais os fatores de sucesso do projeto? 29

Quais desafios poderiam levar ao fracasso da iniciativa? 30

6. GLOSSARIO 31
7. MATERIAL DE APOIO 33
8. PARA MAIS INFORMACOES 44
9. ENTREVISTAS 46

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos



VTV IV IV VIV VIV IV IVIVIVIV VI ISS.

O que é o Banco de
Dados Geograficos
de Terrenos
Urbanos?

Apresentacao

O Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos é um sistema de informacdes
georreferenciadas sobre parcelamento de terrenos urbanos na cidade de Sao Paulo’. Foi
concebido para gerenciar e compartilhar, de forma agil e confiavel, um amplo conjunto

de dados e documentos referentes ao histérico de processos de licenciamento na capital.
Também foram produzidas informacdes relacionadas a areas rurais, cones de aproximagao
de aeroportos e largura das vias publicas. O sistema foi organizado para substituir a consulta
de informacao em papel pela consulta online, organizar o fluxo de trabalho entre diferentes
departamentos e secretarias e permitir atividades simultaneas das equipes.

Esse processo assegurou também uma politica de transparéncia ativa, viabilizando a abertura
das informacdes ao cidaddo por meio de uma interface publica: o portal GeoSampa. Por
meio dele, o cidaddo pode consultar a regularidade das areas e localizar o nimero da

planta do loteamento. O projeto foi desenvolvido pela Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL) da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 6rgao responsavel por orientar e
avaliar os pedidos de parcelamento do solo e construcdo de novas edificacdes.

A implementac¢do do sistema foi baseada em software livre. Para gerenciar os servidores e os
bancos de dados, foi utilizado o sistema operacional Linux. Para estruturar as informacdes

e gerenciar as intera¢cdes simultaneas, o Sistema de Gestao de Banco de Dados (SGBD)
PostgreSQL e sua extensao geografica PostGIS. Para a interface de consulta e edicao, foi usada
a aplicacao de geoprocessamento QGIS. Ao evitar o uso de software proprietario, foi possivel
implementar o sistema com baixo custo, permitindo sua ampla disseminagao.

Dessa forma, o projeto resolveu o problema de organizar e disponibilizar o acervo de
informacdes sobre parcelamento do solo, que era constituido de plantas e documentos em
papel, organizados em mapotecas, pastas e arquivos, demandando consulta fisica. Hoje,
em vez do deslocamento presencial, o cidadao ou técnico das secretarias pode consultar
digitalmente as informacdes sobre um determinado loteamento na cidade.

1 Para saber mais sobre o projeto ver LIMA, DAMIAO e OLIVEIRA (2018). Disponivel em: <http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVIL,ENANPUR_Anais/

>, Acesso em: 14 dez. 2018.
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Pontos centrais do programa

Gestao da informacao
Organizar acervo de dados e documentos em um sistema

Qualidade da informagéao Construcao do banco de dados geografico
resultou em informagdes mais consistentes
e claras.

Agilidade na consulta e Economia do tempo do usuario e do técnico

ampliagao de publico com consulta, analise e disponibilizagdo da
informacao.

Transparéncia Organizacdo e digitalizacao das informacdes

permitiram a publicagdo em plataforma
online, ampliando o acesso a informacgao por
parte da populacdo.

Conectividade Facilita integra¢do ao estruturar os
dados geograficamente, permitindo
correspondéncia com outros sistemas de
informacao.

Como montar um sistema de informac6es geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
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Organizacao dos fluxos de trabalho e gestao de equipes
Ao estruturar o banco em um servidor, com interface de consulta e edi¢do dos dados,
o projeto permitiu melhorar a gestao das equipes envolvidas.

Acessos simultaneos

Hierarquizacao dos
usuarios de acordo com
responsabilidades

Utilizacao de software livre

Uma determinada equipe pode trabalhar
inserindo novas informac¢des enquanto outra
faz consultas para responder a um processo
administrativo.

Uma equipe técnica pode trabalhar na edicao
dos dados enquanto o coordenador revisa e
autoriza a publicacao.

Uso dessas ferramentas se deu pelo baixo custo de implantacao e pelas possibilidades
de adaptacdo as necessidades de trabalhos especificos.

Otimizacao de recursos
humanos e financeiros

Adequacao as necessidades
de trabalho

Baixo custo de implantagdo, visto que os
software livres sao obtidos de forma gratuita
e facil pela internet, além de ndo exigirem
pré-requisitos complexos de sistema.

Possibilidade de customizacao as
necessidades da Prefeitura, sem exigéncia
de uma aquisi¢do de software ou consultoria
tecnoldgica especifica, agilizando a resposta
as demandas.

CopiCola +registra
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Informacgao geografica como base
da organizacao de cadastros

Organizacao, unificacao e integracao de
informacgdes facilitam a consulta;

Melhor visualizagcdo permite analise de dados
combinados em camadas, e ndo mais como
informacgdes isoladas por departamentos;

Secretaria gerenciadora dos dados gasta menos
tempo em consultas, permitindo dedicagdo a
atualiza¢do e aperfeicoamento das informacdes e
sistemas.

Dados disponiveis para melhoria de
processos na Prefeitura de Sao Paulo

Acesso ficou mais facil para o publico interno a
Prefeitura, como a area de licenciamento da SMUL,
que passou a dispor de interface de consulta
dinamica as informacdes sobre parcelamento do
solo no municipio de S&o Paulo;

Dados inseridos e atualizados no sistema
melhoram o trabalho de outras areas da
Prefeitura, como de regulariza¢do fundiaria,
processos de parcelamento e de usucapiao;

Técnicos podem fazer analises rapidas, acessar
documentos e informagdes necessarias para
continuidade de seu trabalho como:

Alvaras, autos de regularizacao, certificados de
conclusao, matriculas pela data da emissao do
documento;

Presenca de faixas non aedificandi, restricbes
nas legislac®es vigentes na época da
aprovacao, indicacdes de melhorias viarias
previstas.

Como montar um sistema de informac6es geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos



Acesso a informacao pelo cidadao

Organizacado e atualizacao dos dados permitiram
coloca-los a disposi¢do do cidaddo de modo rapido
e facil por meio da plataforma GeoSampa;

Anteriormente, a consulta era feita pessoalmente,
despendendo tempo e recursos. Hoje é possivel
acessar diretamente por meio digital;

Consulta aos dados facilita a realiza¢do de estudos
de viabilidade para empreendimentos privados.

</>

/ s\

Ferramentas gratuitas e flexiveis

Como nao existem custos de aquisi¢do de licengas,
diferentemente dos softwares pagos, o projeto
nao fica paralisado por questdes orcamentarias.
Isso facilitou a difusdo rapida entre departamentos
da SMUL;

Uso do software livre possibilita incorporagdo
continua de novas ferramentas e funcionalidades
desenvolvidas pela propria equipe e pela
comunidade de usuarios. Traz dinamismo frente
a obsolescéncia programada das aplicacdes
proprietarias.

Q\\ Importante

Processo de aprendizado fundamental para o
desenvolvimento do projeto foi apoiado por
iniciativas das comunidades de software livre,
como tutoriais, féruns, cursos e congressos. Esses
espacos sao criados pelos préprios usuarios de
software livre e permite trocas de informacdes e
davidas de forma acessivel.

CopiCola +registra
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Por que fazer?

Documentacao fisica Gestao ineficiente Inexisténcia de

de dificil acesso das informacoes compartilhamento

e analise puablico das informacgoes
Pesquisa sobre parametros e Nao havia uma base de dados Situacdo pré-existente das
parcelamentos pré-existentes Unica, integrada e digital; informacdes sobre parcelamento

precisava passar por diferentes
orgaos e incluia consulta as
informagdes de forma manual;

do solo ndo permitia atender de
forma agil aos pedidos da Lei de
Acesso a Informacgdo;

Imprecisdes, duplicidade ou
dados conflitantes sobre a
mesma area;

Dificuldade de acesso provocava
demora no processo de
aprovacao de parcelamento de
lotes urbanos;

Limitada capacidade de
promover politica de
transparéncia ativa, com a
iniciativa de publicacdo dos
dados.

Auséncia de sistema unico,
interfaces amigaveis e acesso
simultaneo dificultavam
atualizacdo sistematica;
Capacidade limitada para
atender a alta demanda de
pedidos afetava o trabalho de
outras areas da Prefeitura.

Gestores ndo dispunham de
relatérios gerenciais abrangentes
sobre o histdrico e a situagdo dos
processos de parcelamento do
solo urbano;

Organizacao das informacdes
separada por tipo de processo
administrativo impedia consulta
Unica sobre a situacdo de uma
determinada area geografica.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
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Compare

Processos
internos:
Prefeitura de
Sao Paulo

Processo de trabalho
lento e pouco eficiente

.@1.
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Para aprovagao do
loteamento ou verificagdo
de existéncia de areas
publicas, area demandante
encaminhava oficio para
Coordenadoria de Cadastro
e Sistema Eletronico de
Licenciamento (CASE), da
SMUL;

Como sao seis tipos de
parcelamento, o pedido
passava por diferentes areas
para verificar existéncia

ou ndo de processo de
parcelamento e cada area
verificava apenas a sua
competéncia, sem integragao;

Caso existisse um processo
no local, técnico precisava

ir até o arquivo fisico,
localizar os mapas e o lote
referenciado, procurar
informacdes desse respectivo
lote, copiar documentos,
anexar e responder.

@.1.

I

Processo agil e eficiente

Técnico pode consultar
diretamente por meio do
QGIS (software livre). Como
todos os tipos de processo
estdo na mesma camada,
nao é necessario consultar
setores diferentes;

Caso precise de uma
analise técnica para além
de uma simples consulta as
informacgdes, encaminha a
solicitagdo pelo Sistema de
Processo Eletronico (SEl);

Técnico responsavel na
SMUL realiza a consulta,
baixa o formulario com as
informacgdes relacionadas e
anexa, junto com a analise,
via SEI.

R

Processos
externos:
Cidadao ou
empreendedor

12

Pessoa interessada em

saber informacdes de
parcelamento do solo
precisava se deslocar até a
SMUL para fazer a solicitacao;

Era realizada a pesquisa
da area (e repetidos os
procedimentos internos a
Prefeitura);

Apds a localizagdo e
identificacdo, interessado
pagava pela gravacdo do CD
para sair com a informacdo
solicitada.

Pode-se consultar
diretamente pelo
GeoSampa o numero de
processo administrativo,
nome da planta e dados
referentes a aprovacao dos
parcelamentos;

Caso precise de dados mais
especificos, como faixas nao
aedificandi ou restricBes
contratuais, pode ir ao
cartério ou a SMUL com o
identificador da area em
maos, agilizando a consulta.
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Quando fazer?

Acervo de informac8es organizado
em diferentes formatos ou sem
padronizacao que facilite a consulta e
disseminacao;

Necessidade de digitalizar e organizar
documentos fisicos (plantas e
escrituras) de forma eletronica;

Distintos departamentos produzindo
e consultando informac6es dentro da
mesma organiza¢do com deficiente
integracao;

Intencao de organizar fluxos de
informacdes geograficas, como
urbanas, rurais e pontos;

Fluxo intenso de processos de
aprovacdo e regularizacao de
empreendimentos;

Busca de autonomia no
desenvolvimento de solu¢des
tecnoldgicas, diminuindo custo e
tempo.

Quando nao fazer?

Baixo fluxo de processos de aprovacao
e regularizagdo de empreendimentos.
Nesse caso, a organizacao dos dados
em planilhas ou com QGIS podem
resolver o problema;

Municipio com projeto em
andamento relacionado ao Cadastro
Técnico Multifinalitario. Aqui, pode
ser conveniente incorporar-se a
organizac¢do geral dos cadastros;

Caso a demanda seja apenas de
integracdo de diferentes sistemas de
informacgdes pré existentes, a solucao
devera ser a construcao de uma
infraestrutura de dados espaciais.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Como fazer o Banco de
Dados Geograficos de
Terrenos Urbanos?

O projeto se baseou em trés pilares

Recursos
humanos

Mobiliza¢do de técnicos com
interesse em geoprocessamento;

Tecnologia

Desenvolvimento interno baseado
em software livre; aplicacdo de

Legislacao

Acesso a informagdao como
motivador e justificativa geral para o

grupo intersecretarial na integracao linguagem e ferramentas visando projeto.

de SIG; aprendizado com a
comunidade de software livre.

desenvolvimento de solu¢des para as
rotinas de edi¢do e consulta; sistema

que permite acessos simultaneos.

Recursos humanos

Composicao do grupo e aprendizado

No caso de Sao Paulo, o projeto comecou
com uma equipe de 3 pessoas, constituida a
partir de uma chamada de interessados por
meio do Diario Oficial do Municipio (DOM).

O grupo tinha como caracteristica o
conhecimento de organiza¢do de cadastros,
geoprocessamento e banco de dados.
Sobretudo, interesse no aprendizado

14

de novas ferramentas e linguagens de
programacao.

A equipe foi ampliada e hoje consiste
no DCAD (Divisao de Cadastro), da
Coordenadoria de Cadastro e Sistema
Eletronico (CASE) da SMUL.

O tamanho da equipe deve variar de acordo

com a complexidade e volume de processos
de cada cidade ou organizacao.

CopiCola +registra



Atualmente, a DCAD é composta por: Relacao do grupo com outros atores

Diretor (responsavel pelo Internos a SMUL - disponibilizacdo de dados:
desenvolvimento de sistemas);
Coordenadoria de Producdo e Andlise

Gerente de projetos (construcao da de Informacao (Geoinfo): coordena a
interface); plataforma da publica¢do dos dados, o
GeoSampa.
Desenvolvedores e analistas (atribuicao de
criagdo, preparo e manutencao do banco Externos a SMUL - usuarios:
de dados);
Coordenadoria de Regulariza¢ao
Estagiarios (trabalham na vetorizacao e Fundiaria (CRF) da Secretaria Municipal
edicao de camadas). de Habita¢do (SEHAB): acessa o banco de

dados geograficos sobre os loteamentos
- aprovados; atualiza os dados dos
Dica! loteamentos que sdo regularizados;
Parcerias com universidades,
principalmente em cursos de engenharia, Coordenadoria de Gest3o do Patriménio
arquitetura e geografia, sdo interessantes (CGPATRI) da Secretaria Municipal de
para atrair profissionais com habilidades ~ . .
Gestdo (SG): sincroniza o banco de dados
em geoprocessamento. s .
geograficos para consultar e atualizar
dados sobre areas publicas (que sao
criadas, por obrigatoriedade da Lei
6766/79, na aprovacdo de loteamentos
urbanos);

Procuradoria Geral do Municipio (PGM):
DCAD responde ao Poder Judiciario em
processos de usucapido sobre a existéncia
de areas publicas conflitantes ao
requerente. A resposta passou a ser mais
agil por meio do processo eletrénico, via
Sistema Eletrénico de Informacao (SEI).

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos 15



Tecnologia

Desenvolvimento

Houve a op¢do por desenvolvimento interno
visando dar mais agilidade, em vez de realizar
uma contratacao de solu¢ao no mercado.
Nesses casos, haveria dificuldade para fazer
altera¢des e ajustes sem novos custos, além
de haver questdes sobre a propriedade do
banco de dados.

No caso de SP, nenhum membro da equipe

tinha formag¢do em Tecnologia da Informacao.

O aprendizado para o desenvolvimento do
projeto se deu por iniciativa pessoal, por
meio de cursos, plataformas e pesquisa em
féruns de debate. O apoio da comunidade
de software livre, tanto dentro como fora da
Prefeitura, foi essencial.

16

Q\\ Importante

Desenvolvimento interno do banco de dados,
incluindo as habilidades de programacao,
ndo é pré-requisito para construir o projeto.
Isso pode ser contratado. O essencial é ter
técnicos habilitados em geoprocessamento,
para o dia-dia da produ¢ao dos dados.

Envolvimento dos técnicos para que

se apropriem do processo e facam as
necessarias alteracbes com autonomia.

Por outro lado, é essencial também ter

apoio institucional para contratacdo de
desenvolvimento externo quando necessario.

Infraestrutura minima necessaria é composta
por um servidor, computadores com
capacidade minima de processamento e
equipamentos que garantam a seguranca
(tomadas e nobreaks).

CopiCola +registra



Estrutura
do sistema
e softwares
utilizados

Sistema Gerenciador
de Banco de Dados

== 1110

== 1110

== 1110

PostgreSQL
extensao
PostGIS

Utilizado para facilitar
manutencao, inser¢do e
atualizacdo de contetidos
alfanuméricos e
geoespaciais;

Permite o
compartilhamento
dos dados com
até 100 maquinas
simultaneamente.

Linux

Sistema operacional de
cédigo aberto;

Utilizado para configurar
servidor e compartilhar
banco de dados.

QGIS

Sistema de Informacdes
Geograficas;

Utilizado para edi¢do e
visualizacdo dos dados,
espaciais e alfanuméricos;

Sincronizado ao SGBD,
permite acesso facil e
amigavel aos dados.

ETL GeoSampa Usudrio
Acessa,
transforma e
carrega os dados
para publicagdo
no GeoSampa.

10
—101 A

Python e SQL
Linguagem de
programacao usada para
a construgdo de rotinas
de consulta: facilita as
pesquisas por atributo do
banco de dados, como
ndmero do parcelamento, . @
ndmero do processo ou

da planta; :

E acessado pelos usuarios

por meio do QGIS. Técnicos

QT4Designer

Programa para
construcdo de
formularios de inser¢éo
de dados, através do qual
é atualizado o banco de
dados PostgreSQL;

E acessado pelos usuarios
por meio do QGIS.

Como montar um sistema de informacg6es geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Plataforma
para publicacao
de dados GeoSampa

O banco de dados gerado pela
DCAD alimenta o GeoSampa,
disponibilizando na plataforma
uma camada de informacdes
sobre o parcelamento do solo
na cidade de Sao Paulo.

r

GeoSampa é o nome dado

ao Sistema de Informacdes
Geograficas do Municipio de
Sao Paulo (SIG-SP), o conjunto
de informac8es, normas e
procedimentos compartilhadas
entre a Prefeitura de Sdo Paulo e
usuarios. Ele é composto por:

N\
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Banco de dados compartilhado

Estrutura da base geoespacial da cidade com feicBes
de lotes fiscais, quadras fiscais, modelo digital do
terreno (incluindo informacdes topograficas) e base de
logradouros (ruas) da cidade com numeracao lote a
lote;

A
8"i%

Ferramentas de integracao

Permite a conexdo dos sistemas de diferentes
secretarias municipais, acessando mais de 170
camadas tematicas de dados oriundos delas, incluindo:

Informacgdes de transporte publico (linhas de
Onibus, pontos de 6nibus, esta¢des do metrod);

Equipamentos urbanos (como saude, educacao,
assisténcia social);

Infraestrutura urbana; legislacdo urbanistica; meio
ambiente;

Cadastro de imoveis (base de cobranga do imposto
territorial).

Servidor de mapas WEB

Permite o acesso de cidadaos e funcionarios publicos
para consulta, download dos dados e conexdo de
servicos web. Todo o contetdo esta disponivel ao
usuario em formato aberto, incluindo os metadados,
e catalogado segundo padrdes da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE).
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Legislacao

A elaboracdo do Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos teve como base a Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), que deu justificativa legal para o projeto. Além dela,
trés conjuntos de normas se destacaram para reforcar e dar sustentabilidade as iniciativas

desenvolvidas.

Criacao e atribuicoes de gestao para
equipe que desenvolve o projeto.

Decreto Municipal n° 58.021, de 6 de
dezembro de 2017: dispde sobre a
reorganizacao da Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento (SMUL)
e altera a denominacdo e a lota¢do dos
cargos de provimento em comissdo que
especifica:

Art. 56. A Divisao de Cadastro - DCAD
tem as seguintes atribuicdes:

| - implantar, operacionalizar e
estruturar as bases geograficas
pertinentes ao licenciamento;

Il - promover a atualizagdo dos
cadastros técnicos de:

a) parcelamento do solo;

b) area de protecdo aos
aerodromos.

Normas e governanca de informacgoes
geograficas em Sao Paulo

Decreto Municipal n® 57.770, de 3 de
julho de 2017: reorganiza o Sistema de
Informacdes Geograficas da Cidade de
Sao Paulo (SIG-SP), criado no Decreto
Municipal 50.736/09, oficializa o Mapa
Digital da Cidade como cartografia oficial
e estabelece a Infraestrutura Municipal de
Dados Espaciais.

Acesso e producao de informacao

Decreto Municipal n° 53.623, de 12 de
dezembro de 2012: regulamenta Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao

- LAI) no municipio, assegurando meios
para o cidadao obter informacdes;

Lei Municipal n° 16.050, de 31 de

julho de 2014: institui o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao

Paulo e cria o sistema municipal de
informacdes, definindo os dados de
interesse prioritario, como aqueles sobre
parcelamentos urbanos.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:

Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Concepc¢ao

Contexto do projeto

Um elemento prévio fundamental

para o desenvolvimento do banco de
dados geografico foi a experiéncia
acumulada, desde a década de 1990, do
grupo de trabalho intersecretarial para
o desenvolvimento de um sistema de
informacdes geograficas (GTI-SIG-SP):

Criado em 2010, o SIG-SP estabeleceu
uma estratégia de gestao dos dados
geograficos na Prefeitura de Sao Paulo,
que culminou, a partir de 2013, no
desenvolvimento do GeoSampa;

O grupo técnico é composto por
representantes das principais secretarias
envolvidas na producao de dados
territoriais na Prefeitura e permitiu:

Amadurecimento de normas
e procedimentos na gestao da
informacao;

Intensificacdo da colaboracdo entre
0s 6rgaos para definir processos
mais eficientes de tratamento dos
dados;

Responsabilizacdo de cada secretaria
pela atualizacao e compartilhamento
dos seus dados no sistema de
informacdes.

Criacao do grupo técnico

Uma vez que o GeoSampa estabelece

uma politica de gestdo descentralizada

e conectada da informacado, a Secretaria
Municipal de Licenciamento (SEL, atual
SMUL) criou, em 2015, o Grupo Técnico de
Geoprocessamento e Georreferenciamento
(GGEO) a fim de organizar a gestao da
informacao e viabilizar a criagdo do sistema.

Esse grupo teve a equipe ampliada, dando
origem a atual Coordenadoria de Cadastro e
Sistema Eletronico de Licenciamento (CASE),
e dentro dela a Divisao de Cadastro (DCAD),
responsavel pela gestdao do Banco de Dados
Geograficos de Terrenos Urbanos.

Como montar um sistema de informacg6es geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:

Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Definicao da estratégia e escolhas
tecnoldgicas

A estratégia definida pelo grupo técnico
para organizacdo e compartilhamento

dos dados de parcelamento do solo foi a
criacdo de um banco de dados geografico
utilizando programas livres. A partir dai,
foram formuladas e concebidas as escolhas
tecnoldgicas que correspondessem as
necessidades da area de licenciamento:

1. Formacgdo e busca de conhecimento por
parte da equipe;

2. Desenho da necessidade de informacdes
para os procedimentos da SMUL;

3. Organizacdo e construc¢do dos bancos de
dados;

4. Desenvolvimento do sistema
internamente e envolvendo técnicos e
usuarios.

Q\\ Importante

No caso da SMUL em Sé&o Paulo, o projeto foi
inteiramente desenvolvido e implementado
internamente, pela equipe do DCAD. Para
replicar esse projeto, importante que haja
apoio institucional para contratacdo de
desenvolvimento externo ou para dedicacao da
equipe para o desenvolvimento do projeto.
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Diagnoéstico e diretrizes de trabalho

O grupo técnico criado para desenvolver o
banco de dados geografico unificado sobre
0s processos de parcelamento do solo se
deparou com um trabalho pré-existente que
nao estava concluido:

9 mil poligonos desenhados sobre uma
base cartografica digital, o Geolog;

Banco de dados alfanumérico,
estruturado em Access, com informacdes
combinadas de diferentes tipos de
parcelamento e sem identificacdo com as
areas geograficas correspondentes;

Acesso aos dados a partir de um unico
computador.

Geolog

Nome dado a primeira base cartografica digital
da cidade de Sdo Paulo, elaborada na década
de 1970. Sua atualiza¢do, no entanto, nao foi
sistematica, utilizando diferentes fontes de
dados de acordo com a regido geografica,
gerando heterogeneidade entre elas.
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As imprecisdes, sobreposi¢des e dificuldade
de acesso por outras equipes faziam com

gue as informagdes contidas no trabalho
existente ndo fossem amplamente utilizadas
pelas equipes da Secretaria de Licenciamento.

A partir do diagnéstico do que havia sido
feito, foram definidas as diretrizes de
trabalho:

Criacdo de um cadastro de parcelamento
do solo, que deveria permitir o seu
compartilhamento dinamico e acesso por
varias equipes;

Revisdo dos poligonos a partir de uma
base cartografica mais recente:
o Mapa Digital da Cidade (MDC);

Procedimento continuo de insercao

dos dados e documentos correlatos

dos processos de parcelamento do solo
gue unificasse dados alfanuméricos e
geoespaciais e validasse as informacgdes.

Mapa Digital da Cidade (MDC)

Desenvolvido entre 2004 e 2007, é a base
cartografica da cidade, digitalizada sob critérios
técnicos e que contém, entre outros, o desenho
de todas as quadras fiscais da cidade, das curvas
de nivel e hidrografia e das ruas e avenidas,
todos em escala 1:1000.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos



Preparacao

Pesquisa documental
e organizac¢ao do acervo

Foi realizado um amplo trabalho de pesquisa
para o conhecimento da natureza de cada
documento, da organiza¢do do acervo e dos
tipos de processo administrativo. Além disso,
foi feito um trabalho de selecdo e descarte de
documentos sem relevancia.

Digitalizacao e indexacao
dos documentos

Uma etapa necessaria para a organiza¢ao
dos bancos de dados geograficos foi a
digitalizacao dos documentos em papel:
plantas, escrituras e fichas de informacao.
A digitalizacdo, por sua vez, envolve o
escaneamento de cada documento e sua
posterior indexacdo, isto €, a criacdo de
coédigos que permitam a ligacdo entre
cada area de parcelamento com os seus
respectivos documentos correlatos.

Dica!

@ O escaneamento podera ser feito mediante
uma contratagdo ou feito internamente
caso haja disponibilidade do equipamento.
Um aplicativo de Reconhecimento Optico
de Caracteres (OCR) é util para acessar e
editar o contetido da imagem original.
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Em Sao Paulo, os processos de
parcelamento do solo sao organizados
a partir da seguinte tipologia

Diretrizes urbanisticas (DZ): consulta
prévia que antecede o desmembramento de
gleba; propde a destina¢do de areas livres

e institucionais para a municipalidade em
funcdo da area da gleba;

Desmembramento de gleba (DG): processo
de divisdo da gleba em areas menores em
fun¢do das vias ja existentes;

Criacdo de arruamentos e loteamentos
(ARR): processo que organiza a divisao da
gleba em quadras, lotes e sistema viario
visando a futura edificacao;

Area Urbanizada (AU): processo de
regularizacdo de um loteamento executado
em desconformidade com o projeto de
arruamento ou implantado sem projeto;

Conjuntos habitacionais (CJ): processo para
aprovacao de implantacdo de edificacbes
multi-familiares em glebas grandes com
sistema viario;

Abertura de passagens (PS): processo para
aprovacdo de um pequeno parcelamento
envolvendo Unica rua interna e conjuntos de
edifica¢des unifamiliares.
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Configuracao do servidor e
modelagem do banco de dados

O servidor foi configurado para receber todo
o acervo de informac8es: banco de dados
geografico, plantas e outros documentos
digitalizados, imagens de satélite e fotografias
areas.

O sistema operacional utilizado foi o Linux/
Ubuntu que permitiu o seu inicio imediato,
bem como o controle e autorizacao de
acesso por meio de identificacdo e senha
dos usuarios. A partir dele, o banco de dados
foi estruturado e modelado utilizando o
programa PostgreSQL.

/ Administrador
Acessa todos os
dados e concede
acessos.

N

‘ Editor
Pode alterar

F.

SGBD QGis

AN

informagao
das camadas.

OO0

Demais técnicos
Visualizam

e consultam
informacdes.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:

Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Implementacao
Carregamento dos dados de origem

A partir do banco de dados estruturado
com o programa PostgreSQL, foi realizado
o carregamento dos diferentes tipos de
dados, a importacdao das camadas de
dados geograficos originais, os poligonos
desenhados na base Geolog e das demais
informac®des de referéncia.

ApOs a separagdo das camadas através

da interface grafica, criada utilizando o
programa QGIS, foram feitos o cruzamento e
a agregacao de dados provindos do banco de
dados em Access através das ferramentas do
QGIS.

Os dados eram validados a medida que

0 banco de dados geograficos ia sendo
construido. Muitos poligonos foram
descartados, pois vinham de processos
documentais indeferidos ou sobrepostas a
outras camadas.
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Criacao do ambiente de consuita
e producao

Para o trabalho de edicao, revisdo e insercao
dos dados foram configurados os ambientes
de trabalho no QGIS, constituidos do
conjunto de informacdes necessarias para

a rapida consulta: Mapa Digital da Cidade,
imagens de satélite, plantas de parcelamento
georreferenciadas e outras informacdes
relevantes.

A preparacdo envolveu também a definicao
dos estilos, transparéncia das camadas e o
modo de carregamento das informacgdes na
tela, isto €, quando e como elas aparecem na
tela do usuario

Ao mesmo tempo, para possibilitar
consultas e pesquisas por técnicos de
outros departamentos da SMUL e demais
areas da Prefeitura de Sao Paulo, foram
criados ambientes de trabalho, senhas e
ferramentas de busca especifica para acesso
as informagdes mais consultadas.

Q\\ Importante

Essa etapa facilita o trabalho do editor e do
revisor do poligono, que ndo precisa, a cada
novo dia de trabalho, acessar os bancos e
preparar suas consultas. Assegura, também,
que todos trabalhem com o mesmo universo de
informacgdes. Isso contribui para a melhoria do
fluxo de trabalho.
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Vetorizacao de areas

A edi¢cdo das camadas para correcao
em relacdo ao antigo mapa da cidade
foi realizada a partir da prepara¢ao dos
ambientes de trabalho (projetos) que
configuram as informacdes necessarias
para essa atividade (como a visualizacao
simultanea das fotografias aéreas e das
quadras fiscais do MDQ).

A vetorizacao é o processo pelo qual os
perimetros das areas de parcelamento sao
transformados em informacdes digitais
georreferenciadas:
Passam a ser desenhos atrelados a um
sistema de coordenadas geograficas, que
permitem a sua localizagao na superficie
terrestre;

Podem ser associadas a outros temas, como
a base de ruas e de quadras fiscais.

Revisao e insercao
dos dados secundarios

Para a insercao dos dados (atributos) foi
criado um formulario em QT4 usando
ferramentas de programac¢do em Python
atreladas ao programa de geoprocessamento
QGIS. Isso permite que outras equipes
trabalhem inserindo informacgdes a partir

das fichas cadastrais (em papel), facilitando e
padronizando a alimentacdo do sistema.

Q\\ Importante

Na auséncia de dados prévios, como banco
de dados alfanuméricos e poligonos das
areas, sera necessario preparar os bancos a
partir das plantas da cidade;

Na auséncia de bases cartograficas gerais,
como um mapa de ruas e quadras, sera
necessario adquirir uma base no mercado ou
contratar um mapeamento aéreo incluindo a
vetorizagao dos lotes.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:

Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Difusao

( 000 )

Processo ] Dadosdap\amﬂ

Processo Processo/Aceitacdo

Preposto

Nome

Subprefeitura Distrito

Tipo de acesso Proprietdrio

Sintese
. J
Treinamento

O banco de dados geografico buscou

auxiliar também outras areas da SMUL

e da Prefeitura, inclusive de técnicos

sem experiéncia nas ferramentas de
geoprocessamento, que poderiam ser
beneficiados pelo uso do sistema. Para isso,

a equipe do projeto realiza treinamentos,
tutoriais e videos sobre as formas de acesso e
uso da plataforma.
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Criacao das rotinas de consulta

Pesquisa por atributo

Com o banco consolidado, as consultas mais
frequentes, como aquelas por nimero de processo da
planta de loteamento, foram automatizadas por meio
da programacao em Python. Isso permitiu adequar as
fung¢des do sistema as necessidades dos usuarios da
secretaria, facilitando o trabalho cotidiano.

Ficha resumo do parcelamento

Também foi desenvolvido um formulario de impressao
com informagdes resumidas sobre cada parcelamento,
contendo suas referéncias legais (como nimero de
processo e aprovagao), seu histérico e a situacao atual
de regularidade. O resumo passou a ser utilizado
cotidianamente para responder a requisicdes de
outras areas.

Fluxo de atualizacao e publicacao

Foi desenvolvido em parceria com a

equipe do GeoSampa para a publicacao

das frequentes atualiza¢des do banco de
dados geograficos. Na equipe da DCAD, ha
um responsavel por salvar diariamente os
arquivos com atualizacdes em uma pasta
especifica que, em seguida, é acessada

de forma automatizada por meio de uma
ferramenta de extracdo e tornada publica ao
cidaddo na plataforma.
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Motivacao da equipe: iniciativa e
interesse dos técnicos da SMUL para
aprender programacao e geotecnologias,
mesmo sem ter formacaoem T, e
desenvolver o projeto internamente.

Foco na resolugao dos problemas:
equipe encontrou uma solucao viavel no
contexto de escassez de recursos. Com
muito engajamento, buscou alternativas
baseadas em software livre, de baixo
custo e passiveis de adapta¢do a demanda
da SMUL.

Cursos e qualificagdes: sistema

dinamico demanda que equipe se atualize
constantemente sobre os softwares
utilizados. Para além da vontade individual
dos servidores no aprendizado por meio
de féruns e materiais, € necessario apoio
institucional para formacgdo. Escolas de
governo e administracao publica podem
oferecer cursos de uso dos softwares
livres.

Apoio institucional: contexto da
Prefeitura incentivou uso de SIG e
SMUL deu apoio para desenvolvimento
do sistema internamente. Nao foram
destinados recursos financeiros para o
projeto, mas o suporte foi importante
para a aloca¢do de recursos humanos e
uso de equipamentos.

Quais os fatores de sucesso do projeto?

Sistema integrado e com dados

Uteis: a priorizacao de informacdes
importantes no cotidiano da SMUL e

de outras pastas deu visibilidade ao
projeto e assegurou que o sistema
entrasse na rotina de trabalho das
pessoas. Usuarios perceberam que a
plataforma uUnica facilitaria as consultas
e acessos tanto internos como externos,
agilizando processos, otimizando recursos
e melhorando a qualidade do dado
produzido e utilizado.

Interacdo com usuarios: os treinamentos
e interacfes constantes com os usuarios
das informacgdes ajudam nos ajustes do
sisterna. Mesmo que pouco eficientes,
procedimentos antigos de consulta as
informacdes, por inércia, se mantém.

Por isso, as adequacdes contribuem para
fortalecer a adesao as novas rotinas.

Nao querer fazer tudo de uma vez:
priorizar o trabalho e tornar disponiveis
resultados parciais fizeram com que
gestores da secretaria e usuarios
percebessem mais rapidamente os
avancos, garantindo a continuidade da
iniciativa.

Valorizacao do conhecimento
acumulado: dedicar tempo para
apreender informac®es e procedimentos
ja existentes.

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
Caso Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos
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Quais desafios poderiam levar ao fracasso da iniciativa?

Permanente atencao
a gestao do sistema

Monitorar a infraestrutura de hardware
ao longo do projeto, que deve ser revista
a medida que o numero de usuarios
aumenta e os requisitos de seguranca e
backup se tornam mais importantes;

Garantir servidor que permita
alimentacdo, edicdo e armazenamento de

informag¢des de modo seguro e integrado.

Desarmar resisténcias

Assegurar envolvimento continuo dos
técnicos produtores dos dados, que
podem ter receio de publica-los em
funcdo de erros ou por ndo compreender
0S Novos processos de trabalho.

Disseminar conhecimento do software
livre / QGIS para que mais pessoas
consigam acessar e consultar o sistema,
conhecendo as vantagens oferecidas.

Evitar a descontinuidade
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Documentar continuamente o projeto
para estimular o conhecimento coletivo
baseado em processos. Relevante
especialmente em Tl, que ndo € a area da
secretaria.

Publicacdo dos dados atrai usuarios
continuos, o que ajuda a manter o
sistema.

Assegurar dados em local de acesso
compartilhado evita a perda do trabalho
acumulado quando ha alguma saida na
equipe ou troca de gestao.

Buscar engajamento de toda a equipe
envolvida contribui para alimentar

0 sistema e manter o seu bom
funcionamento.

Nao paralisar por conta da
complexidade das informacdes

Quando nao podem ser carregadas todas
as informagdes dos documentos, inserir
numero de referéncia ou documento
digitalizado simplifica o desenvolvimento
do projeto.

Organizar os dados a serem aprimorados
antes de produzir novas informacdes.

Pessoas com perfil
adequado ao projeto

Combinac¢do de conhecimentos em
geoprocessamento e parcelamento do
uso do solo é dificil, por isso é importante
planejar um tempo de aprendizado.

Necessario ter profissional com
conhecimento basico em Tl na equipe, de
modo a manter a capacidade de qualificar
as demandas técnicas.
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Cadastro Técnico Multifinalitario:
conjunto articulado de informacdes
territoriais utilizados para finalidades de
gestao fiscal, ordenamento do uso do solo
e caracteristicas de ocupacao, baseado no
cadastramento de cada lote urbano.

Comunidade de software livre:
conjunto de usuarios, desenvolvedores e
produtores de um determinado software
gue estabelece trocas continuas de
informacdes, duvidas e novas solucdes.
Em geral, essas trocas sao feitas por
féruns virtuais de debate, encontros e
CoNngressos presenciais e cursos (gratuitos
Ou pagos).

Geolog: nome dado a primeira base
cartografica digital da cidade de Sao

Paulo, elaborada na década de 1970.

Sua atualizacdo, no entanto, nao foi
sistematica, utilizando diferentes fontes de
dados de acordo com a regido geografica,
gerando heterogeneidade na sua
COMpOsicao.

GeoSampa: nome dado ao Sistema de
Informacdes Geograficas da cidade de Sao
Paulo (SIG-SP), conjunto de informacdes,
normas e procedimentos compartilhadas
entre a Prefeitura de Sao Paulo e usuarios.
Composto por banco de dados, camada
de integracdo e servidor de mapas WEB.

Informacdes alfanuméricas: conjunto
de informacdes organizadas em bancos
de dados que possui identificadores e
atributos. Os primeiros distinguem cada
observacao como uUnica. Os segundos
caracterizam as observagdes. As
informacdes alfanuméricas ndo possuem
uma projec¢do espacial, isto é, ndo
podem ser visualizadas no mapa, a ndo
ser que estejam vinculadas a um ponto
geografico, linha ou poligono.

Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE): conjunto de normas e
procedimentos estabelecidos oficialmente
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) para a producdo de dados
espaciais por diferentes entes da
federacao e 6rgaos publicos e privados.
Isso permite a sua padronizac¢ao e, dessa
forma, o compartilhamento por diferentes
produtores de dados.

Interface: nome dado para o ambiente de
consulta e edicao dos dados geograficos,
que costuma ser mais amigavel para o
usuario, ndo demandando conhecimentos
avancados de programacao ou de uso de
softwares.

Mapa Digital da Cidade (MDC):
desenvolvido entre 2004 e 2007, é a base
cartografica da cidade digitalizada sob
critérios técnicos precisos e que contém:

o desenho de todas as quadras fiscais da
cidade; o desenho das curvas de nivel e da
hidrografia e o desenho preciso de ruas e
avenidas.
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Non aedificandi: area, publica ou
privada, onde é proibido qualquer tipo de
construcao ou edificacao.

Open Source ou Cadigo Aberto:
modelo de desenvolvimento que busca
disponibilizar o codigo fonte da aplicacao
para que outros desenvolvedores
possam consultar, examinar e elaborar
modifica¢cdes para o produto. Ndo ha
licenca comercial nem direito autoral
atrelado a um desenvolvedor, o que
possibilita uma sustentacdo colaborativa
do software.

Poligonos: nome técnico para uma
determinada area geografica, composta
por um conjunto de linhas (vértices) que
Se conectam entre si.

Processo Administrativo: conjunto de
procedimentos documentados que reflete
um determinado processo de trabalho na
administracao publica.

Servidor: software ou computador que
disponibiliza ou armazena recursos para
uma rede de computadores.

Sistema Eletronico de Informacgdes

(SEIl): interno a Prefeitura de Sao Paulo, o
sistema foi desenvolvido para substituir a
gestao dos processos administrativos em

papel.

Sistema de Gestao de Banco de

Dados (SGBD): ferramenta que auxilia

a organizacao de um conjunto de

dados em um servidor, permitindo sua
manutencao, correcao, edicdo e consulta.
Ele também facilita 0 acesso aos dados
por outras aplicacdes, como 0 QGIS, e 0
uso partilhado por diversos usuarios ao
mesmo tempo.

Sistema de informacgdes Geograficas:
articulacdo de conjuntos de dados

com a sua representacao no mapa,

isto &, relacionado a um conjunto de
coordenadas que situam um determinado
fenbmeno na superficie terrestre. O
sistema de informacdes geograficas

é composto pela infraestrutura de
armazenamento de dados (hardware),
pelas aplicacBes que permitem a
visualizacao e manipulacdo dos seus
conteudos (software) e pelo conjunto de
técnicos que operam o sistema (usuarios
e administradores).

Software Livre: nome dado para
aplicagdes que podem ser baixados
gratuitamente e dispdem de cédigo
de desenvolvimento aberto, isto &,
programadores podem desenvolver
livremente novas funcionalidades de
acordo com os seus conhecimentos e
necessidades.

Usucapido: direito que o individuo
adquire em relacdo a posse de um
bem movel ou imével em decorréncia
da utilizacdo do bem por determinado
tempo, continuo e incontestadamente.
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Material
de apoio

No exercicio a seguir, vamos exemplificar a montagem de um banco de dados geografico para
terrenos urbanos. Como vimos ao longo desse material, ele também pode ser adaptado para
outras finalidades dependendo da sua necessidade.

O primeiro passo para implementar um banco de dados geografico é conhecer bem as
informac®es existentes. Muitas vezes, existem técnicos que trabalham e conhecem esses dados,
mas esse conhecimento ndo esta documentado.

Quais sdo as informacdes geograficas de terrenos urbanos de seu municipio?

Identifique a forma de Meio digital

armazenamento de cada

conjunto de informacgdes Mapas escaneados

geograficas.

Meio fisico

Aquvosdemapas

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
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A quais bases cartograficas as informacgoes estao vinculadas:

Google Maps

Descreva brevemente como essas informacgoes sao produzidas. Escolha um processo mais
recorrente ou que tenha demandado mais aten¢ao. Anote cada etapa pela qual ele passou:

Dica!

@ No caso de um universo muito amplo de informagdes, vocé pode construir uma planilha sobre elas. As
principais caracteristicas a serem tabuladas sao: nome da base, responsavel, data de referéncia, data da
ultima atualizagdo, base cartografica vinculada e escala dos desenhos elaborados para a camada. Caso o
grupo de informacgdes seja pequeno, vocé pode construir essa tabela ao final do projeto.
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Préximo passo: importante organizar as informacdes a respeito da legislacdo sobre parcelamento
do solo do seu municipio. Apesar de ser de amplo conhecimento, é Util sistematizar para orientar
0S proximos passos.

Qual legislacao incide no parcelamento, uso e ocupacao do solo na sua cidade?

A partir da legislagao, qual o fluxo de aprovacao e de regularizacdo de um projeto de
parcelamento? Tente representar abaixo:
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Concepc¢ao

Problema enfrentado
Liste os principais problemas na organizacao e preparac¢ao das informacdes existentes

Quais sao as dificuldades e problemas :  Quais etapas precisariam melhorar?
no processo de producao e organizagcao?

...........................................................................................................................................................................
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Atores interessados

Agora é hora de pensar em quem utiliza os dados geograficos. Eles serao os beneficiarios diretos
do projeto e, por isso, potenciais aliados que irdo te ajudar a melhorar o sistema e a dar maior
visibilidade a ele. Procure fazer a lista mais ampla e detalhada possivel:

Quem sao as pessoas e areas :  Quetipode

que teriam interesse nessas ¢ informacgoes precisam?
informacgodes? :

Como é realizada a consulta :  Para quais finalidades
e uso das informacdes? : elas sao realizadas?

Além dessas, quais outras pessoas e areas poderiam acessar a
partir da elabora¢ao do banco de dados geograficos?

Interno: pessoas da sua area
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Priorizacao

Se vocé encontrou um conjunto amplo de dados, de problemas e de usuarios, provavelmente tera
gue decidir por onde comecar. Abaixo, temos um bom caminho para pensar nas prioridades.

Qual a frequéncia com que as informacgdes sado utilizadas por cada area?

Area :  Frequéncia

Didria : Semanal i Anual . Eventual

B R R R R R

B R R R

S N :
i ............................................................................................................................................................................
5 ............................................................................................................................................................................
......................................................................................................................... et e e
............................................................................................... T S PP PPN
................................................................................................................................................... eeeernnnneeeeasannnnes
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Liste as informagdes mais relevantes para:

Cidadao . Area/secretaria : Outras areas técnicas /
. em que atua . Secretarias
Gestores / Formuladores / Empreendedor privado

: Tomadores de Decisdo

Como montar um sistema de informacdes geograficas sobre parcelamento do uso do solo com software livre:
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Agora vamos elaborar um quadro que ird ajudar a prioriza¢gdo. Para cada conjunto de dados,
vamos estimar o grau de dificuldade para organiza-la, inserir no banco de dados e corrigir os
dados:

Facil (consigo mobilizar os recursos que tenho e definir um prazo rapido)
Médio (com algum apoio e poucos novos recursos posso definir um prazo)

Dificil (preciso dimensionar e obter novos recursos e dependo de outras areas para definir um prazo)

Tipo de informacdo Publico Frequéncia Grau de Hierarquizacao
i relevante i deutilizagdgo | dificuldade de: de prioridade
i : organizacao | (I, [loulll)

T P P

P S S PP PRI Y

................................................................................................................................................................................................................................................................

Dica!

@ A priorizacdo ird depender de uma andlise
técnica e politica. Ainda assim, procure
hierarquiza-las de forma a identificar:

Ganhos rapidos: informacdes faceis
de serem qualificadas e altamente
relevantes;

Dados estruturantes: informacdes
lentas de serem trabalhadas e
altamente relevantes;

Dados intermediarios: informacdes
de média dificuldade de serem
trabalhadas e medianamente
relevantes.
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Mao-na-massa

Qualificacao da informacgao
Existem cédigos / indexadores que permitem vincular os documentos aos dados
e fei¢des geograficas? Quais sao eles?

Dica!
@ Exemplos de indexadores: niUmero de processo, nimero de alvara,
matricula, nUmero da aprovacao, cédigo fiscal, etc.

E possivel verificar o histérico a partir dessas informacdes?
Existe alguma dificuldade para isso?

Ha integracdo com outras bases do mesmo tipo de informacao utilizadas por outros atores?
Quais sao essas bases? Que tipo de ajuste é necessario para permitir sua integracao?

Existem outras informacgdes geograficas necessarias para o trabalho de qualificagdo das
informacoes. Ex. Imagens de satélite, equipamentos publicos, curvas de nivel?
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Recursos humanos

Como viu, o projeto foi desenvolvido por uma equipe enxuta e com um conjunto de habilidades

especificas. Assim, é necessario pensar na equipe.

Avancado
Na sua area, ha Gestao de bancosdedados ()
PESSOAS COM
os seguintes Geoprocessamento ( )
conhecimentos? ................................................................................................................
Programacao ( )
Tecnologia da Informagao ( )

Pensando na distribuicao de papéis e fungoes,
indique quem da equipe ficaria responsavel por:

Pesquisar, organizar, classificar as informacdes

42

Intermediario Basico

¢ ) ¢ )
( .......... ) ( .......... ) ......
( .......... ) ( .......... ) ......
( .......... ) ( .......... ) ......
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Recursos tecnoldgicos

Existe previsdo orcamentaria dedicada para o desenvolvimento do banco de dados?
Se sim, como planeja utiliza-lo?

No caso de Sao Paulo, a equipe soube usar de forma inteligente o recurso existente na
secretaria. Sua area dispoe de computadores aptos para o desenvolvimento do sistema?
E para funcionar como servidor?

Disseminacao dos dados

Quantos técnicos precisam acessar simultaneamente o banco de dados?
Verifique a politica de dados da sua organizacao e consulte também a necessidade de
senhas e de classificar dados sigilosos.

Sua area ou secretaria possuem sistema de dados abertos?
Se sim, qual o formato e o fluxo das informacgodes?
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Para mais
informacoes

Legislacao e instrumentos juridicos

Sistemas de Decreto Municipal n° 50.736, de 15 de http://legislacao.Prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-50736-de-15-de-
Informacao julho de 2009. julho-de-2009
Geogréfica
Decreto Municipal n°57.770, de 3de http://legisl Prefeitur v.br/leis/decreto-57770-de-03-de-
julho de 2017. julho-de-2017
Secretaria Decreto Municipal n°58.021, de 6 de http://legislacao.Prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58021-de-6-de-
Municipal de dezembro de 2017. dezembro-de-2017

Urbanismo e
Licenciamento e
Divisao de Cadastro

(DCAD)
Plano Diretor Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de http://legislacao.Prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-
Estratégico do julho de 2014. de-2014
Municipio de Sdo
Paulo
Lei de Acesso a Decreto Municipal n°53.623, de 12 http:// men mar: v.br/iah/full r /
informacdo de dezembro de 2012. D53623.pdf
Lei Federal n° 12.527, de 18 de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/
novembro de 2011. [12527.htm
Parcelamento do Lei Municipal n° 6.766, de 19 de http://www.planal v.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm
Solo Urbano dezembro de 1979.
Lei de Parcelamento, Uso e https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/
Ocupacéo do Solo (LPUOS) n° 16.402, desenvolvimento_urbano/texto%20de%20lei%20pdf.pdf
de 22 de marco de 2016.
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Sites e portais importantes

Secretaria Municipal de Urbanismo e https.//www.Prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/licenciamentos/
Licenciamento

Projeto de Banco de Dados Geograficos  https://www.slideshare.net/SylviaDamio/latinoware-2016
UtiliZando SOtV AIrES LiVE@S ettt ittt it ettt ettt e e e et e e e ettt e ettt e e ettt ae e ettt ee et aa e

https://www.slideshare.net/ThiagoGregio2/como-transformar-computador-obsoleto-

m-serviaor

Trabalhos apresentados

Lima, Vinicius L.; Damido, Sylvia R. R.; Acesso em: 14 http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/| li /XVII
Oliveira, M. Claudia. Implantacdo de dez. 2018. ENANPUR_ANais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%208/ST%208.6/
banco de dados geograficos na Secretaria ST%208.6-01.pdf

Municipal de Licenciamento de Sdo Paulo.
In: Encontro Nacional da Associacao
Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 2017,
Sao Paulo.
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Este guia foi produzido a partir de pesquisa documental, bibliografica e entrevistas presenciais
com profissionais envolvidos no Banco de Dados Geograficos de Terrenos Urbanos. Seguem

abaixo informaces sobre os entrevistados.

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento
(SMUL)

Secretaria Executiva
de Licenciamento

Cadastro e Sistema Eletronico de
Licenciamento (CASE) / Divisao de Cadastro
(DCAD)

Sylvia Regina Rodrigues Damiao: Diretora
de Divisao Técnica do setor de cadastro

da Secretaria Municipal de Urbanismo

e Licenciamento (SMUL). Formacao em
Engenharia Civil e pds-graduada em Gestao
Ambiental na Universidade Santa Cecilia -
Santos. E servidora municipal desde 1992,
contribuiu também nos setores de Meio
Ambiente e Regulariza¢do Fundiaria (SMV e
SEHAB).
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Carolina Baptista Suzuki Silva: Servidora
municipal da SMUL, formada em Arquitetura
e Urbanismo (2011) pela UNIP e técnica

em processamento de dados. Estagiou

no Departamento de Urbanismo (DEURB/
SMDU) com a Operac¢ado Urbana Rio Verde-
Jacu e foi funcionaria da SP Urbanismo no
mesmo projeto. Atua na prefeitura desde
2013, onde trabalhou com a revisao do Plano
Diretor, Planos Regionais e diversas areas do
planejamento (2013-2016).

Ligia Alves de Oliveira: Servidora municipal
desde 2013. Arquiteta formada pela PUC-
Campinas (2007), com mestrado em
Arquitetura Urbanismo e especializacdo em
Planos e Projetos Urbanos pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie (2012 e 2014),
cursando especializacdo em Gestdo Publica
Municipal na UNIFESP. Atuou como chefe de
unidade técnica na Subprefeitura de Ermelino
Matarazzo (2014-2017).

Maria Claudia Oliveira: Servidora municipal
desde 2012. Arquiteta e mestre em
Tecnologia do Ambiente Construido pela
EESC USP (1991-1998). Professora no curso
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Paulista - UNIP desde 1997. Atuou como
arquiteta na Secretaria de Habita¢do - SEHAB
(2012-2015).
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Maria Cristina Haddad Martins: Servidora
municipal desde 1992. Arquiteta formada
pela FAUUSP (1976), especialista em Gestao
Ambiental pela FSPUSP (2000), doutora em
Ciéncias pela FMUSP (2003). Implantou e
gerenciou a Geréncia de Geoprocessamento
e Informac8es Socio-Ambientais da SMS
(2000 a 2013). Como assessora de gabinete,
implantou a Area de Geoprocessamento da
SEL (2015).

Coordenadoria de Parcelamento do
Solo e de Habitacao de Interesse
Social (PARHIS)

Claudia Emilia David Hernandes: Arquiteta
e Urbanista na Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, atuou de 1991 até 2018 no 6rgao que
cuida da regulariza¢do de parcelamentos

do solo (RESOLO e CRF, na SEHAB),
integrando atualmente o quadro técnico da
Coordenadoria de Parcelamento do Solo e
de Habitacdo de Interesse Social (PARHIS),
na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL).

Secretaria Executiva de Urbanismo

Coordenadoria de Produgao e Analise de
Informacao (GEOINFO)

Luciana Pascarelli Santos: Coordenadora de
Producao e Analise da Informacao (GEOINFO)
da Secretaria de Licenciamento e Urbanismo
(SMUL). Gedloga, formada em 2001 pela
Universidade de Sao Paulo, atua na PMSP
desde 2004. Foi responsavel pela gestao do
projeto SIG-SP, projeto o qual compreende

o desenvolvimento e implanta¢do do
GeoSampa.

Silvio Lima Ribeiro: Engenheiro agrimensor
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Tem
graduacdao em Engenharia de Agrimensura
pela Universidade Federal de Vigosa (1990) e
mestrado em Engenharia de Transportes pela
Universidade de Sdo Paulo (1995), atualmente
esta cursando doutorado na USP. Tem
experiéncia na area de Geoprocessamento,
com énfase em Sistemas de Informacgao
Geografica (SIG).
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