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RESUMO

A partir da adocéo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda
2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) firmou com, aproximadamente, 200
paises no mundo o compromisso da implementacdo de uma nova visdo de
desenvolvimento a partir de politicas publicas integradas e ampla participacdo social
na construcdo dessas politicas. A partir do compromisso firmado, estratégias para
institucionalizar a implementacdo da Agenda tornam-se necessarias. Uma dessas
estratégias, a exemplo da experiéncia dos diversos niveis de governo no Brasil e em
outros paises, € a instituicdo de comissdes locais para os ODS, com o papel de pensar
a Agenda em nivel municipal, possibilitando que diferentes atores participem do
processo de decisdo. E uma instituicio que contempla o papel de desenvolver e
monitorar agdes que nivele o conhecimento da Agenda, buscando alternativas para o
cumprimento das metas, além de monitorar, acompanhar e desenvolver estratégias
de alcance dessas metas e objetivos. A partir disso, este projeto de intervencéo propde
a criacdo de uma comissao local para os ODS no Municipio de Sdo Tomé/RN.

Palavras-chave: Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Politica
Publica; Comisséao Local; Municipio de Sdo Tomé/RN.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho faz parte da atividade para Conclusdo do Curso Desenvolvimento
Local e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, realizado pela ENAP — Escola
Nacional de Administracdo Publica e diversos outros atores, sob a premissa da
Agenda 2030. Busca aproximar o Municipio de Sdo Tomé /RN aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, visto que se trata de uma agenda que engloba as
politicas publicas existentes no Municipio. Agenda 2030 pressupdem melhorias nos
indicadores de bem-estar econdémico e social, como a pobreza, o desemprego, a
violéncia, as condi¢cdes de saude, alimentacao, transporte, educagcdo, saneamento e

moradia.

Ha alguns a Sigla ODS vem ganhado espa¢o em nosso pais, com isso uma
preocupacao por parte dos governantes de todas as esferas, tem sido a implantacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Tendo em vista que essa adoc¢ao e
criacdo de politicas publicas voltadas para os ODS tornasse-se uma preocupacao
para a sociedade e para 0s governantes, atingir as metas e objetivos para cumprir a
agenda 2030 tornou-se uma necessidade, para que venha a ser pratica ao invés de
apenas teoria.

Percebe-se que as esferas municipais necessitam de uma atengdo maior
em relagdo a Agenda 2030 e aos ODS, pois acabam que uma boa parte dos gestores
municipais n&o estao capacitados para a atingir as metas. A exemplo do Municipio de
Sao Tomé localizado no Rio Grande do Norte que os gestores pouco conhecem a
Agenda 2030. Conhecer e colocar em pratica os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, serd um grande desafio para os municipios. Logo se os municipios
tiverem uma boa organizagao esses desafios seréo superados, mas para tanto se faz

necessario conhecer.

No entanto, hd uma necessidade de mudanca de paradigmas das sociedades
e de posturas por parte dos governantes em relacéo a Agenda 2030 e os ODS, nesse
aspecto faz-se necessario adotar politicas publicas e metas que mudem a percepcao

da Comunidade e Governantes.



2. PROBLEMA

A Agenda 2030 € um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e suas 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. S&o objetivos e metas
claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas préprias prioridades e
atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessérias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro (ONU, 2019).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo: 1 - Erradicagdo da
pobreza; 2 - Fome zero e agricultura sustentavel; 3 - Saude e bem-estar; 4 - Educacéo
de qualidade assegurar a educacao inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5 - Igualdade de género;
6 - Agua limpa e saneamento; 7 - Energia limpa e acessivel; 8 - Trabalho de decente
e crescimento econdémico; 9 - Inovacdo infraestrutura; 10 - Reducdo das
desigualdades; 11 - Cidades e comunidades sustentaveis; 12 - Consumo e producéo
responsaveis; 13 - Acao contra a mudanca global do clima; 14 - Vida na agua; 15 -
Vida terrestre; 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes; 17 - Parcerias e meios de
implementagéo.

O relatério brasileiro denominado, ODS Metas nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Proposta de Adequacédo (IPEA 2018),pioneiro no
mundo, as metas as prioridades do Brasil, considerando estratégias, planos e
programas nacionais e os desafios do pais, para garantir o desenvolvimento
sustentavel na proxima década. De forma simples, o relatorio apresenta a meta global,
a readequada ao pais (meta Brasil), a justificativa para a readequacdo e uma breve
definicdo conceitual.

De um total de 169 metas globais encaminhadas pela ONU, 167 foram
consideradas pertinentes ao pais. Foram promovidas alteragbes em 124 destas,
adequando-as a realidade brasileira, conferindo mais clareza ao seu contetdo
original, ou quantificando-as com maior precisdo. Em alguns casos, foram ampliadas
metas ja alcancadas pelo Brasil, como a taxa de mortalidade materna meta nacional
€ de no maximo 30 mortes por 100 mil nascidos vivos, contra uma meta global de 70
mortes por 100 mil nascidos vivos. Também foram incluidos oito novos compromissos,

CcoOmo 0 que prevé a conservacao de pelo menos 25% das zonas costeiras e marinhas.



As metas constantes nesta proposta do governo brasileiro permitirdo ao pais
alcancar um patamar de desenvolvimento sustentdvel em 2030, norteando a
construcdo dos planos plurianuais e de politicas publicas nos trés niveis: federal,
estadual e municipal.

A partir da Conferéncia Rio+20, em 2012, o Brasil assumiu um importante
compromisso para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Em 2015, houve a
pactuacao, junto a outros 179 paises, por uma nova agenda de desenvolvimento, em
continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, culminando nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com medidas ousadas e transformadoras. A
partir do documento global, a ONU incentivou os Estados signatarios a promoveram
a adequacdao as suas realidades, o Brasil foi o primeiro pais a fazer isto. Para cumprir
a chamada Agenda 2030 — essa ambiciosa lista de tarefas a serem concluidas até
aguele ano, o governo brasileiro criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Tanto o Ipea quanto o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) prestam assessoramento permanente a comissao. Nesse Sentido
se faz necessario uma maior participacdo do Municipio em conhecer as metas e
objetivos da Agenda 2030 (ONU, 2019).

O Brasil apresentou o primeiro Relatério Nacional Voluntério sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, documento que sintetiza as primeiras iniciativas do
governo brasileiro para cumprimento da Agenda 2030, e apresenta resultados
relacionados ao tema da “Erradicar a pobreza e Promover a Prosperidade em um
Mundo em Transformagao” (BRASIL, 2017). Nesse documento, o governo brasileiro
coloca que a Agenda 2030 traz para o pais a oportunidade de prosseguir no caminho
do desenvolvimento humano - agora adjetivado como sustentavel - e de avancar na
promocao de crescimento econdmico, atrelado a superacao de desigualdades sociais
e preservacao dos recursos naturais (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a Agenda 2030 é apresentada pelo governo federal como um
plano de acdo a ser operacionalizado como estratégia de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. Esta nocdo de desenvolvimento multidimensional
exp0Oe a interdependéncia entre politicas publicas e o consequente desafio de articular
essas trés variaveis. Como uma comissao local para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel facilitaria a implementacdo da Agenda 2030 no Municipio de Sao
Tomé/RN?



3. JUSTIFICATIVA

Propde-se a implantacdo da Agenda 2030 do Municipio Sdo Tomé/RN, atraves
da criacdo de uma Comissdo local de para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODS), envolvendo o Poder Publico e sociedade civil organizada, que tem
o papel de fomentador e articulador de todo o processo de disseminacdo da Agenda
2030, conforme trata a Comisséo Nacional e a do Estado do Rio Grande do Norte.

E notdrio que a agenda 2030 é uma realidade a ser cumprida e cabe a cada
municipio trabalhar em prol de seu cumprimento, visto que seus objetivos e metas sao
bastante ousados (ONU, 2019). No entanto, para que tais objetivos e metas se
consolidem é necessario que os gestores municipais tenham propriedade da atual
tematica a auséncia de nivelamento de informacdes, por parte dos gestores
municipais, uns dos principais autores capazes de fazer com que esses objetivos e
metas sejam alcancados, ja que sdo esses atores, juntamente com suas equipes,
guem trabalham a producéo de politicas publicas nos Municipios (ONU, 2019).

No municipio de Sdo Tomé situado no Rio Grande do Norte, pouco se fala sobre
ODS, talvez isso ocorra devido a falta de conhecimento sobre a agenda 2030, pois
quando nos debrugcamos sobre o Plano Plurianual (PPA) do municipio, é evidente que
algumas acdes referentes a Agenda 2030 ja vém sendo trabalhada pelo municipio.
Provavelmente, se houvesse a institucionalizacdo de uma instancia capaz de
sensibilizar os gestores municipais, principalmente assessorando no que diz respeito
a diagnosticar que ja vem sendo feito em prol da Agenda 2030 no Municipio por meio
do desenvolvimento de politicas publicas e fomentando outras a¢es para a producao
integrada de politicas publicas, caminhando para o desenvolvimento sustentavel das
intervencdes governamentais local.

A instituicdo de uma comisséo local para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel surgiria como uma instancia de suma importancia para alinhar as politicas
publicas existente do Municipio de Sdo Tomé/RN com o0s objetivos e metas do
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A partir de uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos
Municipios, permite-nos fazer uma comparacao com os indicadores dos municipios
gue possuem sua comissao local para os ODS versus 0s municipios que ndo possuem
gue 0S municipios que instituiram uma comissdo local para Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel ttm mais facilidade em atingir as metas da agenda 2030



(CNM, 2019).

No ambito dos Governos Estaduais registram-se mobilizacées em favor da
adocao da Agenda 2030, destacando-se o Distrito Federal, Parana e Sao Paulo, com
a criacdo de grupos de trabalho para coordenar a articulacdo da atuacdo publica na
implementacdo dos ODS e sua inclusdo nos respectivos planejamentos (BRASIL,
2017.

Outros Estados, como a Bahia, ja contemplam boa parte das metas dos ODS
em seu Plano Plurianual, especialmente as questdes relativas a erradicacao da fome,
melhoria da educacdo e desenvolvimento social. O Estado da Paraiba inclui entre
suas ac¢des em prol da Agenda ODS um Pacto pela Aprendizagem, que visa melhorar
os indicadores sociais nos Municipios do Estado. O Rio de Janeiro, por sua vez,
instituiu o Prémio para os Parceiros dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
com o objetivo de reconhecer o trabalho de instituicbes e pessoas que colaboram com
o cumprimento dos ODS (BRASIL, 2017).

O compartilhamento dessas iniciativas colabora para o estimulo a outras
praticas que apoiem, mobilizem e incentivem os Governos dos Estados e o0s
Municipios brasileiros no papel de catalisadores do didlogo em seus territorios e na
conciliacdo dos objetivos e metas da Agenda 2030 com os programas de governo
local.

O processo de articulacdo nas politicas publicas existente no municipio se faz
necessario para o alcance das metas dos ODS. O relatério do Encontro Nacional da
Rede ODS do Brasil (2018) traz uma importante discussdo sobre desafios e
condicionantes para implementacdo da Agenda 2030 na Administracdo Publica
Federal Brasileira, que esta dividida em trés dimensdes. A primeira dimensao diz
respeito a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de gestdo. Mostra-se
relevante, assim, o desenvolvimento de dados e estatisticas que permitam tomadas
de decisdo e adequacdes em politicas publicas, bem como melhorias nos sistemas de
monitoramento e avaliacdo. A segunda dimensdo trata da importancia do
desenvolvimento de mecanismos de governanga, capazes de coordenar a diversidade
de atores e iniciativas, necessarios para o cumprimento da Agenda 2030. A falta de
articulagcéo entre acdes dos trés entes federativos e as desigualdades estruturais entre
os diferentes entes federativos figuram como obstaculos inescapaveis. Para tanto, o

sucesso da agenda ODS perpassaria pelo desenvolvimento de capacidades



institucionais dos entes federados, buscando combater as disparidades entre os entes
subnacionais. A terceira dimensao esta condicionada a mobilizacdo de recursos
financeiros e ao fortalecimento de parcerias e redes com a sociedade civil, para o
sucesso na implementacdo da Agenda 2030 no Brasil

O objetivo de instituir a comissao local para os Objetivos de Desenvolvimentos
Sustentavel é a construcdo da Agenda 2030, articulada aos ODS e suas metas, é
implementar e implantar politicas publicas e um marco legal que, além de alavancar
economias tradicionais do municipio, como a agricultura e servi¢cos, deverao fortalecer
e estimular outras potencialidades. A institucionalizagcdo de uma Agenda devera
assegurar a populacdo politicas e servicos publicos de qualidade garantidos na
Constituicao brasileira, tais como, saude, educacao, assisténcia social, trabalho digno,
saneamento, moradia, dentre outros, além de promover o desenvolvimento
sustentavel, a reducao das desigualdades e qualidade de vida para a populacéo.

A proposta da respectiva Agenda, depois de aprovada, servira de referencial
a ser incorporado a todos os instrumentos de planejamento e gestdo do municipio, a
comecar pelo Plano Diretor Municipal - PDM, que devera trabalhar na perspectiva do
conceito de cidades sustentaveis, isto é, adotar uma série de préticas eficientes
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacédo, desenvolvimento
econdmico e preservacao do meio ambiente. Além do PDM, a Agenda 2030 sera base
para os Planejamentos Estratégicos, Plano Plurianual (PPA) / Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) / Lei Orcamentéaria Anual (LOA), bem como, referéncia para todo
o setor privado, entidades e organizaces da sociedade civil. Trata-se de um pacto
que precisa ser construido e instituido por todos. Qualquer acdo no municipio se

pautard com foco nos 17 ODS e suas respectivas metas.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo Geral

Propor a criagdo de uma comisséo local para os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel no Municipio de Sdo Tomé/RN.

4.2. Objetivos Especificos

v Propor os objetivos/papel da comissao local no Municipio de Séo



Tomé/RN;

v Propor a composi¢ao da comissédo local no Municipio de S&o
Tomé/RN;

v Propor o funcionamento da comissao local no Municipio de Sao
Tomé/RN.

5. REFERENCIAL TEORICO

Recentemente, a Escola Nacional de Administracdo Publica publicou relatério
intitulado “Desafios e Condicionantes para Implementacdo da Agenda ODS na
Administracdo Publica Federal Brasileira”, esse relatério traz uma importante leitura
sobre a Agenda 2030 no cenério brasileiro, bem como os desafios para sua
implementacéo no ambito Federal Estadual e Municipal.

A nova agenda de desenvolvimento passou a vigorar nos paises signatarios do
pacto - inclusive o Brasil - desde 1 de janeiro de 2016, momento a partir do qual
passariam a orientar as decisfes governamentais até o ano de 2030 (ONU, 2015).
Quais os principais compromissos, desafios e estratégias de implementacdo da
Agenda 2030 identificados pelo Governo Federal até 0 momento? Para responder a
esta questao, recorreu-se a analise dos documentos oficiais referentes a Agenda 2030
publicados pelo governo federal. Em julho de 2017, no ambito do Férum Politico de
Alto Nivel, sediado em Nova lorque, o Brasil apresentou o primeiro Relatério Nacional
Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, documento que
sintetiza as primeiras iniciativas do governo brasileiro para cumprimento da Agenda
2030, e apresenta resultados relacionados ao tema da “Erradicar a pobreza e
Promover a Prosperidade em um Mundo em Transformagao” (BRASIL, 2017).

Nesse documento, o governo brasileiro afirma que a Agenda 2030 traz para o
pais a oportunidade de prosseguir no caminho do desenvolvimento humano - agora
adjetivado como sustentavel - e de avancar na promocéao de crescimento econémico,
atrelado a superacéo de desigualdades sociais e preservacdo dos recursos naturais
(BRASIL, 2017). Nesse sentido, a Agenda 2030 é apresentada pelo governo federal
como um plano de acédo a ser operacionalizado como estratégia de desenvolvimento

econdbmico, social e ambiental. Esta nocdo de desenvolvimento multidimensional



expde a interdependéncia entre politicas publicas e o consequente desafio de articular
essas trés variaveis (IPEA, 2019).

Agenda 2030 nos respectivos estados. ¢ Estimular a criacdo de Comissfes
Municipais para os ODS nos municipios brasileiros para coordenar a implementacao
da Agenda 2030 nos respectivos municipios. « Estimular os Estados e Municipios a
mapear as politicas publicas (PPA) e sua relagdo com as metas dos ODS. « Valorizar
e dar visibilidade, em todo o territorio nacional, as boas praticas que contribuam para
o alcance das metas dos ODS, por meio de prémio, selos, certificados e
sistematizacao de boas praticas, dentre outros, para facilitar aos gestores publicos, ao
setor privado, a academia e as organizacOes da sociedade civil a implantacdo de
projetos que contribuam para o alcance dos ODS. « Estimular as organizagdes da
sociedade civil a realizarem o mapeamento e a divulgacdo da relacdo dos seus
projetos com as metas dos ODS. « Estimular o setor privado a realizar o mapeamento
e a divulgacao da relagédo dos seus projetos com as metas dos ODS. « Fortalecer as
plataformas e observatorios publicos e da sociedade civil que disponibilizam dados e
diagndsticos sobre a situacdo dos municipios, estados e do pais, relativos ao alcance
das metas dos ODS. « Estimular e fortalecer parcerias que contribuam com projetos,
acoes e iniciativas para o alcance dos ODS. ¢ Estimular a capacitacdo de atores e
gestores locais.

Apesar de ser “uma” Agenda, ela possibilita/oportuniza diferentes
entendimentos. Segundo entrevistas realizadas com os representantes da Comissao
Nacional para os ODS no Brasil, o relatério do Encontro Nacional da Rede ODS do
Brasil (2018) concluiu que esses atores possuem diferentes entendimentos sobre a
finalidade e relevancia da Agenda. Em termos gerais, tais entendimentos partem do
que consideram como “oportunidade” para o Brasil e projetam suas percepg¢des sobre
o que consideram “condi¢des de implementacao”. Essas percepcdes e entendimentos
sobre qual oportunidade a Agenda traz para o Brasil foram encontradas e puderam
ser enquadradas em trés categorias: (1) “instrumentalista”, (2) “ideacional” e (3)
“‘integrativo”. Entre aqueles que dao um sentido instrumental a Agenda, ha ator que
considera que a chegada da Agenda no Brasil € uma oportunidade de “reforma
estruturante”.

A partir da percepcao dos atores envolvidos sobre os desafios para a
implementacgéo da Agenda 2030, o relatorio levantou também os principais desafios e

condicionantes identificados pelos atores que, hoje, protagonizam a Agenda 2030. Em
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que pese a identificacdo de desafios de diferentes naturezas, serdo destacados,
dentre eles, os condicionantes relacionados ao desenvolvimento do que esta pesquisa
considera como capacidades criticas para a implementacdo das politicas publicas
voltadas aos ODS. Como exposto no modelo analitico utilizado por este caderno, esta
pesquisa adota um modelo analitico que observa duas macrodimensdes
(administrativa e relacional) e trés niveis (individual, organizacional e sistémico) de
capacidades do Estado para a producdo de politicas publicas. Os resultados serao
expostos considerando-se os trés niveis. Nivel individual: quais desafios? Quando
questionados sobre os desafios no nivel do servidor publico, os diferentes atores
apontaram desafios em comum: (1) falta de conhecimento sobre a Agenda; (2) falta
de entendimento da Agenda; (3) falta de engajamento com a Agenda; (4) falta de
lideranca (5) baixa capacidade relacional; e (6) capacidade analitica heterogénea. Ao
serem questionados, o0s atores entrevistados avaliaram de forma distinta o
envolvimento dos servidores publicos com a Agenda R.

Para instituir a agenda 2030 € necessario um conjunto de acfes de
intersetorialidade entre as politicas publicas existentes. A intersetorialidade, por ser
um fendmeno multidimensional, & entendida de diversas formas. Como infere Pereira
(2012), ela é apresentada na bibliografia como: “articulagéo, soma, sintese, unidade,
rede, superacao da fragmentagao”. Além dessas expressdes, € possivel encontrar
outras, tais como: integracdo, sinergia, modelo / estratégia / l6gica de gestao,
interface, inter-relacdo, entre outros. O movimento de intersetorialidade permite o
exercicio de setorialidades mais competentes, uma vez que cada politica publica pode
desenhar o seu escopo de atuacao setorialmente, redesenha-lo intersetorialmente nas
instancias de debate e pactuacao entre setores e, novamente, realizar a sua aplicacao
setorialmente, entretanto obedecendo a uma ldgica intersetorial. Desta forma,
ocasiona um movimento ciclico que combina setorialidade e intersetorialidade, sendo
ambos elementos indispensaveis para a implementacdo de politicas publicas de
gualidade, eficientes e eficazes.

Deste modo, Nascimento (2010) ressalta a importancia de as politicas publicas
serem planejadas setorialmente, entretanto baseadas na comunicacdo entre o0s
distintos setores. Assim, “a intersetorialidade contribui para a criagcdo e
reconhecimento de saberes resultante da integracdo entre as areas setoriais”
(NASCIMENTO, 2010, p. 101), tendo “como ponto de partida o respeito a diversidade
e as particularidades de cada setor ou participante” (RAICHELIS. 2011, p. 178).
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Moraes (1999) traz uma importante reflexdo sobre os espacos de discursdo
sobre politica publica, traz também a importancia da participacdo popular na gestédo
das politicas publicas no sentido de garantir a democracia participativa

A inclusdo da participagcdo popular paritaria por meio de organizacoes
representativas significa uma inovagéo neste sistema na medida em que admite uma

outra forma de intervencao politica.

A expressdo Democracia Participativa ndo esgota o diferencial deste
processo, até porque encerra uma variedade infinita de entendimentos e também
porque ndo se trata de um modelo que substituiria a democracia representativa,
sendo que uma forma suplementar de exercicio do poder politico (MORAES, p.115,
1999).

Apesar disso, pode-se antever como caracteristica desta forma de integrar-se
voluntariamente a uma organizacao a pessoa supera sua dimenséo individual e passa
a ser membro de um ente coletivo. Nao significa, com isto, que ndo haja alienagéo ou
mesmo autoritarismo neste processo. O que pode ser observado é somente a
natureza coletiva deste ser politico. Diferentemente do partido — também coletivo —
as entidades ndo-governamentais nao disputam os mandatos publicos através do
sufragio universal. Sua interveniéncia também é guiada por uma perspectiva politica,
como nao poderia deixar de ser, mas seu limite esgotasse na implementacdo do
projeto politico pretendido e ndo no exercicio direto dos cargos publicos. Este projeto

ganha forma em politicas publicas especificas e temporalmente determinadas.

N&o se pode perder de vista que estas politicas implicam uma visdo global da
sociedade e de sua organizacao. Ainda assim, as entidades configuram-se a partir de
determinado mote, ou "defesa". Esta especificidade permite o detalhamento da
intervencdo na tematica escolhida, mas implica um risco de da intervengcdo na
tematica escolhida, mas implica um risco de fragmentacdo da acao politica, numa
outra forma de alienacdo (MORAES, p.115, 1999).

A competéncia de cada Conselho Gestor reserva a tais 6rgaos a prerrogativa
de intervir na promocao, defesa e divulgacdo dos direitos e interesses coletivos
relacionados as suas areas de atuacao, conforme os moldes previstos na legislacao
gue os constituiu. Dessa forma, os temas discutidos por um Conselho devem ser todos
voltados ou interligados a sua area especifica, conforme o setor publico objeto de seu
funcionamento, ndo obstante a possibilidade de interface com outros Conselhos no
caso de discussbes de politicas intersetoriais. As leis que criam os Conselhos
sinalizam alguns elementos importantes para analisar a representacédo social, pois

estipulam normas que definem quem pode participar, sobre o que se delibera e qual
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o tipo de relagdo existente entre o Conselho e a administragéo publica. Os Conselhos
Sao0 mecanismos nos quais o0s cidadaos participam por meio de instituicbes ou
organizacdes. Eles sdo compostos paritariamente por membros governamentais e
nao-governamentais (SANTOS, 2000).

As instituicdes e organizagdes ndo governamentais devem ser eleitas em forum
proprio do segmento social que representam, sem a interferéncia do Estado. A
autonomia da sociedade civil para escolher seus representantes é um principio basico
para a garantia da representacdo social. A legitimidade das instituicbes e
organizagbes da sociedade de se candidatarem a uma vaga no Conselho coloca
outros aspectos para a questdo da representatividade: o tipo do trabalho realizado, a
contribuicdo no debate politico ou até mesmo a disposicdo de participar de
articulagbes com outras organizacdes e instituicbes. A eleicdo das entidades
representativas em férum préprio aponta para um tipo de representacdo que vai além
da prépria instituicdo do conselheiro, assumindo a nocdo de que esta precisa se
legitimar diante de um segmento social especifico para representad-lo como tal
(SANTOS, 2000).

Os Conselhos Gestores estdo presentes nas trés esferas de governo. No
ambito federal, as areas basicas em que atuam sdo emprego, educacdo, saude,
crianga e adolescente, assisténcia social e habitagdo. No &mbito dos estados e
municipios, sdo contemplados, ainda, outros setores, como politica urbana, politica
agricola, cultura, populacdo negra, portadores de deficiéncias fisicas, idosos, meio
ambiente e direitos das mulheres (GOHN, 2001).

Para discutir a importancia da participacéo social em diversas esferas e se faz
necessario uma analise sobre a importancia da participacdo das instancia
participativas debrucar um olhar mais aprofundado sobre a tematica é importante para

entender seus avancgos e retrocessos ao longo do tempo.

A percepcao do avanco desses experimentos de participacao institucionalizada
tem requerido, em paralelo, um conjunto de analises para compreender a verdadeira
natureza das praticas que ocorrem no interior destas instancias, assim como as
condi¢cOes associadas a sua efetividade. Nao obstante a disseminacéo de instituices
participativas no Brasil abra caminhos para o remodelamento das formas tradicionais
de participacéo e para a influéncia dos cidaddos nos rumos de seu governo, ainda se

carece de avaliacdes rigorosas sobre o quanto as decisdes sobre politicas publicas
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sao (ou podem ser) influenciadas por canais de cunho participativo, e sobre quais
formas e logicas regem os processos de representacdo no interior destas instituicdes.
Faltam, também, conhecimentos sobre as condicdes sob as quais estes processos
ocorrem. Se, por um lado, ndo se deve pressupor que a existéncia de instituicbes
participativas engendrard, naturalmente, praticas participativas — assim como a
existéncia de procedimentos democréticos, como elei¢cbes regulares, ndo produzem
de forma natural atitudes favoraveis a democracia ou valores predominantemente
democraticos —, por outro lado, a existéncia destas instituicbes € uma condicéo
indispensavel para “democratizar-se a democracia” brasileira, por assim dizer (IPEA,
2010).

6. METODOLGIA

Para desenvolver a proposta da criacdo da Comisséo Local para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de S&o Tomé, optou-se por partir do
desenho institucional que normatizou a criagdo da Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do desenho institucional da Comissao
Estadual do Rio Grande do Norte, com vistas a especificar as trés dimensfes que
especificamente se propde neste projeto de intervencao:

A comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel foi
instituida através do Decreto n° 8.892 de 27 de outubro de 2016, que trata de suas
competéncias e atribuicdes. No Estado do Rio Grande do Norte, a comissdo Estadual
foi instituida através do Decreto 28.237, de 30 junho de 2018. O Decreto Estadual do
Rio Grande do Norte descreve que o objetivo da comissao é debater e fiscalizar acbes
e projetos para o cumprimento dos 17 objetivos definidos pela Organizacdo das
Nacgbes Unidas (ONU), através da Agenda 2030. As agbes visam desenvolvimento
social e sustentavel para toda comunidade: erradicagdo da pobreza, seguranca
alimentar e agricultura, saude, educacdo, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producao e de
consumo, mudancas climaticas, sustentabilidade nos centros urbanos, protecdo dos
oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdémico inclusivo,
infraestrutura e industrializacdo, governanca, e meios de implementacéo.

A exemplo da Nacional e da Estadual a comisséo Municipal para os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel € uma instancia colegiada paritaria, de natureza
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consultiva. No Municipio de S&o Tomé/RN a comisséo sera integrante da estrutura da
Secretaria Municipal do Trabalho Habitacdo e Assisténcia Social, responsavel por
conduzir o processo de articulacédo, a mobilizacdo e dialogo. Sera constituida através
de um decreto, com edital de selecdo, onde as entidades da sociedade civil
organizada terdo seus acentos mediante processo seletivo.

Dentre as competéncias que serdo desenvolvidas pela comissao Municipal para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel € importante descartar que cabe a
comissao a elaboracdo de um plano de acdo para implementacdo da Agenda 2030,
propor estratégias,instrumentos, acées e programas para a implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS; acompanhar e monitorar o
desenvolvimento dos ODS e elaborar relatorios periédicos; identificar, sistematizar e
divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS no
Municipio; promover a articulacdo com 6rgaos e entidades publicas.

Para a criacdo da agenda 2030 no Municipio de Sdo Tomé/RN, torne-se
necessaria uma série de articulacdo no proprio municipio. De inicio, os atores que
fardo parte dessa comissdo conhecam bem seu papel enquanto membro. A comissao
sera integrada por servidores da prefeitura Municipal de Sdo Tomé/RN, que ocupam
o cargo de gestores nas secretarias de: Saude, Educac¢éo, Administracdo Financas e
Recursos Humanos, Obras Transportes e Servigos urbano, Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Secretaria Municipal do Trabalho Habitacdo e
Assisténcia Social e a sociedade civil organizada.

Para subsidiar a comissdo, o plano de acdo da Comissdo Nacional dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel busca estimular a criagdo de Comissdes
Estaduais para os ODS para coordenagao das atividades relativas a implementacao
da Agenda 2030 nos respectivos estados, e estimular a criacdo de Comissodes
Municipais para os ODS nos municipios brasileiros para coordenar a implementacao
da Agenda 2030 nos respectivos municipios, estimular os Estados e Municipios a
mapear as politicas publicas (PPA) e sua relagdo com as metas dos ODS, valorizar e
dar visibilidade, em todo o territorio nacional, as boas praticas que contribuam para o
alcance das metas dos ODS, por meio de prémio, selos, certificados e sistematizagao
de boas praticas, dentre outros, para facilitar aos gestores publicos, ao setor privado,
a academia e as organizagdes da sociedade civil a implantagcdo de projetos que
contribuam para o alcance dos ODS. Além disso, estimular as organizacbes da

sociedade civil a realizarem o mapeamento e a divulgacdo da relacdo dos seus
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projetos com as metas dos ODS, estimular o setor privado a realizar o mapeamento e
a divulgacdo da relagédo dos seus projetos com as metas dos ODS, fortalecer as
plataformas e observatorios publicos e da sociedade civil que disponibilizam dados e
diagndsticos sobre a situacdo dos municipios, estados e do pais, relativos ao alcance
das metas dos ODS, estimular e fortalecer parcerias que contribuam com projetos,
acOes e iniciativas para o alcance dos ODS e estimular a capacitagcdo de atores e

gestores locais.

6.1. Proposta de decreto para a criagdo da Comissdo Municipal para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de Séo
Tomé/RN.

Art. 1° Fica criada a Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da

Organizacao das Nacdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico. A Comissdo Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel é instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante da
estrutura da Secretaria de Municipal do Trabalho Habitagéo e Assisténcia Social do
Municipio de Sdo Tomé Rio Grande do Norte, para a articulagdo, a mobilizacdo e o
dialogo com os entes federativos e a sociedade civil.

Art. 2° A Comiss&o Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
compete:

| - Elaborar plano de acao para implementacdo da Agenda 2030;

Il - Propor estratégias, instrumentos, agdes e programas para a implementacéo

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

[Il - Acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatorios

periodicos;

IV - Elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel em

foruns nacionais e internacionais;
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V - Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem

para o alcance dos ODS; e

VI - Promover a articulagdo com 0rgdos e entidades publicas das unidades

federativas para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niveis estadual,

distrital e municipal.

Art. 3° A Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

sera integrada por:

| - Um representante, titular e suplente, de cada um dos seguintes 6rgaos:
Il — Representante Governamental

a) Secretaria de Municipal de Educacéo;

b) Secretaria de Municipal de Saude

c) Secretaria de Municipal de Meio Ambiente Recursos Hidricos;

d) Secretaria de Municipal de Trabalho Habitacdo de Assisténcia Social;
e) Secretaria de Municipal de Administragcdo Financas e Recursos Humanos
f) Secretaria de Municipal de Agricultura

Paragrafo Unico. Caberd a sociedade civil organizada indicar seus

representantes, para assim compor a comissdo para local os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel de forma paritaria

Il - Um representante, titular e suplente, dos niveis de governo estadual e

distrital;

IV - Um representante, titular e suplente, do nivel de governo municipal; e
V - Oito representantes, titulares e suplentes, da sociedade civil.

8§ 1° A presidéncia da Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel sera exercida pela Secretaria de Municipal do Trabalho Habitagédo e
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Assisténcia Social do Municipio de Sdo Tomé Rio Grande do Norte

8 2° Os representantes, titulares e suplentes, de que trata o inciso | do caput

serdo indicados pelos titulares dos érgéaos.

8§ 3° Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos I, lll e IV
do caput serdo escolhidos em processo de selecdo publica coordenado pela

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

8 4° Os representantes, titulares e suplentes, serdo designados em ato do

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Art. 4° A Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
se reunird, em carater ordinario, semestralmente e, em carater extraordinario, a

qualquer tempo, mediante convocacao de seu Presidente.

Art. 5° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica exercera a funcao
de Secretaria-Executiva da Comissdo Municipal para o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 6° A Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
podera convidar representantes de 6rgaos e entidades publicos, da sociedade civil e

do setor privado para colaborar com as suas atividades.

Art. 7° A Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
podera criar cAmaras tematicas destinadas ao estudo e a elaboracéo de propostas

relacionadas a implementacao dos ODS.

Art. 8° A Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
devera, no prazo de noventa dias, contado da data de publicagdo deste Decreto,
elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Art. 9. A participagdo na Comissdo Municipal para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sera considerada prestacdo de servico publico

relevante, ndo remunerada.
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Art. 10. A participacdo dos representantes na Comissdo Municipal para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera custeada pelo 6rgao, pela entidade

ou pela instituicdo de origem de cada representante.

Art. 11. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacdes
orcamentérias anualmente consignadas aos 0Orgdos e as entidades envolvidos,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao

orcamentaria e financeira anual.

Art. 12. A Comissdo Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ficara extinta apos a concluséo dos trabalhos previstos pela Agenda 2030,
devendo apresentar relatério circunstanciado contendo as atividades realizadas, as

conclusdes e as recomendagoes.

7. PARTES INTERESSADAS

A prefeitura Municipal de Sdo Tomé/RN, juntamente com as secretarias de:
Saude, Educacdo, Administracdo Financas e Recursos Humanos, Obras Transportes
e Servicos urbano, Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
Secretaria Municipal do Trabalho Habitacdo e Assisténcia Social. O orcamento sera
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, onde no orcamento anual ja esta previsto

oficinas seminérios e capacitacfes para funcionarios municipais.

8. RESULTADOS ESPERADOS

Pretende-se que apés a criagdo da Comissao local para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a gestacdo Municipal tenha um nivelamento de
informagdes e conhecimentos sobre a agenda 2030 bem como seus objetivos e
metas. Propde-se ainda que Comissao local para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Sdo Tomé/RN, faca uma analise de como a agenda 2030

esta diretamente ligada as politicas publicas existente no municipio.

9 REFERENCIAS



19

. Prefeitura municipal de Sdo Tomé/RN. Site Oficial - Economia.
Disponivel em: <https://S&do Tomé.rn.gov.br/Cidade/Economia.htm> Acesso em 19
abr. 2019.

BRASIL — Governo Federal. Relatério nacional voluntario sobre os: objetivos de
desenvolvimento sustentével. 2017. Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/snas-
documentos/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf>. Acesso em: 16 set. 2019.

CNM - Confederagdo Nacional dos Municipios. Mandala ODS. Disponivel em:
<http://'www.ods.cnm.org.br/mandala-municipal> acessado em: 09 maio. 2019.

COELHO, T.P. Projeto Grande Carajas: Trinta anos de desenvolvimento
frustrado. Rio de Janeiro: IBASE, 2014. Disponivel em:
<http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Coelho-2014-Projeto-Grande-
Caraj%eC3%A1ls.pdf> acessado em: 22 de abr. 2019.

ENCONTRO NACIONAL DA REDE ODS DO BRASIL (Brasil). Relatorio Final do 3°
Encontro Nacional da Rede ODS do Brasil. 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3249>. Acesso em: 16 set. 2019.

GOHN, M.G. M. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. Sdo Paulo:
Cortez, 2001, 128p.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Brasilia, DF. Disponivel
em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/les/saoTomé/panorama>. Acesso em: 07 fev.
20109.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasil em Desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas. 2010. 270 p. 3 v.: grafs., mapas, tabs.
(Brasil: o Estado de uma Nac&o).

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. AGENDA 2030: ODS - Metas
Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: 2018.
Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_
dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf> Acesso em: 15 jan. 2019.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Ipea analisa situacdo do Brasil frente
aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2019. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34865&catid
=10&Itemid=9>. Acesso em: 16 set. 2019.

LAKATOS, E.M.; MARCONI, M.A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003.

MORAES, C. V. Conselhos de gestdo de politicas publicas: instituicées e/ou



20

espacos politicos. Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis, p.107-126, 1999.
Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/revistacfh/article/download/24117/21512>.
Acesso em: 16 set. 2019.

NASCIMENTO, S. Reflexbes sobre a intersetorialidade entre as politicas
publicas. Servico Social & Sociedade, [s.l.], n. 101, p.95-120, mar. 2010.
FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0101-
66282010000100006&Ing=pt&nrm=iso&ting=en>. Acesso em: 16 set. 2019.

ONU - Organizacéo das Nag¢bes Unidas. Transformando Nosso Mundo: a agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: UNIC. 2015. Disponivel
em < http://www.agenda2030.org.br/saiba_mais/publicacoes >. Acesso em: 20 abr.
20109.

PEREIRA, P. A. P. A intersetorialidade das politicas sociais numa perspectiva
dialética. Mimeo, 2011.

RAICHELIS, D. R; ROJAS C. B; YAZBEK, M. C. O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: apresentando a pesquisa, problematizando
a politica social. Revista de Politicas Publicas, 2012. Disponivel
em:< http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=321131651049>. Acesso em: 16 set.
20109.

SANTOS, M. R. M. Conselhos municipais e a participacao civica na gestado das
politicas publicas: o caso da metrépole fluminense. Cadernos Metropole, Rio de
Janeiro, V. 7, p.97-112, 2000. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/metropole/article/view/9261/6871>. Acesso em: 16 set.
20109.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2007.



