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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimentb a determinag@c contida na Ordem de
Servigco n.°® 189328, e consoante o estabelecido na Segdo I, Capitulo
II da Instrucgdo Normativa SFC n.” 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo da
Fundag&o Escola Nacional de Administra¢iio Piblica, exercicio de 2006.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal. Em 19/04/2007, foi encaminhada a Unidade
Jurisdicionada, mediante Oficio n® 11.613/2007/DEPOG/DE/SFC/CGU~PR, de
19/04/07, a Solicitac3o de Auditoria Final, em atendimento ao Item
3.2.7 do Anexo I da Portaria C¢U n® 61, de 12/01/07. A Unidade somente
se manifestou, no dia 30 de abril de 2007, por meio do Oficio Presi-
déncia/ENAP n° 930/2007, tendo sido cdonsideradas, no presente relaté-
rio, as ponderagdes da Unidagde. Nenhuma restricdo foi imposta a reas
lizagdo dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- DESPESA , REALIZADA, RECEITA ARRECADADA OU PATRIMONIO GERIDO
Em face do disposto no art. 3°, § 2°, inciso I, da Decis&o Normativa
TCU n° 81/2006, foi analisada o valor da despesa realizada pela ENAP
durante .0 exercicio de 2006, conforme os Balangos Contébeis constantes
no Processo de Contas dessa Entidade, por se tratar de orgéo da
administrag8o fundacional do Poder Executivo.

SUPRIMENTO DE 'FUNDbS - USO DE CARTOES



o LT
‘ o L AN

¢ ) 'y
Anilise do total das despesas realizadas em 2006, por meic dos cartdes
corporativos da ENAP, conforme dados extraidos. do Sistema SIAFI e do
Portal da Transparéncia.

- CUMPRIMENTO DAS RECCMENDAQOES DO TCU

Veflflcagao da atuacédo dos Controles Exterfos, especiflcamente no que
se refere ao cumprlmento, por parte da ENAP, das determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, exaradas no exercicio de 2006.

IX - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificagdo das constatagdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatagdes" e
que dao suporte ds anadlises constantes da concluslo deste Relatério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das agdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a n3o conformidade com
o inteiro teor das pegas e respectivos conteddos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme tratado no
no item 5.2.1.1 do Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes”" deste

Relatério.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo- "Demonstrativo das Constatacgdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 DESP. REALIZADA, REC ARREC. E PATRIM GERIDO

Total da despesa realizada pela ENAP, no exercicio de 2006:

RUDriCa..veceeeernceens ..Total
Despesa Realizada........R$ 19.811.940,45

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio de 2006, o total de despesas realizadas pela ENAP
mediante o uso de cartdes de crédito foi de R$ 11.051,27. Nesse valor,
estdo incluidos os saques realizados, que totalizaram R$ 335, 00.

Da anAlise da séria histérica de gastos com o cartdo de crédito,
apresentada pela ENAP no Relatdério de Gestldo de 2006, verifica-se que
os gastos-totais desse exercicio tiveram um acréscimo de cerca de 427%
em- relagdio aos gastos do exercicio de 2005. No caso dos saques, pela
primeira, vez tal fato foi observado has despesas com cartdo de
pagamento da ENAP. : )

o item 5.2.1.1 do Anexo I - "Demonstrativo das Constatac¢des"
contém outras informagdes sobre os .gastos com cartdo de crédito da
ENAP, no exercicio de 2006.

5.3 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Verificou-se a atuacdo dos Controles Externos, especificamente ,no que
se refere 3o cumprimento, por parte da ENAP, das determinagdes do

ﬂ/



e ‘,.'4

A . ] v ) ’ :
Tribunal de Contas da Unido - TCU, egaradas no exercicio de 2006.

No referido exercicio, em relacao' ao exercicioc de 2006, o Acédrdio
TCU .n® 1.903 - Primeira Camara, com data de 11 de julho de 2006,

trouxe determinagdes que .ensejaram providéncias por parte da ENAP.
’ ]

Conforme analise contida no item 5.3.1.1 do BAnexo I deste
relatério, a ENAP deu atendimento &s determinac¢des desse Acdérddo, com
ressalva para a tempestividade, 3j& que ndo foi observado o prazo
definido para o envio das providéncias adotadas pela ENAP, ao Tribunal
de Contas da Unido.

5.4 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas est3o consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatagdes', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia

de dano ao eréario.
III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela 1legislagdo
aplicavel, submetemos o presente relatdério & consideragdo superior, de
modo a possibilitar a emiss8o do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatac¢des levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatac¢des"
deste Relatério.

Brasilia , 02 de maio de 2007

NOME CARGO ASSINATURA /
I3

MAXWELL NOVAIS OLIVEIRA AFC M v oo

BRENO BARBOSA CERQUEIRA ALVES AFC -
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Sasé Ant 10 Wleyer Pires Fimior
Cegrtanacor-Geral 83 Auditoria ¢as
Areas de Fiansiamant2, Orzamanis <
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ANEXO I AO RELATORIO N° 189.328
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

r

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
.
1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1 INFORMAGRO: (014)
UTILIZAGAO EFETIVA DO BANCO DE DADOS DE COLABORADORES DA ENAP.

A ENAP mantém em funcionamento um banco de dados eletrénico,
disponivel para acesso por meio da Internet, do qual profissionais podem se
utilizar para se cadastrar como colaboradores da Entidade. Com o fito de se
avaliar a efetividade do Banco de Colaboradores como ferramenta de auxilio
a contratacdo de profissionais, no ambito da ENAP, foi expedida a SA n°
189328/07, com o seguinte teor:

"1) Apresentar relagdo completa e atual dos docentes
cadastrados no Banco de Colaboradores, discriminando-os por
curso ofertado pela Unidade no ano de 2006,

2) Informar acerca das providéncias ultimadas pela Unidade no
sentido de melhor divulgar o mencionado Banco de Colaboradores;

e
3) Informar outras providéncias alcadas pela Unidade com o fito
de aumentar a quantidade de docentes constantes desse Banco de

Colaboradores.”

Em resposta & solicitag3do acima transcrita, a Entidade
encaminhou o Oficio Presidéncia n° 312/2007, de 02 de margo de 2007,
contendo relacfio dos colaboradores cadastrados no banco de dados e, a
parte, listagem daqueles que trabalharam em cursos realizados pela ENAP em

2006.
O mencionado oficio ‘t“.rouxe ainda os seguintes esclarecimentos:

“A Enap apresenta anexas, a relagdo completa e atual dos
docentes cadastrados no seu Banco de Colaboradores - WEBSCO - e
a lista dos colaboradores por curso ofertado pela Escola no ano

de 2006.
Desde a c’riacioldq Banco eletrénico de Colaboradores - WEBSCO
- em 2006, & Enap dé wvisibilidade aos profissionais

brasileiros e os incentiva a se cadastrarem como colaboradores
da Escola, utilizando a internet para tal.

Na pdgina principal da Escola, www.enap.gov.br, hd um espago
especial chamade BANCO DE COLABORADORES por intermédio do quad
a Enap buscta atrair profissionais para ministrarem cursos,
semindrios, oficinas e demais eventos de aprendizagem gque somem
em seus curriculos <~ formagdo académica e experiéncia

Visite o “portal da Transpa}'éncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o-uso dos recursos piiblicos federais
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profissional em especial no Setor publioco. Este espaco ganhou
maior: destaque com a inauguragdo do novo sites da Enap no
segundo .semestre de 200§. :

Todos os profissionais interessados em colaborar com a Enap sdo

estimulados a se cadastrar no banco de Colaboradores da Escola.
L}

¥ politica ‘da Escola incentivar os participantes dd Rede
Nacional de Escolas de Governo e das escolas parceiras da Enap
eam todo o Brasil, a que professoras interessados em colaborar
com a Enap se cadastrem e mantenham seus dados sempre

atualizados.

A Escola avalia todo professor a cada curso ministrado. Isto é
realizado por meio de instrumento de avaliagdo respondido pelos
alunos, logo apdés o término das atividades diddticas, cam a
posterior andlise e complementagdes por parte da coordenag¢do do
curso. Desse modo, busca o mais alto padrdo de qualidade nas
acles de formagdo e capacitagdo dos servidores ptblicos
federais, onde a exceléncia da atuagdo do profissional

colaborador é central. _

Como se trata de um Banco de Dados piblico e aberto, em gque
qualquer pessoa pode se cadastrar, observa-se que © cadastrado
nem sempre tem as credenciais suficientes e essenciais para
trabalhar na ENAP. K importante destacar que hd ainda casos de
profissionais altamente gabaritados, que no entanto, hunca
colaboraram com a Escola por ndo ter havido oferta de cursos em
sua 4rea de especialidade. Nesse sentido, o Banco de Dados
serve também como prospecgdo para a Escola, detectando
profissionais de dreas que futuramente podem vir a interessar &
ENAP, & medida em que surja demanda por cursos em novas 4&reas
de conhecimento”.

A partir dos dados do Banco de Colaboradores, fornecidos pela
ENAP no formato de planilha eletrdnica em anexo ao oficio Presidéncia n°
312/2007, foi possivel efetuar as seguintes anélises:

a) Total de Colaboradores - est3oc cadastrados no. Banco de
Colaboradores 1.276 (mil duzentos e setenta e seis) profissionais,
identificados por seus cédigos no Cadastro de Pessoa Fisica - CPE;

b) Total de Colaboradores Aproveitados - conforme planilha elaborada
pela ENAP, foram aproveitados 300 colaboradores em cursos da
Entidade. Entretanto, n&oc foram informados os cursos ministrados
por um dos colaboradores, pelo que consideramos que foram
aproveitados 299 profissionais, representando 23,4% do total de
nomes cadastrados no Banco de Colaboradores;

c) Oportunidades de Participacio em 2006 - as oportunidades ou vagas
disponiveis para participagdo em cursos promovidos pela ENAP, em
2006, totalizaram 437 (quatrocentos e ‘trinta e sete), numero
obtido pela soma de todas as participacdes de cada um dos 299
profissionais aproveitados; '

d) Concentragioc das Oportunidades ‘'~ 0 Banco de Colaboradores é uma
ferramerfta de-auxilio a ENAP na descoberta dos pérfis -adequados.-A
concentragdo dos contratos em um grupo de colaboradores significa
que o Banco, embora mantenha um cadastro profissional, pode ndo

Visite o “portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize 0 uso dos recursos piiblicos federais f
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estar sendo: utilizado dfetivamente. Para avaliar®a- concentracao,
deve-se consmerar o Grafico’ 1, a seguir:
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Grafico 1 - Fonte ENAP (oficio Presidéncia n* 312/2007), Método:
DEPOG/DE/SFC/CGU-PR.

O grafico acima traz o numero de colaboradores que ministram em
pelo menos 1 (um) curso, em pelo menos 2 (dois), em pelo menos 3 (trés), e
assim por diante. :

Da andlise do grafico, verifica-se que 85 colaboradores atuaram
em pelo menos 2 (dois) cursos da ENAP em 2006. Por outro lado, 1191 (mil
cento e noventa e um) colaboradores n&o atuaram ou lecionaram apenas de 1
(um) curso - 93,3 % do banco, sendo que, desses, 977 (novecentos e setenta
e sete) n3o atuaram em curso algum, no exercicio mencionado, ou seja, 76,6
% dos profissionais ndo atuaram.

Melhor dissecando’ os dados, temos a seguinte tabela, que mostra
exatamente o numero de pessoas que atuaram em determinado numero de vezes
no ano de 2006:

ide Oportunidades

0

214

114

45

6 4

5 3 15

6 3 18

. 7 1 . 7
iPotat 1276 437

'rabela 1 - Nimero de ‘pessoas que, atuaram em determinado numero de cursos.
Fonte: ENAP (Oficio Presidéncia n® 312/2007); Método: DEPOG/DE/SFC/CGU-PR.

Qs ‘85 profissionais que atuaram no minimo -em 2 (dois) cursos,
foram aproveitados, no total, em 223 oportunidades. -
Em termos percentuais, evidencia-se que cerca de 7% dos
colaboradores do banco atuaram em mais de 50% das oportunidades de cursos
na ENAP (85 corresponde a 6,7% de 1276; 223 corresponde a 51% de 437} . '

. b e
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Do exposto, entendemos que o aproveltamento de apenas 7% dos
inscritos nc .Banco de Colaboradores, em mais de 508 das oportunidades de
participacdo em cursos, demonstra que a ferramenta pode nido estar sendo
efetiva .no processo seletivo de profissionais, pois evidenciou-se que a
Entidade tem optado pela contratac&o recorrente dos mesmos colaboradores.

Entretanto, cientes de que outros fatores devem ‘ser considerados
na compreensioc do fato ora relatado - como o grau de especializagéo e o
perfil dos 977 profissionais né&o aproveltados - sugerimos a ENAP que, de
posse do levantamento realizado pela equipe de auditoria, monitore os
fatores que podem afetar negativamente a efetividade do Banco de
Colaboradores, de forma a possibilitar melhor aproveitamento dessa
ferramenta no processo de selecglo de colaboradores da Escola. ‘

Além disso, a Unidade manifestou-se favoravelmente quanto ao
contetido da Solicitac%c de Auditoria Final, que aborda o assunto sob
andlise, conforme se observa na resposta contida no Oficio Presidéncia/ENAP
n° 930/2007, de 30/04/07, tendo informado “(...) que qos dados apontados por
essa CGU ser&8o utilizados para apurar algumas pendéncias, tais como as
relacionadas ao banco de colaboradores...”.

1.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

1.1.2.1 INFORMAGAO: (015)

PREENCHIMENTO DO SISTEMA SIGPLAN E CORRELAGAO COM AS INFORMAGOES DO BGU.

A equipe de auditoria constatou que as informagdes sobre o
cumprimento das metas fisicas e financeiras, das acgdes orcamentarias do
programa sob responsabilidade da ENAP, eram divergentes das extraidas do
Sistema SIGPLAN se comparadas com as informa¢des repassadas pela Escola
para comporem ¢ Balango Geral da Unido - BGU. As divergéncias detectadas
foram as seguintes:

1) Aclo 4066 - Desenvolvimento Gerencial para a Administracgao Puiblica

a Fonte Balan¢o Geral da Uni&%o - BGU

CURS0OS DE CAPACITAGAC EM DESENVOLVIMENTO GERENCIAL - 200¢€
MODALIDADE DE CURSOS I P B
CONCLUINTES | CAPACITALCAC
REGULARES PF I 8.5

[= comsos

PRESENCIALS B 1 5.494

- GI.J""RO.‘:. E‘J’EHI‘Gu I:IE APREND I LAGEM
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p) Fonte: SIGPLAN 15/02/2007)
Ac3o 4066 - Desenvolvimento Gerencial para a Administragdo Pdblica
» | Previsto Atual ] Realizado %
Pisico | 15.000 s FGUPRGT ] 131,53
Financeiro | RS 4.011.148,00 RS 3.255.691,00 81,17
Acd3o 4068 - Formacgdo Inicial e Aperfeigoamento de Carreiras
a) Fonte: Balan¢o Geral da Unifio - BGU
CURSOS DE APERFEIGOAMENTO - 2006
CURS N° DE N° DE CARGA
© TURMAS MATRICULADOS HORARIA
Aperfeicoamento de EPPGG 12 143 30 (*)
Desenvolvimento de Competéncias para
Servidores do Ministério da 1 40 152
Integracdo Nacional |
Avaliagdo e Acompanhamento de
Programas e Projetos Educacionais - 1 30 72
MEC
Avaliagdo ex post de Programas 1 31 72
Socialis para Gestores — IPEA
TOTAL 15 326
b) Fonte: SIGPLAN (15/02/20Q7
4068 - Pormaclo Inicial & Aperfeigoamento de Carreiras
Previsto Atual Reallzado % |
(Fisico 500 § ; 2 96,80
Financeiro R$ 3.220.053,00 R$ 2.592.035,00 80,50
3) Ac8o 6273 - Pés—Graduaclo Lato Sensu para Servidores
a) Fonte: Balanc¢o Geral da Unilo - BGU
CURSOS DE ESPECIALIZACAO — 2006
cums o7 D= H® DE CARGA
== & © TURMAS | MATRICULADOS HORAEIA
Especializacac em Gestao Publica _ 2 6B | g0 |
Eapecializacdo em Politicas Publicas e | |
Gestic Estratégica em Sande - MS (sob 1 35 : 360
demanda) |
Especializacgdo em Avaliagdo da Gestdo E G [ 150 |
Piblica — SEGES/MP |(sob demanda) k= b S
Fapecializagdo em Flanejamento & Gestio
Estratégiceos do Setor Piblice - MJ ({(scb g aa 3gs
demanda) = iy
Especializacio em l'ﬁlltlca‘ﬁ “Publicas da
Educacic com Enfase em Monitoramento e 1 | 36 428+ I
Avaliaclio — MPFA — MEC (s&b demanda) |
Especializaclio sm Gestldo de IAstituicdes | | i
Pliblicas de Ensipo Eun-n: or = UFAM (socb 1 | 35 i 360
| demands) | il
TOTAL . . SO EEadL a0 2,736
b) Fonte: SIGPLAN (15/02/2007
8§

A
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6273 - PSs-Graduacdo Lato Sensu para Servidores ot
B L
" previsto Atual v Realizado % }
Fisico | 120 SRR 165 | 138,33 |
Financeiro ‘ RS 646.000,00 ‘ RS$.390.188,00 | 60,40 |

e :
4) Acdo 6275 - Difusdo de Cthecﬂnento em .Gestdo Publica
a) Fonte: Balango Geral da Unido - BGU

“No tocante a difusio de conhecimento e metodologias, a ENAP
publica a série ™“Cadernos ENAP”, cujo objetivo é& difundir
relatdérios de pesguisa para a administracdo publica federal, e
a “Revista do Servigo Publico - RSP”, editado desde 1937,
visando disseminar conhecimento sobre a gestdo de politicas
publicas e estimulara reflexdo, o debate e o desenvolvimento de
servidores e sua interagdo com a cidadania. Em 2006, foram
publicadas 4 RSP e 2 cadernos, sendo um deles © Caderno
Especial ENAP 20 Anos. )

A ENAP também produziu 5 livros: a coletinea de experiéncias
relatadas na 10* edigdo do Concurso Inovacdo na Gestdo Publica
Federal, a tradugdo do livro “Governar em Rede”, dos autores
Stephen Goldsmith e William D. Eggers, © relatério de pesquisa-
acdo sobre educagdo a dist&ncia, e duas coletdneas de textos
cldssicos e pioneiros sobre d4reas-chave para a administrag¢do
piblica brasileira: planejamento, orcamento governamental e
politicas publicas. Foram distribuidas mais de 11.000
publicagdes da ENAP e realizados aproximadamente 83.000
downloads por meio do seu sitio na internet” (grifo nosso).

b Fonte SIGPLAN (15/02/2007

6275 - Difusio de Conhecimento em Gestd&o Publica

[ Previsto Atual Realizado %
Fisico 60.000 . T emioeT i 156,78
Financeiro R$ 403.000,00 i RS 278.353,00 69,07

No intuito de esclarecer a disparidade de informagdes entre as
preenchidas no Sistema SIGPLAN e as constantes do BGU, foi expedida a SA n°
189328/06, de 22 de fevereiro de 2007, a qual também requisitou a
apresentacdo de suporte documental para a comprovagdo das metas fisicas
realizadas das acdes finalisticas do Programa Desenvolvimento de
Competéncias em Gest3o Publica, sob responsabilidade da ENAP.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Em resposta & SA n° ?9328/06 foi expedido o Oficio Presidéncia
n° 269/2007, de 28 de fevereiro de 2007, o gual encaminhou documentagao
ara comprovagdo do percentual ‘da meta fisica executada, para as agdes
orcamentarias solicitadas, e ‘as seguintes qutificativas para as diferencgas
acima abordadas: 3 ‘

1 Acdo 4066 - Desenvolvimenko Gerencial para a Aélministracao Publicg
"A tabela com fo}ite BGU (MP) apresenta erro no somatério. Fei

solicitada ao MP uma alteragdo no dia 24/01/2007 para que fosse
contemplado o aumento de 558 alunos no “Progrgma de Parcerias”.

4 ’ .
Visite o “portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia. gov.br) e fiscalize o uso dos récursos publicos federais
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Segue em anexo os e-mails enviados' pofr esta ENAP ao MP nos dias
18 de janeiro, com o total original (19.171 alunos), e 24 de
janeiro, com o total correto alterado para’ 19.729 alunos. De
fato, na tabela apresentada, somande o novo numero de 2.585
alunos ho programa de parcerias, totaliza-se 19.729, e ndo
19.171. Por eguivoco,,o MP ndo procedeu a alteracdo no total da
tabeia, apenas na linha correspondente ao, 6 programa de
parcerias”.

2) Acd3o 4068 - Formagdo Inicial e Aperfeicoamento de Carreiras

“As tabelas apresentam resultados de atividades diferentes.
Enquanto na primeira tabela estdo os dados apenas dos cursos de
aperfeicoamento, na segunda tabela sdo apresentados os
resultados de todos os cursos que integram a acdo 4068, isto &,
os cursos de formagdo, aperfeicoamento e acolhimento.

Na primeira tabela apresentada por esta Solicitagdo de
Auditoria, constam apenas os cursos de aperfeigoamento, o Qque
ndo condiz com o documento enviado ao MP nos dias 18/01/2007 e
24/01/2007, conforme anexo. Além disso, de acordo com notas
explicativas nas tabelas constantes no Relatério de Gestdo
2006, item 4.1.9.3, é mostrado que o curso de acolhimento
realizado para os novos servidores da ENAP (27 servidores) ndo
foi contabilizado no SIGPlan por ndo se tratar de evento
realizado com recursos orcamentdrios da acdo 4068. Foi
explicado também que os cursos de Desenvolvimento de
Compet8ncias para Servidores do Ministério da Integragdo
Nacional (40 matriculados) e de Avaliacdo e Acompanhamento de
Programas e Projetos Educacionais --MEC (30 matriculados) ndo
constam no SIGPlan por ndo terem sido realizados com recursos
orcamentdrios da ENAP. Sendo assim, acompanhando as trés
tabelas apresentadas pela ENAP para o BGU e no Relatdrio de
Gestdo 2006, temos um total de 484 alunos matriculados na
referida acdo, como consta no SIGPlan”.

3) Agdo 6273 - Pés-Graduacgdo Lato Sensu para Servidores

“Conforme explicado nas tabelas apresentadas no Relatdério de
Gestdo 2006, item 4.1.11.3, os cursos de Especializagdo em
Politicas Publicas e Gestdo Estratégica em Satide - MS e
Especializacdo em Avaliacdo da Gestdo Publica - SEGES - MP ndo
constam no SIGPlan pois, apesar de terem sido concluidos em
2006, tiveram seu Jinicio em 2005. Logo, a contagem das
matriculas consta no SIGPlan de 2005. Quanto ao curso
Especializacdo em Gestdo Publica, trés dos 68 alunos foram
matriculados com recursos provindos de destaques orcamentdrios.
Dessa forma, apenas 65 alunos constam no SIGPlan. Como
conclusdo, somahdo os 65 alunos do curso de Especializacdaq em
Gestdo Piblica, com.os 30 alunos do curso de Especializacdo em
Planejamento e Gestdo Estratégicos do Setor Piblico - MJ, com
os 36 alunos do curso de Especializagdo em Politicas Publicas
da Educagcdo com BEnfase em Monitoramento e Avaliagdo - MPA -~

C, com os 35 alunos do curso de Especilalicacdo em Gestdo de
Institui¢des Publicas de Ensino Superior - UFAM, temos o total
de 166 alunos matriculados na agdo, conforme consta no SIGPlan
e no Relatdrio de Gestdo 2006.~ ¢ . :

4 Acdo 6275 - Difusdo de Conhecimento em Gest3o Piblica

. : : _ . 77
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“Para’ a .contagem da acdo, todos os exemplares divulgades peld
escola sdo considerados, quer seja distribuig¢do fisica,»quer
seja via downloads. As publicagdes referem-se aos Cadernos
ENAP, & Revista do Servico Publico, aos livros e aos textos
para discussdo.- Conforme apresentado no relatdério de gestdo, em
2006 foram distribuidas 11.431 publicagdes e .realizados 82.636
downlocads, o que totaliza os 94.067 exemplares disseminados
apresentados no SIGPlan. No documento enviado ao MP, foram
considerados valores aproximados (94.000), o que explica a
divergéncia”. :

Oficio Presidéncia/ENAP n° 930/2007, de 30/04/07
Resposta da Unidade ao contido na /Solicitac8So de Auditoria Final

*Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria n® 189.328 enviada
por meio do Offcio n°® 11.613/2007/DEPOG/DE/SFC/CGU-FR,
informamos que os dados apontados por essa CGU serdo utilizados
para apurar algumas pendéncias, tais como (...) planejamento de
metas fisicas e financeiras da agcdo 6275 Difusdo de
Conhecimento em Gestdo Piblica. A titulo de exemplo, na
Elaboracdo do Plano Plurianual - PPA 2008/2011, a ENAP
solicitard revisdo da referida agdo de forma que a execugdo
financeira acompanhe a execucdo fisica, o que refletird num
melhor planejamento das metas.”

ANALISE DA AUDITORIA:
'L Ac¢3o 4066 - Desenvolvimento Gerencial para a Administrag¢fio Piblica

Foi verificado que, de fato, a ENAP solicitou a SPOA/SE/MP, via
correio eletrdnico, a alterac3o do numero de alunos do curso Programa de
Parcerias, que passou a ser 2.595. Como n&o tinha sido atualizado também o
total de alunos de todos os cursos realizados, a mencionada alteracgdo
restou divergente dos dados do Sistema SIGPlan. Acatamos a justificativa da
Entidade.

2 Ac3o 4068 - Formacso Inicial e Aperfeigoamento de Carreiras:

Acatamos a justificativa apresentada, poils, pelos célculos
fornecidos, é possivel se chegar ao numero de 483 alunos em cursos
custeados com. os recursos da ac¢30c em tela, representando 01 aluno a menos
que o informado no Sistema SIGPlan. O resultado a qué se chegou adveio do
segquinte cdlculo, utilizando as informagcdes da mensagem eletrdnica
apresentada, com data de 24 de janeiro de 2007:

‘Cursos de Formag¢3o para EPPGG e APO - 2006 ......._ 200 alunos;

Acglhimento - Concurso Ministério das Cidades .... 109 alunos;
Aperfei¢coamento Permanente de EPPGG .......!..... .. 143 alunos;
Curso de Avaliac3o ex post de Programas Sociais ... 31 alunos;

' . TOTAL .. 483 alunos.

2 4

3 Ag8o 6273 - P6s-Graduagdo Lato Sensu para Servidores:
. -
Acatamos a justificativa da Entidade, uma vez que a's informacdes
e 0s novos cédlculos apresentados conduzem ao valor preenchido no Sistema
SIGPlan. :

.
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+ 4) Agao 6275 — Difuséo ‘de Conheéiménto em Gestdo Publica:

Acatamos & justificativa dz Entidade, pois, segundo informado,
os wvalores apresentados s3o0 aproximados, que expllica & divergéncia entre
as informacdes do BGU & do SIGPlan.

? ’ »
Além disso, a prépria Unidade, ' PpoOIr melo do oficio

Presidéncia/ENAP n°® 930/2007, de 230/04/07, em resposta ao contido na
ditoria Final, informa due utilizara os dados apontados

solicitacdo de Au
relacionado na acéo

pela CGU paza apurar algumas pendéncias ftals como

supracitada.

2 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 SUBAREA - BENS TMOBILIARIOS

2.1.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DE IMOBILIARIOS

2.1.1.1 INFORMACAO: (022)

GESTAOC PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS DA UNIDADE.

Sobre o assunto, @& equipe de auditoria instou & Unidade &
apresentar © inventario de bens mévels da Entidade, referente ao exercicio
de 2006, bem como OS processos de outorga € correspondentes pagamentos
gquanto aos iméveis funcionais da Unidade cadastrados no spIUnet, conforme

se depreende dos itens 1 e 2 da Solicitagdo de puditoria n® 189.328/03, de
16 de fevereiro de 2007, a saber:

“w]) Apresentar Inventdrio de Bens Mévelis da Entidade, referente
ao exercicio de 2006, com OS correspondentes anexos; €

2) Apresentar os autos do processos de outorga, e
correspondentes pagamentos, - relativos aos seguintes imévels
residenciais funcionais cadastrados no SPIUnet:

2.1) RIP 9701 17142.500-8: sos 111, Bloco “F”, apt. 102, Asa

sul, Brasilia-DF; &

2.2) RIP 9701 17143.500-3: sps 303, Bloco “K”, apt. 602, Asa
sul, Brasilia-DF.”

2 Unidade, por sua Vez, respondeu-nos na forma do Oficio

Presidéncia/ENAP n°® 336/2007, de 09 de marco de 2007.

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
oficio presidéncia/ENAE, n° 336/2007, de 09 de marco de 2007

Resposta aos itens 1 e 2 da Solicitacdo de RAuditoria n® 189.328/03, de 16 de
fevereiro de 2007 ) o . Lo
wgm atendimento & solicitacdo - de Auditoria. n® 189.328/03,
informo gue documentacdo relativa aos itens 1 e . 2 foram
entregues a equipe de auditoria.” ‘

o0
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ANALISE DA AUDITORJIA —

» o

Com relacdoc ao item 1 da SA 189.328/03, de 16/02707, a Unidade
encaminhou-nos. © inventdrio de bens méveis da Unidade, com os
correspondentes anexos, acompanhado principalmente de relatério de comissdo
de inventario que foi deflagrado pela* Portaria n°®° 77, de 27/11/06, n&o
tendo esta equipe de auditoria observado falhas nesse relatério. »

Com relag&c ao item 2 da mesma SA, a equipe de auditoria
observou, por meio da Portaria ENAP n° 10, de 22/01/07, publicada no DOU em
12/02/07, Segdo 1, que a Unidade promoveu a atualizag8o dos valores de taxa
de ocupacio dos dois iméveis funcionais que lhe sdo afetos, & luz da
legislagdo em wvigor, cujos valores estdo sendo cobrados, conforme consulta
ao sistema SIAPE.

Cabe informar, ainda, que os dois iméveis estdo cadastrados no
SPIUnet e devidamente registrados na conta contdbil de bens iméveis de uso
especial no SIAFI.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
SUBAREA - MOVIMENTAGAO

3.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1 INFORMAGAO: (012)

AVALIAGAO DO QUANTITATIVO DE PESSOAL DA ENAP

A SA n° 189328/02 indagou a Entidade sobre temas relativos ao
quantitativo de pessocal e a movimentagdes, solicitando quadros
demonstrativos das seguintes informagdes:

"*1) Quantitativo de pessoal, . discriminado por unidade
central/unidades descentralizadas, 4rea meio/4rea fim,
servidores efetivos/estagidrios/terceirizados;

2) Quantidade de cargos comissionados distribuidos por ‘unidade
central/unidades descentralizadas e drea meio/drea fim; e
3) Quantitative de pessoal cedido e requisitado, com o
detalhamento dos valores pendentes de ressarcimento e
providéncias adotadas.”

Em resposta & solicitagdo, a ENAP encaminhou o Oficio
Presidéncia n° 337/2007, de 09 de margo de 2007, juntamente com quadros
demonstrativos da forgca de trabalho atual ,e desejada, discriminados na
forma solicitada, e declaraco acerca de servidores cedidos e requis:.tados.

A andlise do Quadro Geral de Servidores da ENAP permitiu a
consolidagio dos 'segpintes nuUmeros:

a) Numero Total e Composicio da-Forga de Trabalho: a ENAP. conta com um
efetive de 225, " composto por 93 servidores de nivel superior, 46 de
nivel médio e 42 de nivel fundamental, além de 49 ‘terceirizados e 25
estagidrios; .

. ) . 10
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b) Forga de Trabalho -em Area Fim e Area Meio: cerca de 62% dda férca de
trabalhc da ENAP estad destacada para as atividades de &rea meio (159
pessoas), restando cerca de 38% para as atividades de -4rea fim; ©

c) Quadro Atual versus Quadro Desejado: segundo quadro encaminhdado em
anexo ao o6 Oficio Presidéncia n°® 337/2007, existe ainda a necessidade
de acréscimo de 19 servidores de nivel fundamental no quadro da
Diretoria de Gest3o Interna. Ressalte-se que em 2006 foi realizado na
ENAP concurso publico para os cargos de Técnico de Nivel Superior e
Técnico de Assuntos Educacionais, o que resultou na admissdo de 27
novos servidores, a partir de agosto dagquele ano.

Foi ainda considerado pela Entidade, como situac3o desejada, o
destacamento de 01 (um) servidor de nivel superior para compor a Auditoria
Interna da Escola. Uma vez que essa situac3o ja& foi alcancada, pela
existéncia de um servidor responsavel por essas atribui¢des no &mbito da
ENAP, consideramos desejavel que a Auditoria Interna seja composta por pelo
menos mais 01 (um) servidor, que.atuaréd em assisténcia ao Auditor Interno,
nos trabalhos de auditoria previstos no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PARINT, do exercicio de 2007. Isso se justifica pelas
observacdes contidas na Nota Técnica n° 513/DEPOG/DE/SFC/CGU/PR, de 20 de
marco de 2007, que trata da avaliagdo do PAINT 2007 da ENAP, as quais
estendem as agdes inicialmente propostas pelo érgdo, inclusive mencionando
sobre a necessidade de promociio de agdes para o fortalecimento da Auditoria
Interna.

Em relac3io as informagdes sobre servidores cedidos/requisitados,
foi encaminhada, em anexo ao Oficio Presidéncia n° 337/2007, uma declaracéo
da Coordenadora de Recursos Humanos Substituta, datada de 26 de fevereiro
de 2007, a qual afirma que, até a mencionada, nfo havia valores pendentes
de ressarcimento, referentes a servidores cedidos e requisitados.

Entretanto, no Processo de Prestacdo de Contas da ENAP de 2006
contém, a fl. 93, Balango Patrimonial que acusa a existéncia de. R$
131.536,80 na conta ™“Outros Créditos em Circulagdo”, do Ativo Néo
Financeiro Realizavel a Curto Prazo, que segundo nota explicativa, sita a
fl. 101 do mesmo processo, tal valor trata-se de créditos a receber, por

cessdo de pessoal.

Verifica-se, dessa forma, que existem pendéncias em relagdo a
servidores cedidos e requisitados, ao contrario do informado pela ENAP em
resposta & SA n° 189328/02. Tal assunto foi tratado no item 3.2.1.5 desse
relatério.

3.2 SUBAREA - INDENIZAGOES
3.2.1 ASSUNTO - DIARIAS
3.2.1.1 INFORMAGAO: (013)
CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS.
A SA n° 189328/04, de 16 de fevereiro de 2007, requereu a ENAP a
apresentacdo de demonstrativo com valores pagos relativos as’ diarias
iniciadas: no final de semana..(incluind®¢ a sexta-feira e excluindo. o
» i . - ’ ’ ’ - F .
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dominge) ou feriado, com o detalhamento de benef1c1&rlo, local de dbstlno,

obhjet

Em resposta,

a Unidade

ivos, motivacdo e resultados de viagem.

emitiu o

Oficio Presidéncia n°® 338/2007

’

com data de 08 de margo de 2007, contendo em arexc a séguinte tabela, com
as informagdes solicitadas:’® '
Matricula ! Local de Periocdo N° Valor Objetivos,
Destino Didrias Motivacdo e Resultados
1310672 BSB/SAO/BSR |12 a 6,5 RS Participar do “Curso de Formacdo de
18/02/2006 822,26 |Moderadores”, em Braganga
Paulista/SP, 1* etapa
1459485 BSB/SAO/BSB |12 a 6,5 RS Participar do “Curso de Formagdo de
18/02/2006 822,26 |Moderadores”, em Braganca
Paulista/SP, 1* etapa
0666863 BSB/SAO/BSB |12 a 6,5 RS Participar do “Curso de Formacdo de
18/02/2006 822,26 |Moderadores”, em Braganca
Paulista/SP, 1* etapa
1310672 BSB/SAO/BSB |23 a 6,5 RS Participar do “Curso de Formacdo de
29/04/2006 822,26 |Moderadores”, em Braganga
Paulista/sP, 2* etapa
1459485 BSB/SAO/BSB |23 a 6,5 RS Participar do “Curso de Formacdo de
29/04/2006 822,26 |Moderadores”, em Braganca
Paulista/SP, 2* etapa
1459485 BSB/CURITIB (06 a 1,5 RS Participar do 6 ° Encontro Nacional
A/BSB 07/04/2006 250,55 |das Escolas de Governo.
0404312 BSB/RIO/BSBE |28 a 2,5 RS Realizar visita técnica nas
30/06/2006 404,01 |instituicdes FESP e IBGE que fazem
parte do Programa de Parcerias da
ENAP.
0666805 BSB/SSA/BSB |16 a 4,5 RS Participar do “WI Congresso
20/05/2006 582,17 |Brasileiro de Direito do Estado”
1342951 BSB/BHZ/BSB |08 a 4,5 RS 693, Participar do “X Congresso de Direito
12/08/2006 Tributario/ABRADT”.
0666805 BSB/GYN/BSB |22 a 3,5 RS 434,| Participar do “XX Congresso Brasileir
25/08/2006 de Direito Administrativo”
2448865 BSB/CURITIBAJ 27 a 2,5 R$ 332,|Participar na qualidade de representai
B 29/08/2006 da ENAP, da palestra “Gestdo do
Desempenho”, realizado no Instituto
Municipal de Administragdo Publica/IMi
1452916 BSB/BHZ/BSB |01 a 3.5 RS 465,|Participar de reunido com o SERPRO,
04/10/2006 empresa contratada, para definir a noj
funcionalidade na escola virtual.
1547231 BSB/BHZ/BSB |01 a 3,5 RS 465,| Participar de reunido com o SERPRO,
04/10/20086 empresa contratada, para definir a no
funcionalidade na escola virtual.
1368448 BSB/AMISTER |12 a 3,5 RS Participar da oficina para implementa
DA/BSB 18/11/2006 2.696,1| do programa “Rede Global de Educagdo”
(Global Education and Network - GEN) .
2489262 BSB/SSA/BSB |26 a 4,5 RS 700, Participar do “IV Encontro Regional Al
30/11/2006 ) de Educacdo a Distancia”, com o tema:
“Educacdo a Distancia no Nordeste: +
. trilhando caminhos”
1547231 BSB/SSA/BSB |26 a 4,5 RS 589,| Participar do “IV Encontro Reglonal FU
30/11/2006 de Educacao a Distancia”, com o tema:
“Educacdo a Distancia no Nordeste:
trilhansio caminhos”.
6666839 BSB/NAT/BSB |20 a 5,5 R$ Participar do curso “Gestdo e
25/11/2006 660,71 | Fiscalizacdo de Contratos de
. Terceirizacdo e Servig¢os na
Administracio Publica”
0666773 BSB/RIO/BSB |21 a 3,5 RS. Participar do “Curso Integrado de
24/11/2008 458,48 |Licitacdes, Compras e Contrac¢des no
. Servigo Publico”
1368448 BSB/LISBOA/ |04 a ° 4,0 RS Integrar a Comissdo de Honra da

* ] ’ . - :
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BSB 0871272006 3.120, | Cenfe

A ENAP informou ainda, por meio de anexo ao Oficio Presidéncia
n’ 338/2007, que “nio houve diarias iniciadas nas sextas~-feiras nem em
véspera de feriado” no exexcicio de 2006. , A .

- Em relacdo aos pagamentos de diArias informados pela Entidade,
relacionados acima, nio se evidenciou falha no que tange & justificativa
para as concessdes, sendo que, dentre a listagem fornecida, ndoc constam
viagens iniciadas nas sextas-feiras ou em vésperas de feriados.

3.3 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
3.3.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

3.3.1.1 INFORMAGAO (011)
ANALISE DOS ATOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA.

Os processos de aposentadoria e pensdes foram assunto da Nota
Técnica n.° 994 /DPPES/DP/SFC/CGU-PR, com data de 17 de julho de 2006, a
qual apresentou os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela
DPPES/DP/SFC/CGU-PR, relativos aos processos de aposentadoria e pensdo da
Fundacdo Escola Nacional de Administrag3o Puiblica - ENAP, de acordo com o
Oficio n°® 19.609/DPPES/DP/SFC/CGU-PR, de 22 de junho de 2006.

Segundo a referida nota, os trabalhos foram desenvolvidos com o
objetivo de examinar os processos de aposentadoria e pensdo e encaminhar os
respectivos atos ao TCU, em conformidade com a Portaria SFC n° 13/2003 e a
Instrugdo Normativa TCU n.° 044/2002. Os referidos processos foram
encaminhados aquela Coordenagio-Geral, por intermédio do Oficio
ENAP/DGI/CRH n° 929, de 26 de junho de 2006, em cariter excepcional, devido
ao reduzido quantitativo de atos baixados pela Entidade no periodo de 2003
a 200e6.

Transcrevemos, seguir, resultado dos levantamentos

realizados pela DPPES:

“Mediante consulta & base de dados do SisacNet, realizada no
dia 22/06/2006, o quantitativo de atos na situacdc ‘aguardando
parecer’, era o registrado no guadro a seguir:

ATPOS BEUARDANDO DPARECER DO CONTROLE INTERNO = SISAC
: ATOS = . OUANTIDADES

tadoria | : 16

, Esta equipe [DPPES] solicitou todos os processos que
estavaln na condigcdo ‘aguardando parecer’ & procedeu uma
consulta individualizada para  identificar a causa da
permanéncia nesta: situagcdo. Dos 18 atos analisados, fb;
constatadp que 13 atos se encontravam,na situacdo de julgado
pelo TCU, porém, foram cadastrados em duplicidade no SISAC pela
Unidade e excluidos pela DPPES.. Os -outros 05 atos estavam
disponiveis para emissdo de parecer”.

Visite o “portal da Transparéncia” .(www.portahranspareﬁcia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais
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Os encaminhamentds resultantes da andlise sd3o os seguinteg
: " .
“Foram examinados 18° (dezoito) atos de aposentadoria e pensdo,

sendo que 05 atos foram encaminhados ao TCU, para apreciacdo
com vistas ao registro, conforme quadro abaixo:

Tipe de Ato | Parescer '1 (D) A2/D (%) }
i Total
f | | |
| : : ;
FooAy ] (B) (C} N
i Legai | Ilegal Diligénc
i | : & ia \ 1
{ {
Al , - ST S - k‘—— ————
‘Aposentadorla‘ o4 7 - - 04| 100,00
Pensao 01| - 3 - \ 01 | iOCLO_O
Total [ 05 | - - { 05 ‘
Atos julgados 1 : ‘ 13".‘ - ' ‘
|pelo TCU ‘ \ \
(e0.)

Ante o exposto, propomos o encaminhamento da presente Nota &
ENAP para aguardar o julgamento do TCU e arquivar os processos
cujos atos jd se encontram julgados”.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

4.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

4.1.1.1 CONSTATAGAO: (016)

REALIZAGAO DE CONVITES SEM O NOMERO MINIMO DE TRES PROPOSTAS VALIDAS

) A falta de apresentacio de propostas resultou da inobservancia
ao artigo 22, §§ 3° e 7° da lei n°8.666/93, uma vez que o convite n° 1/2006
foi realizado sem que houvesse um nimero minimo de trés interessados para
apresentacdo de propostas. As justificativas utilizadas pelos membros da
comiss3do de licitacio para a n&o repetigdo do certame licitatério, na
modalidade convite, nd3o foram consideradas suficientes.

Para tanto, trazemos informagdes quanto ao contrato n® 10/2006
(processo n°® 04600.001998/2006-55), que resultou do convite n® 1/2006, a
saber:

Objeto: a)café da manhd, que serad fornecido por itens de consumo; e
b)almoco e jantar, que serdo fornecidos pelo sistema de pesagem (self
service), acréscidos de sobremesa, suco, refrigerante,, café expresso e sopa
(esta tltima apenas no jantar), e por meio de refeigdes especiais.

Valor do contrato: R$ 6.000,00 anuhis clausula quarta do contrato n?
10/2006),.

Sobre o assunto: a eguipe de auditoria instou a Unidade a se
manifestar sobre a atuacio da Comissiio de Licitagdo supramencionada,
conforme se depreende dos itens 1 e 3 da Solicitagdo de Auditorxia n°
'189.328/10, .de 08 de margo de 2007, a saber: -

4
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“Com relacéo ao ‘Contrato sAdministrativo n°10/2006
consubstanciado as “ fls. 177/189 des autos do processo n®
04600.001998/2006—55, que trata do fornecimento de alimentag&o
(refei¢des bésicas) & Entidade,,comprgendenda:
(...) )

fazem-se necessérios os seguintes esclarecimentos, & saber:,

1) Da leitura dos autos sqpramencionados, verifica-se que a
contratagdo relativa ao Contrato n° 10/2006 = deu-se na
modalidade convite, contudo da ata da reunido da Comissdo
Permanente de Licitacdo (fls. 170/171) e da documentagdo que
lhe antecede, ndo notamos a existéncia das propostas de, no
minimo, trés empresas licitantes desse certame, nos termos do
art. 22 da Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, in

verbis:

(...)

nesse sentido faz-se necessdrio apresentar as propostas de, no
minimo, trés empresas participes desse certame licitatdrio,
tomando como base as empresas que: retiraram © edital desse
convite (fls. 123). No caso de impossibilidade, apresentar
justificativas pela jnobservdncia ao contido no § 3° do art. 22
da Lei de Licitagdes; (...)

3) No rastro do item anterior, as fls 123 consta lista ae
empresas gue retiraram o edital da licitagdo sob andlise. Nesse
diapasdo, como na Ata da reunido da Comissdo de Licitagdo (fls
170) observa-se 4 participagdo de apenas duas empresas desse
certame, prestar esclarecimentos quanto 4 inobservdncila de se
repetir o convite, nos termos do art. 22, § 70 da Lei de
Licitacgdes, in verbis (...)"

' A Unidade, por sua Vvez, respondeu-nos na forma do Oficio
presidéncia/ENAP n° 608/2007, de 22 de margo de 2007.

ATITUDE DO GESTOR:

Os servidores de matricula SIAPE 0666769, 0666773 e 0666671, na
condicdo de membros da Comissao de Licitacgao instaurada pela Portaria ENAP
n® 109, de 03 de novembro de 2005, descumpriram O artigo 22, S§§ 3° € 7°, da

Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, no due tange ao convite n
1/2006. .

o0 servidor de matricula SIAPE 1.527.226 homologou © procedimento
licitatério pertinente ao convite n° 1/2006, e © servidor de matricula
SIAPE 1.324.289 adjudicou o objeto do convite n° 1/2006, mesmo com OS

descumprimentos realizado_s pelos membros da Comissfo de Licitagéo.

CAUSA:

Realizacgao do certame licitatério sem que houvesse a
apresentagao de, no minimo, trés propostas vilidas, bem como Justificativas
insuficientes par

a2 a ndo repetigdo do certame licitatério em face da falta
do numero minimo de lic |

itantes exigidos.

»
Falta de revisao dos trabalhos;da Comissao da Licitacdc antes ae
se homologar O procedimento licitatdrio € adjudicar © objeto do convite
15
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RESPONSAVEIS POTENCIAIS ' N~
NoME - CoF CARGO*
AUGUSTO AKIRA CHIBA 002.375.348-00 DIRETOR
ALFREDCO SCHMIDT JUNIOR 779.776.108-68 COORDENADOR-GERAL .
DICKENS GONDIM COSTA 193.482.074-15 , ©  TEC. PROC. DE DADOS
ZILDETE VIEIRA 113.944.801-30 ASSIS. ADMINISTRATIVO
ANTONIO LUSTOSA DE ALENCAR 084.680.791-20 ASSIS. ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Oficio Presidéncia n° 608/2007, de 22 de margo de 2007.

Resposta aos itens 1 a 3 da Solicitaglo de Auditoria n° 189.328/10, de 08

de marco de 2007
“ITtem 1
A Lei 8.666/93, no § 3° do artigo 22, quando definiu a
modalidade de convite, exigiu o minimo de trés licitantes para
a homologagdo do convite. '
Contudo, a mesma lei, no § 7°, do mesmo artigo, exige a
repeticdo do convite que ndo tiver tréds licitantes, caso as
circunstdncias de manifesto desinteresse de mercado ndo tenham
sido devidamente justificadas no processo. As justificativas
para que esse convite ndo tenha sido repetido estdo devidamente
circunstanciadas na Ata de convite gque estd no processo
pertinente (fls. 171). Essas justificativas principais sdo:
a) Ficou demonstrado o desinteresse do mercado, jd4 que a
despeito de toda a publicidade que se deu a licitagdo,
inclusive publicando-se o edital em meios além dos minimos
exigidos legalmente: tais como, DOU, COMPRASNET, LICINET;
constante das fls. 115 a 117. Apesar de 26 fornecedores terem
retirado o edital documento de fls. 118 a 123, apenas 2
enviaram propostas, mesmo estimulados por contatos telefdnicos.
b) Houve economia para a Administragdo, se comparada ao
contrato anterior do mesmo servigo e dada a necessidade
continua dos servicos objeto da licitagdo. : )
c)E notdério que o novo processo licitatdério (convite) onde os
pregos dos servigos foram reduzidos, em torno de 10%, trouxe
ganhos a Administragdo.
Item 2 .
Com relagdo ao registro cadastral, temos a informar que o
sistema utilizado pela ENAP é o Sistema Integrado de Cadastro

de Fornecedores - SICAF, que ¢é da Administracdo Publica
Federal, fls. 124 e 135.
Item 3

Vide resposta item 1.*
ANALISE DA AUDITORIA:

Das respostas apresentadas pela Unidade, chegamos as seguintes
conclusdes, a saber: '

1) Com relag3o ao item 1 da SA 189,328/10, a Unidade n&3o apresentou, no
minimo, 03 (trés) propostas de empresas participes do gertame licitatério
sob analise. J& as justificativas apresentadas pelos membros da ComJ.Ss&o de
Licitagao nado suprem a inobservancia ao § 3° do art. 22 ‘da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

‘ ) 16 -
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' Depreencfe-se . da documentag8o , relativa ao' processo n
04600.001998/2006-55, que a Comiss@o de Licitagdo ndo promoveu, na forma da
lei, o certame nos moldes acima comentados e nem o repetiu, em decorréncia
do n&oc atingimento do numero minimo de licitantes. A situagdo
supramencionada também foi observada nos processos de n’s
04600.000689/2004-04 (contrato n° 17/2004) e 04600.000319/2001-16 (contrato
n® 85/2001), com diferentes servidores compondo as correspondentes
comissdes de licitagéo.

A Unidade informa, inicialmente, que as justificativas, para que
o convite ni#o tivesse sido repetido, est3o circunstanciadas na Ata de
Convite que estd encartada no processo n° 04600.001998/2006-55, a qual
passamos a transcrever:

“"ATA DA REUNIAO DE ANALISE DAS PROPOSTAS REFERENTES AO CONVITE
N°® 01/2006, CUJO OBJETO £ A CONTRATACAO DE SERVIGOS DE PREPARO
LI FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO.

"(...). Considerando-se: (a) que o procedimento licitatdrio
atendeu devidamente ao principio da publicidade, tendo sido o
edital pertinente amplamente divulgado, inclusive além das
exigéncias minimas legais, tendo sido publicado no Didrio
Oficial da Unido, no sitio COMPRASNET, em jornais
especializados; (b) a premente necessidade da contratacdo de
servicos de preparo e fornecimento de alimentagdo para atender
ao publico usudrio da ENAP, constituido por servidores,
colaboradores eventuais e especialmente alunos provenientes de
vdrios estados, para participarem de eventos de capacitagdo
promovidos pela Escola; (c) o __iminente vencimento do prazo
contratual desses servicos ora contratados pela ENAP; (d) a

impossibilidade de -repeticdo do certame licitatdério sem
prejuizos administrativos as atividades da Escola e de diversas

instituicdes iblicas e a contratam ra treinamento de
servidores, Jjd& que hd intmeros eventos de capacitacdo
programados pela Escola, necessitando de servigos de
restaurante; (e) estarem demonstradas, portanto, razdes ds
interesse piblico; a CPL entendeu estar devidamente
caracterizada e demonstrada a situacdo de excepcionalidade para
a abertura do certame com apenas dois participantes, pelas
razdes supracitadas, evitando-se prejuizos para a
Administracdo. (...)" (grifos nossos)

Da lejitura da transcricao acima, verificamos que as
justificativas ali expostas foram insuficientes para o.que se pretende,
haja vista o teor da Suimula 248 do TCU, in verbis:

"“Ndo se obtendo o ntmero egal minimo de tréds groeost;s aptas &
selecdo, na licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a

repeticdo do ato, com a convocapdo de outros possiveis
interessados ssalvadas as hipéteses previstas no rdgrafo
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993.” (grifos nossos)

» . .
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: Em observincia & Sumula "248 do T‘CU,' os membros da Comissdo de
Licitag#c deveriam ter prestados justificativas que se amoldassem ao
paragrafo 7° do art. 22 da Lei de Licitacdes, a saber:

§ 7 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de
icitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstdncias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite. (grifos nossos)

Observa-se, assim, que as justificativas constantes na Ata acima
transcrita, como a publicidade do procedimento 1licitatério, a premente
necessidade de atendimento ao publico da ENAP, o iminente vencimento do
prazo contratual e a impossibilidade de repeticfo do certame sem prejuizos
administrativos as atividades da Escola, n3c s3o convincentes e nio se
amoldam nas hipdteses previstas no §7° do art. 22 da Lei de Licitag¢des, que
seriam limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Continuando a analise das justificativas apresentadas pela
Unidade, ainda que a ENAP assevere gque “(...)ficou demonstrado o
desinteresse do mercado, (...)”, e na mesma resposta informe que “(...) 26
fornecedores terem retirado o edital, documento de fls. 118 a 1237, a
equipe de auditoria, com base na documentacso acostada aos autos, entende
que houve interesse pelos participes quanto ao objeto do certame
licitatério, haja vista a quantidade de possiveis licitantes que retiraram
o edital, sendo que a Unidade deveria ter encaminhado cartas convites a
esses que retiraram.

A Unidade informa, ainda, que “(...) houve economia para a
Administragdo, se comparada ao contrato anterior do mesmo servigo...”,
contudo ndo comprovou tal assertiva com documentos.

A Unidade assevera, também, que “(...)os pregos dos servigos
foram reduzidos em torno de 10%, trouxe ganhos a Administragdo”, porém nao
apresentou documentag¢do que comprovasse os mencionados ganhos.

2) No que tange ao item 3 da SA 189.328/10, em que a equipe de auditoria
instou a Unidade a se pronunciar quanto & inobservincia de se repetir a
modalidade convite, 2 luz do art. 22, § 7° da Lei Licitag¢des, haja vista
gque apenas duas empresas participaram do certame, a Unidade informa o
seguinte: “Vide resposta item 1.” Sendo assim, faz-se necessario somente
ressaltar os comentArios j& expendidos ao item 1 da SA supra.

Cabe ressaltar que o Coordenador-Geral de Administracdo da
Unidade homologou o procedimento licitatério pertinente ao convite n°®
1/2006, e o Diretor de Gestdo, Piblica adjudicou o objeto desse convite
mesmo com os descumprimentos rea)izados pelos membros da Comiss3o de
Licitagéo. }

RECOMENDAGAO:

Em face do fatos ora expostos, rectvmendamos
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Unidade cujas atividades se relacionem com ¢ tema licitagdes e contratos, #

luz da Lei h® 8.665/93 e suas alteragdes posteriores; -

2) Que a Coordenac3o-Geral de Administracd3o da ENAP passe a verificar a
atuacdg dos membros de Comissdes de L1c1ta¢éo instauradas no ambito da
Unldade, tomando como parémetrq as Atas dessa's Comissdes, que servem de
supeddneo para o despacho de homologagdo e adjudlcacéo do objeto "da
licitagdo, de modo a evitar inobservéncias a Lei de Licitagdes; e

3) Que no caso especificc, aoc se promover licitac3o na modalidade convite,
os membros de Comissio de Licitaclo observem o rito dessa modalidade, & luz
do art. 22 da Lei de Licitagdes.

4.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO
4.2.1.1 INFORMAGAO: (021)

DECLARAGOES DE DOCENTES QUANTO A REMUNERACAO RECEBIDA ATE O LIMITE MAXIMO
DO SALARIO DE CONTRIBUIGAO.

De modo a averiguar se as informagdes prestadas pelos docentes,
contidas nas declaragdes de préprio punho s3o fidedignas, uma vez que as
mesmas sd3o utilizadas pela Unidade com o fulcro de promover ou nao a
retencdo de INSS, quando do pagamento desses profissionais, a equipe de
auditoria instou a Unidade a se manifestar sobre o recolhimento de
contribui¢cdes previdenciirias de certos docentes gque prestam servigo no
&mbito da ENAP, escolhidos por amostragem, consoante Solicitagéo de
Auditoria n°® 189.328/17, de 14 de marcgo de 2007, a saber:

*1) (...) apresentar declaragdes ou comprovantes de
recolhimento desses docentes como contribuintes individuais do
RGPS, para efeito de controle do limite méximo do saldrio de
contribuicdo - RGPS.

1.1) No caso em comento, as declaragdes a serem apresentadas
ndo sdo a de préprio punho dos docentes ora contratados, jé
constante dos autos, mas as expedidas pelo INSS, & luz da
legislacdo em vigor; abarcando todos os meses em que OsS
profissionais recolheram a referida contribuicdo social; e

1.2) (...) Faz-se necessirio, assim, elaborar tabela de
controle, discriminando os vérios periodos de contratagdo de
cada um dos docentes abaixo, os processos administrativos a
eles relativos, momentos de retencdo do INSS de cada um dos
pagamentos dentro do més de compet8ncia, inclusive mencionando
os respectivos cdlculos, para o que se pretende: (.. Y R

A Unldade, por sua vez, respondgu—nos na forma do Oficio
Presi&énc1a/ENAP n°® 672/2007, de 23 de marco de 2007.

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
»

Oficio Presidéncia/ENAP n® 672/2007, de 23, de margo de 2007
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 189.328/17, de 14 de'marco de 2007

“1.  Os comprovantes ou declaracdes de recolhimento serda

providenciados conforme itens descritos abaixo.
- . . ry

s P . ’ . . ! v
Visite o “portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais //

¢ . . ‘ . .



+ )

X el
1.1. A ENAP _ndo ‘exige de seus prestadores * de services

declaracdo. exped.tda pelo INSS, de conformidade com os artigos
78 @ 81 da IN MPS/SRP n® 3, de 14 de julho de 2005 - DOU, de
15/07/2005. Mas a geréncia Financeira tomard as providéncias
necessdrias para obter dos. mesmos, .declaracdo (ndo de prdprio
punhg) ou comprovante de recolhimento; .

1.2 Segue,. em anexo, tabela de controle dos décentes (...).
Quanto aos cdlculos do recolhimento ao INSS - RGP .para
contribuinte individual, de que trata a IN MPS/SRP n° 3, de
14/07/05, sdo feitos da seguinte maneira: aplica-se a aliquota,
conforme tabela abaixo da import&ncia bruta a pagar ao
prestador de servigos. (...)

ANALISE DA AUDITORIA:

Da andlise da documentacio encaminhada & equipe de auditoria, em
especial a tabela de controle mencionada no subitem 1.2 da SA 189.328/17,
chegamos a conclus8c de que a Unidade utiliza, quando do pagamento desses
profissionais, declaragdes de préprio punho dos docentes com o fito de
promover ou n3o a retencdo de INSS, com base na remuneracdo recebida até o
limite maximo do salario de contribuig¢lio, apoiando-se nos arts. 78 e 81 da
IN MPS/SRP n® 3, de 14/07/0S.

Contudo, para uma maior seguranga da Unidade, a mesma informou

que
“(...)tomard as providéncias necessérias para obter dos mesmos, declaracdo (ndo de

préprio punho) ou comprovante de recolhimento;(...)

Nesse sentido, a equipe de auditoria avaliarid as providéncias a
serem ultimadas pela Unidade nos moldes supramencionados, as quais serdo
utilizadas para averiguar a fidedignidade das informagdes prestadas pelos
docentes consubstanciadas em declarag¢des pessoais.

4.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS

4.2.2 ASSUNTO - FISCALIZAGAO INTERNA

4.2.2.1 CONSTATAGAO: (018)

FALTA DE FISCALIZAGAC QUANTO AO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DE CONTRATOS.

Para melhor entendimento da matéria, a equipe de auditoria abordou a
questdo por tépicos, a saber:

1) N&o cobranca da garantia prevista na clausula terce:.ra do contrato n
17/2004, quando da celebracidoc do termo aditivo n° 13/06, relativo ao
processo n° 04600.000689/2004-04.

Sobre o assunto, a equipe de auditoria instou a Unidade a se
manifestar sobre a ausé&ncia de garantia prevista na cléausula terceira do
contrato n° 1'7/2004, e correspondentes termos aditivos, em especial o de n
13/2006, conforme se depreende do item 4 da Solicitag¢l@o de Auditoria n
189.328/13, de 12 de margco de 2007, a saber: . .

“4) Da leitura Contrato n° 17/2004 (...) ndo tomamos' a

existéncia da garantia pres tada pela empresa contratada nos

N ' L . - 20
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termos da cldusula terceira do réferido instrumento contritual,
. (]
a saber:

A CONTRATADA prebtard garantia, em gqualguer das modalidades
vista art Tz da rei .n° 8.666/93, no valor

Tl ot o -
previsiac [1C aL L. Sl

correspondente a: 5% (cince por cCeiate, do montante SHUZ-
estimado do contrato, para assegurar a prestagdo dos servigos,

a qual serd liberada medianté requerimento apds o término do
prazo contratual. (grifos nossos)

Nesse sentido, faz-se necessdrio apresentar a mencionada
garantia, nos termos do inciso VI do art. 55 da Lei de
Licitagdes abaixo transcrito, (...) 3

las necessérias em todo contrato as gue

clausuld

(...) VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas; (grifos nossos)”* '

A Unidade, por sua vez, respondeu-nos na forma do Oficio
Presidéncia/ENAP n® 610/2007, de 22 de margo de 2007.

2) Nio avaliacao, pelo fiscal do contrato n® 10/2006 (proc.
04600.001998/2006-55), da qualidade dos servigos prestados pela contratada
por pesquisa de opinido entre usuarios. N&o apresentagdo de relatdério de
ocorréncias. Atestos de notas fiscais, pelo fiscal do contrato, cujos
valores extrapolam o valor do contrato n° 10/2006. :

A equipe de auditoria instou a Unidade a se posicionar sobre a
atuacdo do fiscal do contrato n°’ ;10/2006, conforme se depreende dos item 35
a 7 da Solicitac3o de Auditoria n° 189.328/10, de 08 de margo de 2007, a
saber: ‘ o

%5) Depreende-se da leitura da Portaria n° 41, de 3 de julho de
2006 -(fls. 191), a designagdo formal do fiscal do Contrato n°
10/2006. Nesse diapasdo, torna-se necessdrio encaminhar a
equipe de auditoria a manifestacdo do fiscal desse contrato, a
luz da cléusula sexta do referido instrumento contratual, in
verbis:

2 qualidade dos servigos prestados 'pela contratada serd
avaliada mensalmente por pesquisa de opinido entre usudrios do

restaurante e pelo gestor/fiscal do contrato. (.. .)
§ 2° - Caso ndo tenha havido durante © mées o quantitativo

ti
minimo de 30 trinta) avaliacgoes o gestor do codaitzia
rerovidenciaré Eegﬂisa de opinido, aleatoriamente, entre os
usudrios, até atingir esse pimero. (grifos nossos) '

6) Apresentar relatério de ocorréncias do fiscal do contrato 0s
termos do art. 67 da Lei de Licitagdes, in verbis: *

©

-
poy

’Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Adminissracdo especialmente

designado, (...)

§ 12 @ representante da Administragdo anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a ¢ ecugdo do
contrato, determinando o gque for necessdrio a regqularizagdo das
faltas ou defeitos observados. ( ) (grifos nossos)

2
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7) Segundo e, cl.iuaula nona do contrato em aqélise ra Vlgénc.ta
desse 1nstrumepto contratual iniciou-se na data de sua
assinatura (28/06/06), pelo prazo de 12 (doze; meses, podendo
ser prorrogado a critério da CONTRATANTE mediante termo
aditivo, "até o limite de 60 (sessenta) meses, na forma da lei.
Além disso, da leitura da cléusula quarta do contrato sob
andlise, nota-se valor do contrato est.unado em RS 6.000,00
(seis mil reais), a saber:

A contratante pagard mensalmente & CCNTRATADA gquantia
estimada em RS 500,00 (guinhentos), Cc_respOﬁdente aos servicos
de refeicSes efetivamente prestados a ENAP Estima-se essa
despesa em R$§ 6.000,00 anuais (grifos nossos)

Contudo, historiando o volume II dos autos do processo em
comento, notamos as seguintes notas fiscais emitidas pelas
empresas contratadas

T Fls. | Valox (R.s) ‘
122 13.641,70 |
| 220 6.277,10 —

222 [ 1.990,00

| 255 | 2.397,90 —

272 [ 318,40

| |16.625,10

Nesse diapasdo apresentar justificativas para inobservdncia da
cldusula quarta do Contrato n°® 10/2006, no gue tange ao valor do
contrato de R$ 6.000,00 anuais, uma vez que as notas fiscais
descritas na tabela supra, que serviram de suporte para a
emissdo de ordens bancdrias pela Unidade, redundaram no valor de
RS 16.625,10, considerando-se somente os meses de setembro a
dezembro/2006. *

A Unidade, por sua vez, respondeu-nos na forma do Oficio
Presidéncia/ENAP n°® 608/2007, de 22 de margo de 2007.

3) Falta de atesto da nota fiscal relativa a servigos do contrato n
10/2006, consoante processo n° 04600.001998/2006-55.

Sobre o assunto, a equipe de auditoria instou a Unidade a se
manifestar sobre a falta de atesto de nota fiscal, pelo fiscal do contrato,
relativo a servigos vinculados ao contrato n°® 10/2006, conforme se
depreende do subitem 8.2 da Solicitac3o de Auditoria n°® 189.328/10, de 08

de margo de 2007, a saber:

“8.2) Justificar a emissdo das Ordens Bancdrias 20060B901310,
20060B901311 e 20060B901312 (fls. 212/213) para o pagamento das
despesas referentes & nota fiscal 'n°® 44 (fls. 199 do volume II
do processo em comento) uma vez -que ndo houve o atesto dos

servicos prestados, cobrados pela referida nota;”
) L)
-

g A Unldade, por sua. vez, respondeu-nos na forma do oficio
Pre51dénc1a/ENAP n® 698/20Q7, de 22 de mardo de 2007,

4) Falta de controle- gerencial, a cargo do fiscal do contrato n° 10/2006
proc. 04600.001998/2006-55), e desconhecimento das reais atribuigdes do
encargo que lhe foi atribuido pela portaria DGI n° 41, de 3 de julho de

[ . - ° . 22
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2006, bem como falta de controle a cargo do chefe do fiscal de contrato,
no sentido de averiguar a execucdo das atividades desempenhadas pelo fiscal
do contrato

Sobre os assuntos, a. equipe de auditoria instou a Unidade a se
manifestar sobre a falta de fiscalizagdo do contrato n® 10/2006, *a cargo do
fiscal do contrato, conforme se depreende dos subitens 8.1 e 8.3 da
Solicitacdio de Auditoria n°® 189.328/10, de 08 de marco de 2007, a saber:

“8)(...) Contude, dos despachos exarados pelo fiscal do
contrato, relativos ao encaminhamento das notas fiscais
emitidas pela empresa contratada (fls. 205, 227, 246, 263 e
277) ao setor de pagamento da Unidade, fazem necessdrios os
seguintes esclarecimentos, a saber:

8.1) Explicar a falta de segregacdo de fun¢cdes observada quando
do atesto de notas fiscais e do encaminhamento do pagamento
dessas notas ao setor de pagamento da Unidade, juntamente com a
devida especificacdo da fonte de recursos que as suportardo;
(...) :

8.3) Apresentar documentacdo de responsabilidade do fiscal do
contrato que dé& suporte ac atesto de notas fiscais:

8.3.1) Nesse caso deve-se evidenciar o modo como o fiscal do
contrato controla o quantitativo de op¢des de coffee-break e de
almogo especial constantes das solicitacdes de servico emitidas
pelas Unidades da ENAP e o efetivamente utilizado durante as
refeicdes;

8.3.2) Faz-se necessdrio informar de que modo o fiscal do
contrato confirma a utilizacdo efetiva do quantitativo
supracitado constante dessas solicitacdes de servigco, tomando
como base a lista de pessoas participes desses coffee-break e
almogos;

8.3.3) Na falta de algum(ns) dos participes durante as
refeicées, qual o procedimento que vem sendo adotado pelo
fiscal do contrato para mensurar tal ocorréncia;

8.3.4) De que modo o fiscal do contrato confirma a quantidade
de opgdes de coffee-break solicitados pelas Unidades cda ENAP e
encaminhados pela empresa contratada;

8.3.5) Quanto aos despachos exarados pelo fiscal do contato,
relativos ao encaminhamento das notas fiscais emitidas pela
empresa contratada (fls. 205, 227, 246, 263 e 277) ao setor de
pagamento da Unidade, apresentar justificativas quante a ndo
elaboracdo de relatério de controle que detalhe o quantitativo
especificado nas solicitacdes de servigo emitidas pelas
Unidades da ENAP, nas especificacdes ali descritas, o
efetivamente utilizado durante as refei¢cdes, e as guantidades
constantes nas notas fiscais, discriminando, Jinclusive, as
fontes de recursos que suportam tais despesas.”

-

A Unidade, » por sua vez, respondeu-nos na formg do Oficio
Presidéncia/ENAP n° 608/2007, de 22 de marco de 2007.

Ainda sobre o assunto, a equipe de @auditoria, por meio do Oficio
n® 11.613/2007/DEPQG/DE/SFC/CGU~PR, de 19/04/07, solicitou & Unidade que
apresentasse docimentacfo comprobatéria de que a outros servidores da ENAP,
que n3o o fiscal do contrato, forah atribuidas.as .funcdes de recebimento ¢
dos servicos relativos ao contrato n° 10/2006 e de atesto da realizagdo
desses servigos, por evento, em ‘quantidade, nos termos do Oficio’
Pregidéncia/ENAP n° 608/2007, de 27/03/07.

. ) ' . : )
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A Unidade, por sua vez, prestou-nos resposta na forma do Oficio
presidéncia/ENAP nS. 930/2007, de 30/04/07. - -

ATITUDE DO GESTCR:
Quanto ac tépico 1: . 3 T i :

' Falta de atuacdo do fiscal do contrato, matricula SIEPE 2457377,
designado pela Portaria DGI n® 57, de 31/08/06, em se dar cumprimento a
clausula terceira do contrato n° 17/2004, no periodo do Termo Aditivo n°
13/06 (30/08/06 a 29/06/07), no que tange a prestagdo de garantia de 5% do
montante . do contrato, pela empresa vencedora do certame licitatério,
inobservando, assim, o art. 55 da Lei de Licitagdes.

Quanto ao tdpico 2:
Falta de atuacdo do fiscal, matricula SIAPE 6666861, gquanto a

clausula sexta do contrato n° 10/2006, conforme designagao contida na
Portaria DGI n° 41, de 03/07/06, no gque tange ao acompanhamento da
avaliacdo quanto & gqualidade dos servicos prestados pela contratada por
pesquisa de opinido entre usudrios. ,

Inobservancia desse mesmo fiscal no que tange a apresentagdo do
registro de ocorréncias, a luz do art. 67 da Lei de licitacgdes.

Inobservancia de mesmo fiscal em informar a direcdo da Unidade
quanto & necessidade de se aditar o contrato n° 10/2006, & luz do art. 65
da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragles posteriores, visto que "foram
observados atestos de notas fiscais cujos montantes extrapolam o valor
total previsto na cléusula nona do contrato n°® 10/2006.

Quanto ao tépico 3:
Falta de atuacdo do fiscal do contrato, matricula SIAPE 6666861,

em relacdo ao atesto da nota fiscal n° 44 encartada as fls. 199 do volume
II do contrato n° 04600.001998/2006-55, mesmo tendo ocorrido pagamento na
forma das ordens bancarias 200608901310, 20060B901311 e 20060B901312 (fls.
212/213 dos autos supramencionados) . :

Quanto ao tépico 4: 1

Falta de atuacdo do fiscal do contrato, matricula SIAPE 6666861,
em elaborar relatério de controle que detalhe © quantitativo especificado
nas solicitacdes de servigos 'emitidas pelas Unidades da ENAP, nas
especificacdes nelas descritas, o efetivamente utilizado durante as
refeicdes, e as quantidades constantes nas notas fiscais, discriminando,
inclusive, as fontes de recursos que suportam tais despesas.

Falta de atuac@o fiscal do contrato em adotar providéncias,
junto & empresa contratada, no sentido de se evitar sobras de produtos
alimenticios preparados, néao utilizando como parametro de controle o
quantitativo previsto nas diversas salicitagdes de servigos emitidas pela
Unidades da ENAP. ! i

Falta de atuacg@o do chefe do fiscal do contrato, matricula SIAPE
1527226, em exigir  relatérios de controle gque registrem ?s ocorréncias

s

relativas a execugdo dos contratos.
CAUSA:
Quantc aoc tépice 1l:

Falta de fiscal;zacéo' §or parte do fiscal do contrato n°
17/2004, no periodo do ‘Termo Aditivo n° 13/06 (30/08/06 a,29/06/07)  quanto

L]
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ao cumprimento da cléusula terceira desse instrumento coOntratual, referente
& prestagdo de ‘garantia de 5&. do montante do contrato pela empresa
vencedora do certame licitatério.

L4

Quanto ao t@pico 2:- .
Nao avaliagdo, pelo fisgal do contrato, da qualidade dos

servigos prestados pela contratada por pesquisa de opinifio entre usuérios.
N&o apresentag3o, pelo fiscal do contrato, de relatério de

ocorréncias.
Atestos de notas fiscais, pelo fiscal do contrato, cujos valores

extrapolam o valor do contrato n° 10/2006.

Quanto ac tépico 3:
Falta de atencdo do fiscal do contrato no momento de se efetuar

o0 atesto da nota fiscal.

Quanto ao tépico 4:
Falta de controle gerencial, a cargo do fiscal do contrato,. e

desconhecimento das reais atribuicdes do encargo que lhe foi atribuido pela

Portaria DGI n° 41, de 3 de julho de 2006.

Desconhecimento técnico-juridico do fiscal do contrato quanto as
atribui¢des que lhe foram conferidas, uma vez que n3o ha comprovagdo de que
outros servidores da ENAP exercem as fun¢des de recebimento dos servigos
relativos ao contrato n® 10/2006, e de atesto da realizagdo desses

servigos, por evento, em quantidade e qualidade.
Falta de controle a cargo do chefe do fiscal de contrato, no

sentido de averiguar a execugido das atividades desempenhadas pelo fiscal
do contrato.

RESPONSAVEIS POTENCIAIS
NOME CPF CARGO

VERA LUCIA CARVALHO MAMEDE 690.985.901-44 ASSISTENTE TECNICO
(Quanto ao tépico 1)

NEYDE ROSA COSTA 044.998.757-49 CHEFE DE SERVIGO
(Quanto aos tépicos 2, 3 e 4)

ALFREDO SCHMIDT JUNIOR 779.776.108-68 COORDENADOR-GERAL
(Quanto ao tépico 4)

MANIFESTAGAO DO GESTOR
Oficio Presidéncia/ENAP n' 608/2007, de 22 de margo de 2007,
Resposta aos itens 5 a 7 da Solicitac8o de Auditoria n® 189.328/10

“Item 5 . : .
A sistemdtica adotada pela ENAP para avaliagdo dos servigos de
Restaurante, demonstra a satisfacdo dos usudrios. .
Informamos ainda,. que os formuldrios de avalifcao estdo
disponiveis para preemchimento na recep¢do de restaurante. -
Encaminhamos em separado, manifestagdo formal do, Gestor do
contrato "sobre o nivel de satisfacdo dos wusudrios do
restaurante. .
Item 6 - ; ¥ .®
25,
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Nio houve nerhuma ocorrédncia que desabone o servico ;Fiatado
pela contratada, o que, no nosso entender, diadica a ndo
obrigatoriedade da existéncia de’ tais relatdrios. Acatamos a
sugestdo de producdo deste relatério na continuidade do
contrato. . . :

Encaminham@gs em saparado, manifestacdo formel do Gestor do
contrato do periodo, sobre o nivel de¢ satisfacdo dos ‘usudrios
do restaurante.

Item 7 )

0 valor informado na cldusula quarta do referido contratc é
estimativo e as demandas para o fornecimento de refeigdes
especiais dependem de solicitagdes das diversas diretorias
desta Escola. O convite foi elaborado com base nas provisdes de
fornecimento informadas pelas diretorias. [Entretanto, as
demandas sdoc resultantes do tipo e quantidade de capacitagdes
realizadas pela Escola. Os valores sdo resultantes de:

a) Dificuldade na previsdo de eventos com a descentralizacgdo
(Manual SIAFI, Macrofuncdo 02.03.01 - item 4.7), que permitiu a
utilizacdo dessa modalidade para contratacdo pelos demais
Ministérios, além do MPOG.

b) incremento de eventos internac:.oaais.

¢c) intensificacdo no lancamento de livros

d) intensificacdo de eventos como “café com Debate”

e) Atividades de coordenacdo da rede de escolas do Governo.

f) Forte superacdo das metas da Escola, com se pode verificar
no Relatério de Gestdo/2006.

g) S6 as atividades realizadas por meio de destaques
orcamentdrios representaram 2.230 alunos capacitados em 2006.~"

Memo: 001/2007, de 19 de margo de 2007

“Itens 05 e 06

Informo que até o momento as pesquisas realizadas comprovam a
satifisfacdo dos usudrios do Restaurante.

Informo também que ndo existe nenhuma ocorréncia que desabone o
fornecedor, motivo pelo qual deixei de inserir no processo
relatérios de ocorrdncia na condigdo de fiscal/gestor.”

Resposta ao subitem 8.2 da Solicitaglio de Auditoria n° 189.328/10

8.2 :
No caso do processo n°® 04600.001998/2006-55, as fls. 199, foi
aposto o carimbo de atesto na nota fiscal n'® 44, mas operador
ndo datou e nem assinou, passando despercebido pelo servidor
responsivel pelo pagamento. Para que tals ocorréncias ndo mais
se repitam, a Geréncia de Pagamentos estdé implementando rotina
de dupla conferdncia.”

Resposta aos subitens 8.1 e 8.3 da Solicitagdo de Auditoria n° 189,328/10
1]

“Item 8

8.1 O gestor foi designado para fiscalizar o contrato conforme
Portaria 41/2006 f1. 191. Além disso, o quadro reduzido de
fupcitondrios da ENAP na 4rea, antes da realizacdo do concurso
em 2006, dificultava sobremane.lra a segregacdo de fungdes na
atividade. De imediato mplantamos rotina em que o funciondrio
responsdvel pelo recebimento do servigo é quem atesta a
realizag¢do por evento, em quantidade e qualidade. A partir do
:mgress.o de novos servidores no final de 2006, a segrega¢do ha

. 26
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excgug:ao destas atividades: estd ‘sertdo pratic\a?".l' " pelo

aproveitamento/participagdo dos nossos novos colaboradores.

(. . .} ) [

8.3

Anexamos Portaria n® 41, de 03 de julho de 2006.

8.3.1 .

Em cada evento o responsév’el confere “in loco” a qualidade e a
quantidade fornacidas, baseadas no contrato e nas solicitagdes
dos demandantes que atestam a efetivacdo do Sservigo
encaminhande esses documentos ao-gestor do contrato gue, agrupa
vdrias solicitacdes atendidas & Nota Fiscal do servico,
encaminhando o conjunto ao setor de pagamento.

8.3.2
O fiscal do contrato confirma efetivamente os quantitativos

constantes das solicitacdes de servigos pelos atestes dos
responsdveis, para posterior encaminhamento & drea de
pagamentos, capeados pela Nota Fiscal do servigo realizado.
Estamos em fase de implantagdo de relatdério a ser preenchido
pelo fiscal do contrato para todas as ocorréncias relacionadas
ao evento que compde a Nota Fiscal (inclusive apdés a sua
liquidac#oc), buscando assim melhorar os aspectos relacionados &
segregacdo de funcgdes.

8.3.3
Ndo hd registro deste tipo de ocorréncia. Quando verificada a

necessidade prévia de variagdo na quantidade de participantes,
o demandante informa com antecedé&ncia a alteragdo.

No tocante ao quantitativo efetivamente utilizado, ndo nos
parece razodvel tal tipo de controle, pois, até mesmo pelas
regras das agéncias de vigildncia sanitdria, é vedada a
reutilizacdo de produtos alimenticios preparados gque seja
objeto de “sobras”.

8.3.4

O objeto deste contrato (04600.001998/2006-55) ndo contempla o
fornecimento de coffe-break.

8.3.5

No encaminhamento feito a Geréncia Financeira, o procedimento
tem sido o do informe dos dados relacionados & fonte de
recursos. Doravante, vamos adotar despacho conclusivo gue
contenha, no minimo, as informacdes dos dados da demanda, dos
servicos efetivamente prestados/realizados e a fonte dos
recursos para pagamento.”

1

Oficio Presidéncia/ENAP n° 610/2007, de 22 de marco de

Resposta ao item 04 da Solicitagdo de Auditoria n' 189,328/13, de 12 de

marco de 2007

“Item 4

A exigéncia de garantia é discriciondria da Administragdo e
conforme dita o art. 56 da Lei 8.666/93, é facultado &
administracdo exigi-la y’'caso ache conveniente optar pela
garantia contratual, cuja exigéncia deverd constar jd no
initrumento convocatério, © que ndo ocorreu na hipdtese em
tela. % : .

Oficio Presidéncia/ENAP n' 930/2007," de 30/04/07

Resposta da Unidade ao contido na Solicitag&o de Auditoria Final

Visite o “portal da Transparéncia™ (w:ww.ponaluanspare'ncia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publitos federais
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dontrato, foram atribuidas as tuncées ‘de. recebimentos dos
servicos relativos ao contrato n°® 10/2006, e de atesto das
realizacdo desses dervigcos, por evento, em gquantidade, nos ,
termos do Oficic Presidéncia/ENAP n® 608/2007, de 27/03/07.’

Atendendo a orientacdo dessa CGU na auditoria em tela, passamos
a adotar, adicionalmente, a designagao'de um.servidor para

receber o servigo.

Encaminhamos em separado, avaliacdo referente ao més de
margo/2007 assinada pelo gestor do contrato sobre o nivel de
satisfacdo dos usudrios do restaurante.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Quanto ao tépico 1:
No caso em comento, nioc h& discricionariedade quanto ao

cumprimento da cléusula de garantia acima mencionada, uma vez que a
garantia esta insculpida na clausula terceira do contrato n® 17/2004, in
verbis: “A CONTRATADA prestard garantia, em qualquer das modalidades
previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93, no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do montante anual estimado do contrato, para assegurar a
prestacdo dos servicos, a qual serd liberada mediante requerimento apdés o
término do prazo contratual.”

Sendo assim, como até a presente data o fiscal do contrato,
designado pela Unidade para fiscalizar o contrato n® 17/2004, no periodo do
Termo Aditivo n° 13/0€ (30/08/06 a 29/06/07), nio exigiu da empresa
contratante a mencionada garantia, no importe de 5% do montante do
contrato, houve inobservancia a cl&usula terceira do contrato n° 17/2004.

Quanto ao tépico 2:

1) No que pertine ao item 5 da SA 189. 328/10, relativo as pesquisas para
comprovagdo da satisfag3o dos usudrios do restaurante, em que pese a
Unidade ter asseverado, no Memo n° 001/2007, de 19/03/07, que “(...) até o
momento as pesquisas realizadas comprovam a satisfag#io dos usuarios do
restaurante.”, n&o foi encaminhado & equipe de auditoria documentacio que
sustente tal afirmativa. '

Ademais, no Oficio Presidéncia/ENAP n 608/2007, de 22/03/07,

informa-se que
A sistemdtica adotada pela ENAP para avaliacdo dos servigos de

Restaurante, demonstra a satisfacdo dos usudrios.

Informamos aiﬂd‘, que os Lo wnss ) s am A avralian~EZa PY 27 7.3

disponiveis para Ereench;mento na recegg!o "de restaurante..

(grifos nossos)

‘Contudo, nfo foi apresentado & equipe de auditoria documentacdo
que comprove ,avaliacdoc mensal da mencionada satlsfacéo dos usudrios, no
periodo de 28/06/06 a 28/02/07.

Cabe ressaltar que a Unidade encaminhou a equipe de auditoria,
durante o prazo de resposta da Solicitac8io de Auditoria Final, conforme
Oficio Presidéncia/ENAP n° 930/2007, de 30/04/07; avaliagdo referente ao
més de mar¢o/2007 quanto ao; nivel de satisfag3o dos usudrios do
restaurante. : )

2) Com relag&do ao item 6 da SA 189.328/10, que trata do relatério de
ocorréncias do fiscal do contratp; ‘a luz do art. 67 da Lei de Licitagdes, a
: T 28
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Unidade dinformou, no Memo n° ooi/zoo7,rdé f9/03407, gue “(...) ndo existe
nenhuma ocorréncia gque desabone | © servidor, motivo pelo qual deixei de
inserir no processo relatérios de ocorréncia na  condigédo de
fiscal/gestor.”, .e ainda no Oficio Presidéncia/ENAP n® 608/2007, de
22/03/07, assevera que (...} no nosso entender, " indica a . nao
obrigatoriedadg da existéncia de tais relatérios. Acatamos a sugestdo de
produgdo deste relatério na continuidade do contrato.” )

, No entanto, o relatério de ocorréncia do fiscal do contrato é
ex-lege, ou seja, decorre de disposi¢do legal, ndo. estando no campo de
discricionariedade de seu executor.

3) Com relagcdo ao item 7 da SA 189.328/10, que trata da inobservancia a
clausula quarta do contrato sob analise, relativa ao atesto de notas
fiscais <cujos valores extrapolam o valor total desse instrumento
contratual, a resposta apresentada pela Unidade ni3o atende as expectativas,
uma vez que entende ser Yo valor informado... & estimativo e as demandas
para o fornecimento de refeicdes dependem de solicitacdes das diversas
diretorias desta escola.” ‘

Porém, caso © raciocinio acima fosse utilizado, a clausula
quarta do contrato em analise seria letra morta, sendo que a tnica maneira
de se alterar a clausula financeira desse instrumento contratual esta
contida no art. 65 da Lei de Licitagdes, in verbis: “Os contratos regidos
por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, (...)"

Nesse sentido, urgem providéncias a cargo do fiscal do contrato,
de modo a evidenciar junto & direcdio da Unidade a necessidade de se aditar
contrato, & luz do art. 65 da Lei n° 8.666/93, bem como é de suma
importancia a participagdo da Coordenacio-Geral de Administracdo da Unidade
no que tange ao planejamento de despesas relativas ao objeto do contrato,
uma vez que das analises de outros processos de mesma natureza, pProcessos
de n°s 04600.000319/2001-16 (contrato n° 85/2001) e 04600.000689/2004-04
(contrato n°® 17/2004), j& se observava as mesmas impropriedades acima
relatadas. ‘ ;

Quanto ao tépico 3:

A Unidade ndo exarou qualquer tipo de argumentagdo contraria a
equipe de auditoria quando constatou a omissso do fiscal do contrato e,
além disso, informa que estéd implementando rotina de dupla conferé&ncia.

Quanto ao tépico 4: .

1) Quanto ao subitem 8.1 da SA 189.328/10, de 08/03/07, que trata da falta
de segregagido de fungdes, observada pela equipe de auditoria, quando do
atesto de notas fiscais e do encaminhamento dessas notas fiscais ao setor
de pagamento da Unidade,’ que é realizada somente pelo fiscal do. contrato,
ooncordamos com a Unidade, no momento que assevera que (. ..) o gquadro
reduzido de funcionadrios da ENAP na area, antes da realizagdo do concurso
em-.2006, dificultava sobremaneira a segregagdo de fungdes na atividade.”

< ) : . .
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, Potrém, nio. observamos da  anédlise . 3o * processo n”
04600.001598/2006-55, qualquer documentagao comprobatéria de qué a Unidade
tenha implantado rotina em que O funcionario responsavel pelo Fecebimento
do servico é guem atesta a realizagao por evento, em guantidade e

qual,jidade, conforme informado.
[ ]

Ademais, a Unidade n&o juntou qualguer documentacdo que sustente
2 afirmacéo de que & partir do ingresso de novos servidores no final de
2006, a segregagdo na execucdo destas atividades esté& sendo praticada pelo
aproveitamento/participagéo dos nossos novos colaboradores.

Nesse contexto, muitas atividades relacionadas ao controle
gerencial do contratos administrativos, que poderiam ser segregadas a
outros servidores da ENAP, em especial aos novos empossados do ultimo
concurso, estao concentradas apenas no fiscal do contrato, nido havendo
gualguer documentacdo nos autos que comprove gue outro servidor da ENAP
tenha a incumbéncia de receber o servico e atesta-lo em gquantidade e
gualidade. Em funcido da concentracgdo de funcdes/atividades na pessoa do
fiscal do contrato, o© mesmo acaba por nao exercer © encargo que lhe foi
atribuido por portaria, que & o de fiscalizar, na sua inteireza, OS
servicos prestados relativos ao contrato n® 10/2006.

2) Quanto ao subitem 8.3.1 da SA 189.328/10, de 08/03/07, Qque trata da
evidenciacdo do modo como © fiscal do contrato controla ©o guantitativo de
opgdes de coffee-break e de almoco especial constantes das solicitagdes de
servicos emitidas pelas Unidades da ENAP e © efetivamente utilizado durante
as refeicdes, a Unidade demonstra © seguinte modus operandi: “Em cada evento
o responsédvel confere “in loco” a qualidade e a guantidade fornecidas, baseadas no
contrato € nas solicitagdes dos demandantes gue atestam & efetivacdo do servigo
encaminhando esses documentos ao gestor do contrato gue, agrupa varias
solicitacdes atendidas a Nota Fiscal do servigo, encaminhando o conjunto ao setor

de pagamento.”
No entanto, da leitura da transcricdo supra nao esta evidenciado

quais seriam - os responséaveis ‘pela conferéncia in loco da 'guantidade e
gqualidade dos servicos prestados e correspondente atestos, que, s.m.J,
estdo a cargo do fiscal do contrato, que é a pessoa designada pela Unidade
para efetuar tal controle. ‘

Nesse sentido, como nac hié documentagdo nos autos que comprove a
alegagdo de que outros servidores da ENAP estejam efetuando a conferéncia e
o atesto dos servigos prestados, por cada evento realizado; podemos afirmar
que os atestos das notas fiscais efetuados pelo fiscal do contrato nao se€
baseiam em qualguer documentacao comprobatdria, havendo, na verdade, falta
de controle por parte do fiscal no trato da matéria.
'

3)' Com relagdo ao subitem 8.3.2 da SA 189.328/10, de 08/03/07, que trata da
prestacéo de informacdo relativa ao modo pelo gqual o© fiscal do contrato
confirma a utilizacaéo, efetiva do gquantitativo supracitado constante das
solicitacdes de servicgos emitidas pelas Unidades da ENAP, a Unidade relatou
que “o fiscal do contrato .confirma efepivamente os guantitativos constantes

das solicitacgdes de servicos pelos atestes dos responsavels, para posterior

encaminhamento a areza de pagamentos. . .” ¢

0
o)

No entanto, novamente & Unidade confirma = o entendimento da
equipe de auditoria: nao ha documentacdo nos autos gue comprove a alegagao
de gue outros servidores da ENAP estejam ‘efetuando a conferéncia e o atesto
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dos servigos prestados, por cada evepto realizado, também ' os atestos’ dds
notas fiscais efetuados' pelo fiscal do, contrato ndo se baseiam em qualquer
documentac3o comprobatéria, havendo, na verdade, falta de controle por
parte do fiscal no trato da questdo.

\

B

-

4) Com relacdo ao §ubitem 8.3.3 da SA 189.328/10, de 08/03/87, que trata de
prestagdo de informag3o quanto ao procedimento que vem sendo utilizado pelo
fiscal do contrato quando da falta de alguns dos participes durante as
refeic3es, a resposta da Unidade confirma o entendimento da equipe de
auditoria de que o controle exercido pelo fiscal do contrato ndo estd sendo
adequado, pois ndo h& qualquer tipo de controle, em especial com base nas
solicitacdes de servicos emitidas pelas Unidades da ENAP. Nesse raciocinio,
ha situacdes que foram percebidas pela equipe de auditoria tais como:
solicitac¢des de servicos sem assinatura e/ou rasuradas.

Portanto, & da funclo do fiscal do contrato efetuar relatério de
controle especifico que aborde todas as solicitagdes de servigos emitidas
pelas Unidades da ENAP, havendo a necessidade de instar essas unidades
internas quanto & fidedignidade das informagdes apostas, em especial
naquelas que haja a necessidade de retificacfo, quando houver expedientes
sem assinatura e/ou com rasuras.

Quanto & quest3o elencada pela Unidade relativa a vedagdo em se
reutilizar produtos alimenticios preparados (sobras), a equipe de auditoria
concorda com a mencionada assertiva, contudo nada obsta que o fiscal do
contrato, com base em relatério especifico e de maneira preventiva, j&
promova as tratativas que se fazem necessirias junto & empresa contratada,
naqueles casos evidenciados de redugdo de quantitativos, uma vez que a
preparacdo da refeig3io d&-se nas instalagdes da prépria ENAP, o que ndo
obsta que o fiscal do contrato possa evitar situa¢des de desperdicio
conforme observadas na foto abaixo:

| EE

=

il A el o i = K,
particlipantes; no dia

|r|:

5) Com relac&c ao subitem 8.3.4 da SA 189.328/10, c‘le .08/03/07, acatamos as
justificativas apresentadas pqla Unidade; e .
6) Com relagfio ao subitem 8.3:5.da SA 189.328/10, de 08/03/07, que trata da
necessidade de se apresentar justificativas quanto a n#o elaboragdo’ de
relatério de ‘controle que detalhe o -.quantitativo especificado nas

‘3L
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solicitacdes, de servigos emitidas pelas ‘Unidades ~da’ ENAP, nas
especificagdes. nelas descritas, o efetivamente utilizado durante as
refeigdes, e as quantidades constantes nas notas fistais, discriminando,
inclusive, as fontes de recursos que suportam tais despesas, a Unidade

informa que . 7
*(...) Doravantes vamos agotar ge cno COAGCLUIHVU ue

contenha. no minimo. as informacdes dos dadas da demanda, dds
servicos efetivamente prestados/realizados a fonte dos

recursos para pagamento. (grifos nossos)

Ainda que a Unidade n3o tenha apresentando justificativas
convincentes, esta equipe de auditoria, em face do acatamento, pela
Unidade, da implementagfo de relatério de controle, a cargo do fiscal do
contrato, acompanhard a pretendida implementa¢d3c no Plano de Providéncias,
de modo a evidenciar se todas as impropriedades aqui relatadas estao sendo
sanadas pelos seus responsaveis, as quais se repetiram nos contratos de n’s
85/2001, referente ao processo n° 04600.000319/2001-16, e 17/2004,
referente ao.processo n° 04600.000689/2004-04.

Ainda sobre o assunto, a equipe de auditoria, por meio do Oficio
n® 11.613/2007/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 19/04/07, solicitou a Unidade, no
transcurso do prazo de resposta A Solicitac8o de Auditoria Final, gque
apresentasse documentacdo comprobatéria de que a outros servidores da ENAP,
que nd3o o fiscal do contrato, foram atribuidas as fun¢Ses de recebimento
dos servicos relativos ao contrato n° 10/2006, e de atesto da realizagdo
desses servigos, por evento, em quantidade, nos termos do Oficio
Presidéncia/ENAP n°® 608/2007, de 27/03/07, tendo a Unidade apresentado

resposta na forma do Oficio Presidéncia/ENAP n°® 980/2007, de 30/04/07.

Nesse sentido, a Unidade informou que atendeu a orientacdo da
CGU, passando a adotar a designagio de um servidor para receber o servigo,
tendo informado, como exemplo, solicitacsio de servigo de refeiclio especial
expedida em 02/04/07. Contudo n&o foi encaminhado & equipe de auditoria
qualquer documentacdo que comprove a mencionada designacgdo.

RECOMENDAGAO:
Diante do exposto, fazemos as seguintes recomendag¢des:

Quanto ao tépico 1:

1) Que o responsivel pela fiscalizacdo da garantia contratual receba
orientacdo, no sentido de se fazer cumprir as cléusulas contratuais sob sua
fiscalizacgdo; e

2) Que seja providenciada a prestacdc da garantia prevista na clausula
terceira do contrato n° 17/2004 pelo dirigente da Unidade.

Quanto ao tépico 2: o , : .

1) Que sej3 ejta, nos termos da cléusula sexta do contrato n° 10/2006,
avaliaq:ao por pesquisa de opinido, entre usuarios do restaurante e
pelo fisc? contrato, nos moldes da que foi ;eallzada no més de
margo/2007, aplzcando-se O mesmo procedlmento quanto aos instrumentos
conjratuais relativos aos processos n°s 04600.000319/2001-16 (contrato n°
85/2001) ‘e 04600.000689/2004-04 (contrato n® 17/2004);-

2) -Como a prépria Unidade acatou a sugestlo, de que seja efetuado o
relatério de ocorréncias, a cargo do fiscal do contrato, a luz do art. 67
da Lei de, Licitagdes, faz-se necessirio apresentar documentacdo que
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comprove o menc:Lonado acowpanhamento ‘nio séb para o contrato® sob anéllse,

mas também ‘para os instrumentos contratuais relativos aos processos n’s
04600 000319/2001-16 (contrato n° 85/2001) e 04600.000689/2004-04 (cdntrato
n® 17/2004);

3) Que antes -de se efetuar qualquer pagamento relatlvo 4 prestagdo do
servic;o contratado, h& de se observar o teor do ‘art. 65 da Lei de
Licitacdes, inclusive encaxm.nhando demandas dessa natureza prellmlnarmente
4 direcso da Unidade; e

4) Que a Coordenacdo-Geral de Administragido da ENAP passe a planejar as
atividades que realizard durante o exercicio, de forma a ter, no caso
especifico, uma no¢3o prévia e realista da quantidade de refeicdes a serem
consumidas no transcurso dessas atividades.

Quanto ao tépico 3:
1) Que implemente a dupla conferé&ncia mencionada no Oficio Presidéncia/ENAP

n°® 608/2007, de 22 de margo de 2007.

Quanto ao tépico 4:

1) Que seja elaborado relatérlo de controle que detalhe o gquantitativo
especificado nas solicitacdes de servigos emitidas pelas Unidades da ENAP,
nas especificagdes nelas descritas, o efetivamente utilizado durante as
refeicdes e as quantidades constantes nas notas fiscais, discriminando,
inclusive, as fontes de recursos que suportam tais despesas;

2) Que sejam tomadas providéncias, a cargo do fiscal do contrato, no
sentido de se evitar sobras de produtos alimenticios preparados,
evidenciando atua¢3o pré-ativa junto A empresa contratada, tomando como
parametro de controle o quantitativo previsto nas diversas solicitagdes de
servicos emitidas pela Unidades da ENAP, j& devidamente saneadas, ou seja,
sem falta de assinaturas e/ou com rasuras; e

3) Com o fito de ni3o sobrecarregar a atuac3o do fiscal do contrato, faz-se
necessario aloca-lo especificamente nessa fung3o que lhe é precipua, ou, se
for o caso, alogue novos servidores no setor da Unidade que responda pela
demanda sob andlise, em especial os servidores que foram empossados no

presente exercicio.
4.2.3 ASSUNTO - ALTERAQGES CONTRATUAIS
4.2.3.1 CONSTATAGAO: (028)

ADITAMENTC COMTRATUAL SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO EM LEI E ENQUADRAMENTO EM
MODALIDADE DE LICITAGAO INCORRETA.

A impropriedade acima foi observada quando do aditamento do contra-
tdé n® 17/2004, pelo termo aditivo n°® 13/06, conforme, processo n° 04600.000
689/2'004—04, em desacordo com o art. 65, § 1° da lei de licitacgdes.

O contrato n® 17/2004 deu-se em decorréncia do Convite n® 02/2004,
sendo que o seu objeto era o fornecimento didrio de produtos tipicos de
lanchonete para os usuarios' da ENAP, bem como o fornecimento de g¢offee-
breaks, a pedido da CONTRATANTE e de outras instituicgdes.

Sobre o assunto, a equipe de auditoria instou'’a Unidadé a se
manifestar sobre -os aditamentos efetuados no contrato n®° 17/2004, em
especial pelo termo aditivo n° 13/06, conforme se depreende do item 14 da
Solicitacdo de Auditoria n® 189.328/13, de 12 de margo de 2007, a saber:
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“14) Da leitura do quadrfo abaixo, nota-se gque o valor ™ do
contrato n°® 17/04, firmadc 'em R$ 12.000,00 foi aditado, pelos
Termos aditivos de n°s 18/05 e 13/06, respectivamente, em RS
60.000,00 e 180.000,00, conforme a tabela abaixo:

nte | Pexriodo de | Valor (RS) | Obsezvagio
22l vigéncia anual
n° | 30/08/04 al 12.000,00
1 29/08/05 i |
30/08/05 al 60.000,00 | Cldusula gquarta - i
n° 29/08/06 da racirficageo das
demais cldusulas
T ‘ | do contrato |
Termo 30/08 a| 180.000,0 Cldusula quarta -
Aditive n° | 29/06/07 [ | da ratificacdo das |
13/06 ; 1 demais cldusulas

o)
= J

Nesse sentido, apresentar justificativa para a inobservdncia do
art. 65, § 1° da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigcdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras servigos ou_ ¢ a3 atéd 25% (vinte e cinco or
cento) do valor iniciel atualizado do contrato, e, ho caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cingienta por cento) para os seus acréscimos.
(grifos nossos)”

A Unidade, por sua vez, respondeu-nos na forma do Oficio
Presidéncia/ENAP n°® 610/2007, de 22 de margo de 2007.

‘ Ainda sobre o assunto, a equipe de auditoria, por meio do Oficio
n® 11.613/2007/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 19/04/07, solicitou a Unidade gque,
no periodo de resposta a "Solicitac3o de Auditoria Final, prestasse
esclarecimentos quanto as razdes da inobservancia relativa ao enquadramento
da licitacfo na modalidade correta, na forma disposta no art. 23 da Lei n°
8.666/93. ‘

A Unidade, por sua vez, prestou-nos resposta na forma do Oficio
Presidéncia/ENAP n° 980/2007, de 30/04/07. o

ATITUDE DO GESTOR

Assinatura do termo aditivo 13/06 (fls. 1.0989/1.099), pelo
servidor de matricula SIAPE 1324289, sem que fosse observado o paragrafo
primeiro do artigo 65 da Lei de Licitagdes, resultando, num prazo de dois
aros, em um acréscimo de 1.400% no valorx t9ta1 do contrato.

CAUSA: . . .
. Celebracso do termo aditivo.n‘ 13/06 sem levar em consideragdo o
teor do contrato n°® 17/04, no que se refete éspecificamente a clausudla

guarta.
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MANIFESTAGAO DO GESTOR:
Oficio Presidéncia/ENAP n° 610/2007, de 22 de margo de 2007.

Resposta ao item 14 da Solicitaglio de Auditoria n° 189.328/13, de 12 de

marco de 2007 ‘
“Item 14
A prorroga¢do dos contratos segue as normas contidas no art. 57
da Lei 8.666/93, que permite a prorrogagdo sucessiva em até 60
meses por se tratar de servigo de natureza continuada. Antes do
vencimento do contrato é apresentada nova proposta pelo
contratado para a prorrogagdo gue, é confrontada com pregos
praticados pelo mercado para a espécie e, para andlise da
Administracdo; em havendo vantagens é efetuada a prorrogagdo do
contrato. Ndo houve infringéncia ao $§2° do art. 65 da Lei
8.666/93, eis que trata-se de mera adequagdo do valor
estimativo inicialmente previsto, ndo tendo havido acréscimo de
novos servigos aos originalmente contratados.
A divergéncia de valores estimados, ndo ocasionou gqualquer
prejuizo & Administracdo, sendo certo que a modalidade de
Licitagdo foi preservada, ndo obstante os valores verificados.
Visando coibir falhas da espécie serd encaminhado aos
Gestores/Fiscais de Contrato texto contendo orientagdes minimas
necessdrias para o aditamento/renovacdo dos contratos, que
serdo posteriormente, objeto de andlise de nossa Procuradoria
Juridica.

Oficio Presidéncia/ENAP n° 930/07, de 30/04/07

Resposta da Unidade ao contido na Solicitacdo de Auditoria Final

“"Item 4.2.3.1 - Que sejam prestados esclarecimentos quanto as
razdes da inobservdncia relativa ao enquadramento da licitacdo
na modalidade correta, em observacdo ao disposto no art. 23 da
Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao enquadramento' da licitacdo em tela, informamos que a
mesma foi realizada na modalidade correta, em se tratando do
valor estimado & época, o qual foi inferior ao limite permitido
pelo inciso II do art. 23 da Lei 8.666/93.

Cito

‘Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem as
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
" contratacdo: Yo

Y Y
. II - para compras e servigos ndo referidos no inciso apterior:

’ (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, sde 1998)

Convite - até 80.000 (oitenta mi] reais); (redagdo dada pela
Lei 9.648, de 1998)'
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o qJe ocorrey foi, durante a vigéncia do contratb, lma variacdo
considerdvel na estimativa estabelecida na cldusula duarta,
devido ao aumento da demanda, o que ocasionou a diferenca de
valores entre o estimado e o real. Entretanto, as demandas sdo
resultante do ‘tipo e quantidade de capacitagdes realizadas, pela
‘Escola. Os valores sdo resultantes ds: .

a)

Dificuldade na previsdo de eventos com a descentralizacdo
(Manual SIAFI, Macrofungdo 02.03.01 - item 4.7);

b) Intensificacdo no lancamento de livros;
c) Atividades de coordenacdo da Rede Nacional de Escolas de
Governo;

d) Forte superagdo das metas da Escola, como se pode verificar
nos Relatdérios de Gestdo.”

ANALISE DA AUDITORIA:
Sobre os fatos acima expostos, tecemos os seguintes comentarios

1) Ainda que a Unidade tenha mencionado que observou o inciso II do art. 57
da Lei n° 8.666/93, na constatag¢3o sob andlise, a mesma assevera que
“Ndo houve infringdncia ao §2° do art. 65 da Lei 8.666/93, eis
e trata-se de mera adequacdo do valor estimativo inicialmente
previsto, ndo tendo havido acréscimo de novos servigcos aos
originalmente contratados.” (grifos nossos)

desde o inicio do
até o 2° Termo

No entanto, da andlise da tabela abaixo,

contrato, em 30/08/04, no valor anual de R$ 12.000,00,
Aditivo, em /06, jA& no valor anual de R$ 180. 000,00, percebe-se um
aumento de g . 400%; na cl&usula financeira do instrumento contratual, o que
extrapola to o limite previsto no § 1° do art. 65 da Lei de
Licitacdes: ‘
FInstrumento Periode de }Valor (RS) tObservagéo
| contratual | vigéncia | anual ‘ ,
Contrato n°® 17/04 30/08/04 al|l1l2.000,00 | Clausula gquarta - do
(Fls. 101/108) 29/08/05 | preco e das condigdes
| de pagamento
| |
| Termo Rditivo n® | 30/08/05 a| 60.000,00
18/05 (F1s. | 29/08/06 | \
583/584) ‘ |
| | |
Termo Aditivo n° |[30/08/06 a|180.000,00 ;
| 13/06 (fls. | 29/06/07 | |
1 09e/17T 099 |
| | |

L Ademais, historiando, os processos de pagamento do contrato n®
17/2004, verificamos ,a seguinte situacfo, 'em que se observa a extrapolagéao
dos valores do contrato n® 17/2004 e ‘do seu Termo Aditivo n’ '18/05, quando
da leitura do processo n° 0460.000689/2004-04 e correspondentes anexos, a
saber: , _— ' .
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Valezr (RS) | Observacio
30/09/04 ___ T ' S
730/09/04 136 25.797,55 idem -
[01/11/0 158 [(32.283,65 | idem ‘
B B - - - - 733;17 7f'
. | 1dem o
VN e e, - -
07/06/05 431 14.170, 00 | idem
04/07/05 (483 [20.661,50 | idem ;
09/08/05 | 555 [17.963,00 [ Idem
[ Subtotal '186.078,45 ‘
Vo,c/uwﬂ | 614 [13.541,35 | Termo Aditivo
16/12/05 731 21.418,5 | Idem (erro de ‘
| | numeracdo de pag) ‘J
= mmo == - . i - I
818 17.414,50 Tdem
5 38.025,15 Ide R
| 812 31,167,10 Idem = ==
[ 568 | 31.999,° i dem =
B | 1.014 5.524, 0 — |5 ==
N | 2058 | 6.042,50 ._.'.3‘-,... N
1 | 226. P14, 48 ==
1114 23 918,23 ="F-=-“_'r.-' Aditiveo
| | n® A3/08:
[1.166 12.942,95 | Idem B
1.239 11172, 20 | Idem
1.267 |19.728,00 [ Ider . =
~ [ 1.315 6.108, 32 Idem i
1.353 "1.012,00 Idem |
— [1.363 [ 16.128,50 dem ~ W
€ ~ | 81.010,63 N -
[ Total S [l |

Assim, n&o acatamos as justificativas da Unidade, tendo em vista
que ndoc sdo suficientes para esclarecer o descumprimento do art. 65 da Lei
n° 8.666/93.

Além disso, verifica-se que a execugdo contratual, registrada
acima, demonstra que. o planejamento da Unidade ndo esté adequado,
resultando, inclusive,’ no enquadramento em modalidade licitac3o incorreta,
descumprindo-se o disposto no art. 23, II, da mesma lei. Ressaltamos que a
constatacdo em tela também foi observada po contrato n’° 85/2001, relativo
ao processo n° 04600.000319/2001-16.

Com o fito de melhor esglarecer o descumprlmento ao art. 23,1I,
da Lei de Licitacdes, a equipe de auditoria instou a Unidade a se’
manifestar sobre o assunto na Solicitag3o de RAuditoria Final, sendo que a.
mesma apresentou resposta na forma do Oficio Pre51dénc1a/ENAP n°® 930/2007,
de *30/04707. . ce
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Da leitura desse expediente, no que tange a imdagacdo da"@ﬁﬁipe
de auditoria quanto as razdes da inobservancia relativa ao ‘énguadramento da
licitacdo na modalidade correta, na forma disposta no art. 23 da Lei n°
8.666/93, a Unidade informou que o enquadramento da licitagiio deu-se na
modalidade correta, ou seja, convite até R$ 80.000,00, mas que no transcurso
da vigéncia do contrato houve extrapolaclio também na execucdo desse limite
em decorré&ncia de demandas do tipo e quantidade de capacitagdes realizadas
pela Unidade. .

Contudo a resposta da Unidade ndoc levou em consideragdo que o
valor anual do contrato foi alterado, tendo alcancado, com o Termo Aditivo
n° 13/06, o total de R$ 180.000,00, ultrapassando, assim, em larga margem, o
limite de R$ 80.000,00 na modalidade convite, & luz do art. 23,II da lei em

referéncia.

RECOMENDACAO
Diante -dos fatos ora expostos, recomendamos

1) Que a Unidade, quando da elaboragfo de editais e de contratos, estime com
maior precisfo os valores dos produtos e servigos a serem ofertados,
enquadrando as licitagdes nas modalidades corretas, em observagdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.666/93;

2) Igualmente, por ocasidio dos aditamentos contratuais, a Unidade deveréd
observar rigorosamente o disposto no art. 65 de mesma Lei; e

3) Que a Auditoria Interna passe a desenvolver trabalhos no &ambito da
Unidade no sentido de evitar as impropriedades aqui relatadas, visando ao
atendimento das recomendac¢des supramencionadas.

5 CONTROLES DA GESTAO
5.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

5.1.1 ASSUNTO - Atua¢ido das Unidades da CGU - NO EXERcicIio

5.1.1.1 INFORMAGAO: (010)

O Relatério de Auditoria n°® 174.459, de 25 de maio de 2006,
contém as seguintes recomendacdes a ENAP:

3.3.2.1 - a) Com relacdo & acdo 6393 - Intercdmbio com
InstituicSes Nacionais e Internacionais de Excelé&ncia em Gestéo
Piblica, deverd a Unidade planejar de forma mais adequada’ a

previsdo da meta financeira desta acdo;
b) Quanto & ac8o 6275 - Difusdo de Conhecimento em Gestdo

Piblica, deverd a Unidade planejar melhor as metas fisicas e
financeiras com o intuito de espelhar melho'r as realizagdes

fisicas e financeiras;

3.'3.2..2 —- No tocante ao item Bapco de Colaboradores, hréem

providéncias por parte da diregdo da Unidade no sentido de que

sejam feitas publicagdes em jornal de grande circulagcdo nos

moldes em que sdo efetuados os cadastros de reserva para

icontratagdd de profissionais pelos J6rgdos publicos, com o
- " .

: . . - . C . 38
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fulcro de se substanc:.ar o pretendJ.Jo ;cadastro ‘con&tante do
Bance de Colabo.radores, que, até o presente momento, ndd se
demonstrou capa? ‘de atender aos anseios a que se originalmente

pretendia;

9.1.1.1 - No que se refere a p.lazulha de rateios de gastos a
.Ser implantada pela Unidade no prazo de 120 dias no &mbito do
Setor de Hospedagem e Esportes, com o intuito de se aferir os
custos por hdspede, a equipe de auditoria avaliard gquando da

‘préxima auditoria a transcorrer no d4mbito da Unidade no

exercicio de 2006, as providéncias adotadas pela Unidade para o
deslinde da matéria;

9.2.1.1 - Considerando que a Norma de Execugdo n° 1, de 5 de
janeiro de 2006, aprovada pela Portaria CGU n° 3, de 5 de
janeiro de 2006, estabelece em seu item 4.2.7, letra "d”, que o
parecer de auditoria interna deverd contemplar avaliagdo de um
conjunto de informagdes criticas sobre a atuagdo da Unidade, a
luz do Anexo VIII da Norma em comento, torna-se necessdrio que
a Unidade revise e amplie seu PAAAI de forma a incorparar
procedimentos que possibilite & auditoria interna abranger, ao
longo do exercicio de 2006, os elementos especificados no
referido Anexo; e

9.2.2.1 - Tendo em vista o encaminhamento pela Unidade da
proposta de regimento interno ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para aprovacdo e publicagdo, deixamos de
tecer maiores comentdérios. No entanto, deverd a Unidade propor
tratativas junto ao Ministério com o intuitoc de se aprovar e
publicar o regimento interno, dado 4 expiragdo do prazo
previsto no art. 4° do Decreto n° 5.149, de 22 de julho de
2004, de noventa dias”.

Segundo informagdes constantes do Relatdério de Avaliagdo da
Gestdo de 2006 da Entidade, foram tomadas as seguintes providéncias por
parte do gestor, segundo o seu posicionamento:

3.3.2.1

- Posicionamento do Gestorx relagio & recomendagio: O
planejamento das atividades de intercdmbio com instituigdes
estrangeiras é realizado em estreita consondncia com o
planejamento estratégico da ENAP, segundo prioridades das dreas
de ensino e pesquise da Escola. No caso dos projetos e
atividades internacionais, cabe a ENAP, s8eguindo compromissos
oficiais junto aos agentes internacionais e Ministério das
‘Relac3es Exteriores, lancar em sua previsdo orcamentdria, a
contrapartida que lhe é devida para viabilizar a execugcdo dos
projetos, dos quais & signatdria.

» . »

Entretanto, a aprovagdo de recursos anuais externos ocorre
segundo o calenddrio de cada agéncia internacional de fomento
(Governos franc&s e espanhol e Agénéia Canadense de
Desenvolvimento Internacional, Unido Européia etc), e o volume
de recursos aprovtdos pelas ag&ncias e Governos estrangéirog
pode sofrer alteragles ao longo do ano. Estes fatos implicam a
negociagcdo permanente da ENAP .junto aos dérgdos internacionais,
negociaydes essas’ gue podem carrear recursos externos para ©
financiamento de atividades, originalmente planejadas no
orgamerito, da Escola. .
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A ENAP, por - meioc da ‘Assessoria de Cooperacdo Internacional,
sempre atenta . ds oportunidades de otimizacdo de recursos
externos e dados os excelented resultados de seus projatos
internacionais, tem obtido, de forma recorrente, I®CULSOS
externos extras para o financiamento de despesas onerosas como:
passagens dnternacionais, didrias, pagamentos de interpretacdo
e tradugdo. A liberacdo desses recursqQs ocorre, no entdnto, ao
longo da execucdo das atividades internacionais, segundo
disponibilidade de orgcamento das agéncias internacionais, sendo
fatores externos & governabilidade da Escola. 3

Entendemos que cabe a ENAP buscar, ao longo da execugdo de
projetos, cumprir as contrapartidas oficiais estabelecidas em

seu orcamento, mas igualmente zelar e otimizar o uso de
recursos externos, disponibilizados pelas fontes
internacionais.

Providéncias a serem implementadas: Em funcdo de a Escola ser
signatdria de projetos internacionais, é obrigatdério o
lancamento de contrapartidas correspondentes a cada projeto em
seu orcamento anual. Uma vez que temos contado, em fungdo dos
excelentes resultados da cooperagdo internacional, com mais
recursos externos para cobrir despesas originalmente previstas
no orgcamento da Escola, podemos buscar reduzir o montante da
contrapartida nacional, entretanto, estaremos contando com a
disponibilizacdoc e liberacdo de recursos externos pelas fontes
internacionais (fatores externos & governabilidade da ENAP,
relacionados & prioridade dos fundos e carteiras de projetos
daqueles Governos e Jdrglos estrangeiros).

Além disso, desde o inicio de 2006, a ENAP estd implementando o
Gerenciamento pelas Diretrizes - GPD, um instrumento gue
sistematiza o acompanhamento de resultados e o tratamento dos
desvios m8s a més. Esse processo de desdobramento de diretrizes
possibilita o alinhamento dos esforgos para o efetivo alcance
das metas previamente definidas e direciona as adequagdes
necessérias nos padrdes estabelecidos.

Através dessa ferramenta, as metas do PPA s8o desdobradas em
todas as unidades administrativas, ou seja, cada drea ¢
subdividida permitinde que os resultados aparecam -com mais
clareza através de planilhas e drvore de monitoramento. O ndo
cumprimento da meta por uma determinada ‘“subdrea” aciona um
sinal de alerta e o resultado é entdo discutido com o
responsdvel pela 4rea a fim de gque os desvios sejam
justificados, solugdes sejam sugeridas e um plano de acdo seja
tracado.

A ENAP planeja finalizar a etapa de implementagdo do sistema
GPD em,6'agosto de 2006. Com esse sistema, haverd uma
significativa melhoria no planejamento e acompanhame'nto ndo sé
das agdes “Intercambio com Instituicdes Nacionais e
Internacionais de' Excel8ncia em Gestdo Publica” e “Difusdo de
Conhecimento em Gestdo Piblica”,’ mas de todas as agdes que
compdem o Programa sob responsabilidade da escola,

Prazo limite de implementagio: A implementacdo do sistema GFD
deverd ser finalizada em 31 de julho de 2006;

Visite o “poﬁa] da Transparencu.l (www.portaltransparencia. gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais
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3.3.3.2'- "Posicionamento do Gestoz: "A ‘ENAP divulga'em seu sitio elettdnico
na rede mundial o acesso ao cadastro do Banco de Colaboradores
na pdgina inicial da escola (htip:/fwww.enap.gov.b?). O interessado
pode clicar a opgdo "Colaboradores” e se cadastrar para fazer
parte do referido Banco. Os cursos ministrados pela Escola
visam a formagdoc e desegvolvimento do servidor publico federal
para melhor desempenho do servigo publico. Dessa forma, na
grande maioria os instrutores contratados pela ENAP sdo
oriundos do Servigo Publico Federal, o que torna inadegquada a
forma sugerida de divulgar as necessidades de contratagdo em
jornais de grande circulagdo.

Providéncias: No entanto, para melhorar ainda mais a nossa
divulgagdo estamos contatando todos os ministérios para
negociarmos a insergcdo em seus respectivos sitios, de uma
chamada para o cadastro no banco de colaboradores da Escola”;

9.1.1.1 “Providéncias: Foi elaborada uma planilha que possibilita o
levantamento aproximado do custo didrio por hdspede, onde sdo
computados gastos com fornecimento de 4gua, energia elétrica,
telefonia, limpeza, recepgdo, lavanderia, materiais de limpeza
e manutengdo das instalagdes, bem como gastos com pessoas
diretamente envolvidas na atividade”;

9.2.1.1 “Posicionamento do Gestor: Devido 4 condicdo de Unidade que
apresenta prestagdo de contas de forma simplificada em fungdo
de seu Orgcamento, a ENAP conta em sua estrutura ndo com uma
Unidade de Auditoria Interna, e sim, com um servidor para
desempenhar tais atividades.

Providéncias: Dentro das limitacdes, a auditoria interna
Dbrocurou no decorrer do exercicio de 2006, adequar os
procedimentos de maneira a ampliar as informagdes que constardo
do parecer de auditoria interna, conforme estabelece o item
4.2.7, letra "“d”, da Norma de Execucdo n°® 1, de 05 de janeiro
de 2006*;

9.2.2.1 “Providéncias adotadas: Encaminhamento da uUltima versdo da
proposta de regimento interno j4 com as alteragdes sugeridas
pela Secretaria de Gestdo do Ministéric do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e monitoramento do processo de aprovacdo da
proposta. O novo regimentc interno da ENAP foi aprovado por
meio da Portaria n° 283, de 22 de setembro de 2006”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Item 3.3.2.1 - em relacdo a Acéo 6393, acatamos a justificativa
do gestor para o fato da dificuldade em se 'estabelecer com precisdo os’
recursos financeiros gque provém de organismos e agéncias de cooperacgéo
internacionais, dada a pouca geréncia da ENAP sobre esse assunto.
Entretanto, em havendo disponibilidade financeira para a execuc3o fisica do
projeto, por meio' de» utilizacsio de recursos da fonte Tesouxo, ndo h& a
necessidade de a Entidade recorrer a cooperagdo internacional, por se
tratar de uma alternativa que’ incorre em outros custos para .a’
Administraclio, como ‘as. taxas de empréstimo. Além disso, ‘a .ENAP pode
planejar adequadamente os projetos que pretende dar andamento durante um
dado exercicio, mesmo com a utilizaclo dos recursos de cooperagéo

internacional, pois os mesmo s&o liberados mediante projeto basico,
. . . N} . Y .
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cronograma, objetivo e.outros requisitos conforme as normas proptiad desse
] s ] L]

tipo de financiamento.

) Nesse sentido, entendemos ter sido atendida em parte a
recomendagdc em tela e que a ENAP deve buscar a utilizagdo dos recursos
disponiveis ha fonte Tesouro, buscando o suporte de institutos de
cooperacdo internacional quando a primeira fonte for insuficiente.

Em relac3o ao subitem “b” da recomendagio, a Entidade né&o
apresentou as providéncias tomadas para o atendimento. Logo, mantemos a
mesma recomendacdo, & qual a ENAP ainda deve buscar dar cumprimento.

Item 3.3.2.2 - entendemos que as medidas informadas pela ENAP
atendem a recomendaclo, visto que a divulgagdo do Banco de Colaboradores na
Internet e entre os ministérios é uma medida que poderad fomentar o cadastro
de novos colaboradores. Recomendamos, outrossim, que a mesma medida seja
tomada para a divulgagdo do Banco de Colaboradores entre os érgdos de
outras esferas administrativas.

Item 9.1.1.1 - entendemos que as medidas informadas pela ENAP
atendem a recomendagéo.

Item 9.2.1.1 - discordamos do posicionamento do gestor e
entendemos que a atividade de auditoria interna da Entidade deve ser
aperfeigcoada e fortalecida, j& que varios pontos tratados nos trabalhos de
auditoria da CGU, realizados na ENAP nos exercicio de 2005 a 2007, sequer
constaram do plano de a¢des de auditoria interna desse 6rgdo. Alguns desses
pontos tratam da melhoria de procedimentos no ambito da Entidade, o que
poderia ter sido objeto da acd3o da Auditoria Interna, caso existisse essa
unidade na instituic3o em comento, com estrutura suficiente para tal.

Ressalte-se que a Nota Técnica n° 513 /DEPOG/DE/SFC/CGU/PR, de
20 de margo de 2007, encaminhada a ENAP pelo Oficio n’
8096/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de mesma data, recomenda a inclusdo, no PAINT .-de
2007, de acdes de desenvolvimento institucional e capacitagdo para o
fortalecimento das atividades de auditoria interna na Escola.

Item 9.2.1.1 - entendemos que as medidas informadas pela ENAP
atendem a recomendagéao.

5.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

5.2.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

5.2.1.1 CONSTATAGAO:
IMPROPRIEDADES NA FORMALIZAGAO LEGAL DA PRESTAGAO DE CONTAS.

A Prestacdo de Contas da ENAP, referente ao ano de 2006, foi
entregue .em Processo Simplificado, em conformidagde com o previsto no art.
7° da Instrugdo Normatiya TCU n® 47/2004, 'visto que ao longo desse
exercicio a Entidade geriu recursos em volume inferior a R$ 100.0Y%0.000, 00
(cem milhdes de reais). Além disso, essa instituig#io n&o é alcangada pelas
hipéteses previstas no § 1°, art. 3° da Decisd@o Normativa TCU n° 81/2006,

» - : PO ) . v - v
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ndo spg enquadrando nas excegdes ﬁaré a formalizagcdo do Processo
Simplifjcado.

Em relag3c a tempestividade na entrega do Processo-de Contas,
verifica-se que a Entidade cumpriu o prazo previsto para a entrega de
processos de ,Prestacgdo de Cdéntas Slmpleicados, cuja data limite fo@ 28 de
fevereiro de’ 2007, protocolando-o sob o numero 04600. b00165/2007-58. )

Quanto as pecas e conteudos que compdem o referido processo, n&o
se constatou a auséncia de itens requeridos pelas normas pertinentes.
Entretanto, os contetidos desses itens nl3o foram corretamente informados
pela Entidade, nos seguintes casos:

a) Rol de Responsaveis: auséncia dos dados do substituto da Chefia
de Assessoria de Intercambio Internacional da ENAP, gque assumiu
as atribui¢des do cargo durante os afastamentos legais do
titular. Tal fato foi tratado no item 3.2.1.3 deste relatério;

b Cumprimento Aas determina¢des do TCU expedidas no exercicio:
auséncia de menc3o ao Acérdio TCU n°® 1.903/2006 no Relatério de
Gestdo incluso no processo, bem como as providéncias tomadas para
atendimento as determinacdes;

c) Despesas elegiveis por Cartio de Pagamento: inconsisténcia entre
as informagdes prestadas pela Entidade, no Relatério de Gestdo
incluso no processo, e os dados extraidos do Sistema SIAFI e do
Portal da Transparéncia; e

d Valores pendentes de ressarcimento por cessdo de pessoal:
auséncia, no Relatério de Gestdo, dos valores pendentes de
ressarcimento pela cess3o de servidores a outros 6érglos, bem como
de medidas para recebimento das quantias devidas ou para o
retorno dos servidores.

Para melhor entendimento da matéria, a equipe de auditoria
abordou a quest&o por tépicos, a saber:

1 Auséncia de informagdes no rol de responsiveis da ENAP.

Consta do Rol de Responsiveis das Contas de 2006 da Entidade,
sito as fls. 01 a 04 do processo n° 04600.000165/2007-58, o nome da
servidora de matricula SIAPE n° 0666843, ocupante do cargo de Chefe da
Assessoria de Intercambio Internacional da ENAP, com a natureza 'de
responsabilidade de Coordenadora de Ac&#co do PPA. De acordo com o referido
rol, a responsabilidade atribuida & gestora em comento se estendeu de 01 de
janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2006, embora ela tivesse gozado férias
durante os periodos de -10 a 21 de julho de 2006, 18 a 22 de setembro de,
2006 e 18 a 30 de dezembro de 2006.

Nesse sentido, foi expedida a SA n° 189328/12, de 08 de margo de
2007 para que a Entidade se pronunciasse acerca de existéncia de algum
substitutd que tenha desempenhado as atribuicdes dA servidora acima citada,
tido que a mesma ndo pratlcou atos de gestdo durante os seus aﬂastamentos
Eis o conteudo dos questionamentos apres;ntados

“(...) Informar:

a) Houve algum substitut:o gue tenha desempenhado as. atribuicgdes

de Coordgnador de Ag¢do, em substituicdo & .gestora (...) [de
. ® - »
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'mat.ri‘cula n® 0666843], durante os mencidnados periodos de
afastamento? M

b) Hodve necessidade de exercicio da competéncia der Coordenador
de Acdo, durante os mencionados afastamentos da citada gestora,
para -a A¢do- Orcamentdria sob coordenagcdo da referida
servidora?”. .

2) Auséncia ie menca de determinacdes do TCU no'pro'cesso de contas de 2006
da ENAP.

Da andlise do referido processo de prestag3co de contas, no que
tange ao atendimento ao item 14, Anexo II, da DN TCU n° 81/2006, verificou-
se que a Entidade informou que “n3o houve no periodo determinagdo ou
recomendac@o por parte do Tribunal de Contas da Unido”, se referindo dessa
forma ao exercicio de 2006.

Todavia, em busca realizada por meio do sitio eletrdnico do TCU
(http://www.tcu.gov.br), foi encontrado o Acérddo TCU n° 1.903 - Primeira
Camara, com data de 11 de julho de 2006, o qual contém as seguintes
determina¢des & ENAP: .

*9.3, determinar & Escola Nacional de Administracdo
Piblica - ENAP que, no prazo de 30 (trinta) dias :

9.3.1. providencie o enquadramento dos proventos pagos 4
inativa (...) ao ato de alteracdo de fls. 1/2 do processo TC-
855.660/1997-0, considerado legal e registrado por esta Corte,
o qual ndo consigna o pagamento da Fung¢do Gratificada FG-02;
9.3.2. promova o ressarcimento dos valores indevidamente pagos
4 interessada, na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90;

9.3.3. comunique a este Tribunal o cumprimento do contido nos
itens 9.3.1 e 9.3.2 ao final do prazo estipulado;

9.4. determinar ainda & ENAP que passe a informar
fielmente as parcelas deferidas nos atos de aposentadorias e de
pensdes ‘civis, alertando a entidade de gue a omissdo de
informacdes dessa natureza pode levar a responsabilizacdo dos
gestores™.

Sobre o assunto, foi expedida a SA n° 189238/01, de 16 de
fevereiro de 2007, no intuito de que fossem discriminadas pela Entidade as
recomenda¢des/determina¢cdes do TCU, exaradas no exercicio de 2006, bem como
as providéncias adotadas para seu cumprimento. :

Em decorréncia da expiragdo do praZo previsto para a resposta a
mencionada solicitagfio, foi expedida a SA n° 189.328/09 a qual solicitou da
Entidade a prestag8o dos seguintes esclarecimentos:

"1) Em relacdo 4 informagdo contida no item 14 do Relatdério de
Gestdo 2006 (fl. 78 do p.roces.so n® 04600.000165/2007-58),
justificar a aus8ncia de mencdo ao Acdérddo TCU n° 1903/2006 -
Primeira Cimara;

2) Apresentar as providéncias adotadas para o cumprimento das
determipacdes constantes dos itens 9.3 e 9.4- do’ mencionado
Acdrddo;

3) Apresentar, quando' da resposta & SA n° 189238/01, demais
recomenda;:ées/deteminagdes do TCU exped.ldas em 2006, caso
existam, mencionando as respectivas prov.zdénczas adotadas - pela
Entidade, ou justificativa para o ndo atendimento”.
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Ressalte<se que as % nformacdes sobre o atendimento da BNAP as

]

recomendacdes tecidas. pelo Acérddo TCU n° 1.903/2006 estdo tratadas no item
3.3.1.1 deste relatério. ’ :

3) Informacdes incompletas, sobre’ despesas elegiveis por cartdo de
pagamento, no relatério de gestdo da ENAP.

*

O processo n° 04600.000165/2007-58, referente A Prestagao de
Contas do Exercicio de 2006;‘da%Funda¢éo Escola Nacional de Administracao
piblica - ENAP, traz, como contetdo do Relatério de Gestao 2006 da
Entidade, informa¢des acerca dos gastos realizados com cartdo de crédito
corporativo, no ambito da Entidade. Tal conteudo se "faz necessirio na
composigdo do Relatério de Gestdo, tendo em vista o item 12, Anexo VI, da
Decisio Normativa TCU n° 81/2006, in verbis:

%12 - Regularidade da utilizagdo de cartdes de crédito para
pagamentos de despesas efetuadas pelo dérgdo ou entidade.”.

Da analise do referido processo, no gque tange ao atendimento ao
item 12, Anexo II, da DN TCU n° 81/2006, verificou-se gque a Entidade
detalhou os gastos realizados com cartdo de crédito, no exercicio de 2006,
totalizando-os por servidor responsavel, conforme abaixo:

T
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..... Falon. i RS 6.262,91 |

54600 000165/2007-58 ~ Prestagdo de Contas do Exercicio de

| RE .B40 .80

Processo

Todavia, em consulta realizada ao Portal da Transparéncia
(www.portaltransparencia.gov.br), foram encontrados gastos com o cartio de
pagamento no valor total de RS 11.051,27, para o exercicio de 2006, o que
diverge do valor informado pela ENAP, na Prestacdo de Contas do Exercicio
de 2006. '

Dessa forma, foi emitida a SA n° 189328/14, de 12 de marco de 2007, a
qual solicita a Entidade o esclarecimento dessa diferenga de valores para
os gastos com ¢ cartdc de pagamento, considerando que as informagdes
contidas no Portal da Transparéncia provém do sistema SIAFL e do Banco do
Brasil.

4) Informagdes inconsistentes, sobre valores pendentes de ressarcimento peor
cess3o de pessoal, no relatério de gestdo da ENAP.

O processo n° 04600.000165/2007-358, referente a Prestacé&o de
Contas do Exercicio de 2006, da' Fundagdo Escola Nacional de Administracgéo
Piiblica - ENAP, traz, como conteddo do Relatério de Gestdo 2006 da
Entidade, informacdes acerca do gquantitativo de pessoal ' cedido e
requisitado. Tal conteido se faz necessdrio na composicdo do Relatério de
Gestdo, tendo em vista a secdo 3.3.3.4, alinea ‘c¢’,' item ‘iii’ da Portaria
C€GU n° 555, de 28 de dezembrd de 2006, in verbis: : ‘ Y

“3.3.3.4) Além das informagdes relacionadas no Anexo II da
DN/TCU n® 81/2006, as unidades jurisdicionadas deverdo fazer
constar no relatdrio‘de gestdo as seguintes informagdes:
. : ' 45
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¢) Recursos Humanos:
(evs)

iii. Quantitativo de pessoal cedido & requisitado, com
detalhamento dos valores pendentes  de ressarcimento
providéncias ad?tadas”;. :

Da analise do referido pIrocesso; no dgue tange ao atendlmento &
secdo 3.3.3.4 acima transc r] Entidade informou, a £l
89, gque "n&o houve valo cimento e prQVLjéncias
adotadas”, guando do preen do pelo item ‘'iilf

Todavia, conforme Balango pPatrimonial constante a fl. 93 do
citado Processo de Contas do Exercicio de 2006, existem RS 131.536,80 na
conta “Outros Créditos em circulacdo”, do Ativo Nao Financeiro Realizéavel a
curto Prazo, sendo que, de acordo com nota explicativa, sita a fl. 101 do
Processo de Contas, tratam-se de créditos a receber por cessdo de pessoal,
sendo vejamos pela transcrigdo da nota:

“Ativo Nio Financeirxo

Realizdvel a Curto Prazo

Créditos em Circulagdo

Outros Créditos em Circulagio

Conta Contdbil 11.219.07.00 - Créditos a Receber por Cessdo de
Pessoal. Com um saldo de RS 131.536,80, este grupo apresenta
valores de crédito a receber referente a folha de pagamento,
despesa de transporte, alimentagdo e outras relativas a cessdo
de pessoal (...).”"

Dessa forma, foi emitida a SA n°® 189328/15, datadca de 13 de
marco de 2007, requerendo da Entidade o esclarecimento da auséncia de
mencdo ao valor de R$ 131.536,80, correspondentes a créditos a receber por
cessido de pessoal, no Relatébrio de Gestdo de 2006, pem como a auséncia de

ento desses valores.

mencao as providéncias adotadas para o recebim

Ainda sobre o assunto, a equipe de auditoria, por meio do
Oficio n°® 11.613/2007/DEPOG/DE/SFC/CGU-PR, de 19/04/07, solicitou a Unidade
que, no periodo de resposta & Solicitagéo de Auditoria Final, apresentasse
documentag¢ao comprobatéria acerca das providéncias adotadas no sentido de
sanar as pendéncias relativas aos valores pendentes de ressarcimento por
cessd3o de pessoal, tendo em vista- o contido no Oficio Presidéncia/ENAP n°

672, de 23/03/07.

A Unidade, por sua vez, respondeu-nos na forma do Oficio
Presidéncia/ENAP n° 930/2007, de 30/0}/07.

ATITUDE DO GESTOR
Quanto ao tdépico 1

O . servidor de matricula SIAPE 1.522.725 responsavel pela
atualizagdo .do rol de résponséveis ndo atuou de maneira adequada.
-7 o0 servidor de matricula SIHPE 1.324.289 responsavel pela
formalizacéo do processo de prestagéo de contas nao revisou esse item.
0 dirigente maximo da ENAP ‘encaminhou o processo de prestacdo de
contas com a informacgao incompleta. T

46

Vicit §s. -t e P AP (s + o e T A < ) craliza o A me rACITOOAS TiaT4
Visite 0 “portal da Transparencia Unwﬂwﬁﬁ&ﬂﬁamhmgwﬁqe“&ml:OmDum:mumfQSQ



DLl ety Mt b
(

.j?

)

i

r

)

)
0
N

z ervidor de matriculsa SIAPE 1.527 26 respons = pela
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elaboragdo de informagdes sobre determinagdes do TCU. nao atuou de maneira
adequada. ) ’ i : B : -
! O servidor de matricula SIAPE» 1.324.289  responsavel pela
formalizacio do processo de prestaclo de contas ndoc revisou esse item.* ,
0 dirigente maximo da ENAP encaminhou o processo de prestagdo de
contas com auséncia de mencdo de determinagdes do TCU.

Quanto ao tépico 3
0 servidor de matricula SIAPE 1.522.725 responsavel pela

elaboracio das informacdes sobre Cartdo de Pagamento do Governo Federal nao

atuou de maneira adequada. ‘ :
0 servidor de matricula SIAPE 1.324.289 responsavel pela

formalizac3o do processo de prestagdo de contas ndo revisou esse item.

0 dirigente maximo da ENAP encaminhou o processo de prestagdo de
contas com informagdes incompletas quanto as despesas elegiveis por cartao
de pagamento.

Quanto ao tépico 4 :

O servidor de matricula SIAPE 0.476.889 responsavel por assuntos
a respeito de pessoal, ndo prestou as informagdes relativas aos valores
pendentes de ressarcimento por cessdo de pessoal.

O servidor de matricula SIAPE 1.324.289 responsavel pela
formalizacdo do processo de prestag3o de contas nao revisou esse item.

O dirigente maximo da ENAP encaminhou o processo de prestagio de
contas com informacdes incompletas quanto aos valores pendentes de
ressarcimento por cessdo de pessoal.

CAUSA:

Quanto ao tépico 1
Auséncia de rotinas de verificagdo da atualizacdo do rol de

responsaveis.

Quanto ao tépico 2
Falha de comunicacio entre o dirigente méximo da Entidade - que

tinha ciéncia das determinacdes do Acédrdlio TCU n> 1.903/2006 por ter tomado
medidas visando o seu cumprimento - e o responsavel pela confecgéo do
Relatério de Gestdo de 2006.

Quanto ao tdpice 3 ‘ . .

] Conforme = explicacgdes fornecidas pela ENAP, houve falhas no
moménto da composicdo das informacdes a ‘serem levadas a prestagdo de
contas, deixando de incluir as Notas de Sistema de n® 2006NS002089,
2006NS000162. e 2006NS002113 no cdmputo dos gastas com os cartdes de
pagamento desse érgao. ’ ‘ T

Quanto ao tépico 4 . ]
Falhas  de ‘controle interno na composigdo das informacdes a

respeito de cessdo de pessoal.

[} A
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RESPONSAVEIS POTENCIAIS:
, NOME . CPF CARGO

HELENA KERR DO AMARAL 007.675.698—06 FRESIDENTE DA ENAP
(Quantc aos tdpicos 1, 2, 3 e 4) '
AUGUSTO AKIRA CHIBA © 002.375.348-00 ° DIRETOR
(Quanto aos tépicos 1, 2 3 e 4)
ALFREDO SCHMIDT JUNIOR 779.776.108-68 COORDENADOR-GERAL
(Quanto ao tépico 2)
ELENICE RAMTHUM ARGANARAZ 179.787.001-78 ASSISTENTE ADM
(Quanto ao tépico 4)
CARLOS MAGNO FERREIRA 317.616.151-49 ASSISTENTE ADM
(Quanto aos tdépicos 1 e 3)

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Quanto ao tépico 1°

A ENAP encaminhou o Oficio Presidéncia/ENAP n 409/2007, de 15

de marco de 2007, com os seguintes esclarecimentos:

“Em atendimento & Solicitacdo de Auditoria n° 189.328/12, (...)
guanto ao questionamento do item 2, encaminho cdpia do ROL DE
RESPONSAVEIS, onde consta o nome do servidor (...) [de
matricula n°® 1354140], substituto eventual da Coordenadora de
Acdo, (...) [servidora de matricula n*® 0666843] .

Quanto ao tépico 2
A ENAP encaminhou o Oficio Presidéncia/ENAP n° 376/2007, de 13 de marco de

2007, -com os seguintes esclarecimentos:.

“Em atendimento & Solicitacdo de Auditoria n° 189.328/09,
quanto & omissdo do Acérdio n° 1.903/2006 no item 14 do
Relatério de Gestdo, informamos gque, apesar de ter sido
solucionada satisfatoriamente a demanda do Tribunal de Contas
da Unido em relagdo ao item 9.3, conforme pode ser confirmado
no Oficio ENAP n°® 1.399, de 11/10/06, anexo sob c¢dépia, por
falhas de comunicagcdo ndo foi citado no referido Relatdério de
Gestdo desta Escola.

Quanto 4s informag3es referentes ao item 9.4, parcelas
deferidas nos atos de aposentadorias e de pensdes civis estdo
sendo repéssadas pela 4rea de Recursos Humanos, via SISAC”.

Quanto ao tépico 3 . . )
A ENAP encaminhou o Oficio Presidéncia/ENAP n® 525/2007, de 16 de margo de

2007, com os seguintes esclarecimentos: .

“"Devido a uma falha no momento de demonstrar os gastos com o
cartdo corporativo, deixamos de incluir as Notas de Sistemg de
n® 2006NS002089, 2006NS000162 ‘e 2006NS002113. Procedido o
.ajuste, o demonstrativo passou a retratar os valores constantes

no Portal Transparéncia”.

4%
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Adicionalmente, foi anexado ao.menc1onado oficio demonstratlvo,
atualizado pela ENAP, dos gastos com O cartdo de pagamento, reproduzido a
seguir:

L] L]

crédito - ENAD

1!Jt‘

e e
com Caro

-~ A

0
M

63‘,0

fl

“radlTo

Bes C

11 - Demonstrativo sintetico dos valoras gastics com caltoes o dltc
discriminando o total de despesas pagas mediante fatura e saques nd
periodo a que st referem as contas. . . _
Histérico de gastos com cartdes de crédito,

considerando o exercicio de 2006 e os dois anteriores: )

Despesas realizadas no exercicio de -2005.

1 - Despesas realizadas no oxerci:ié de 2006. . - RS 10.741,27
2 -

me . ) 7 { .

l
185.283.921-04 - GILMAR INACIO DA SILVA
PROCESSO EMAP 04600.000049/2006-58

CONTA TITULO -~ VAIOR
333903026 |Material Elétrico e Eletrénico ‘ 27,00
333903024 |[Material P/Manut.de Bens Imbvnis/!nstalxc&os 66,00
333903016 [Material de Expediente | ] 32,55
333903021 [Material de Copa e Cozinha 101,01
333903015 |[Material P/Festividades e Homenagens

333903028 [Material de Protegdo e Seguranga .- . . .. o iov 78,95
333903042 |[Ferramentas ‘ PR 104,45
333903026 |[Material Elétrico e Eletrdnico ‘ I e 542,00
333903024 [Material P/Manut.de Bens Imbvuis/lnstala;bos 728,13
333903016 |[Material de Expediente . 521,30
333903044 |[Material de Sinalizacdo Visual o Outros ) 99,40
CONTA | o TITULO =~ 1 VvamoR
333903021 [Material de Copa e Cozinha
333903024 [Material P/Manut.de Bens Imbvuis/!nstala;bos 720,25
333903025 |Material P/Manutencdo de Bens Méveis
333903026 |[Material Elétrico e Eletrdnico , 383,30
333903028 |Material de Protegdo e Seguranga 48,74
b e e | ! . .
| all
200688005643
CONTA . TITULO VALOR
1333903963 |Servigos Graficos e Editoriais c ) 23,15
e b
[ 5006N5005644
| cowra - TITULO ' [ . VALDE

Visite o “portal da Transparéncia” (www.poftaltxansparenciagov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais &
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“ .
333503016 [Material de Expediente 43,29
333503021 |[Material de Copa e Cozinha 98,20
3323503024 |Material P/Manut.de Bens Imoveis/Instalacdes 184,25|
333903026 |Material Elétrico e Eletrdnico 445,74
333903042 |Ferramentas ' ’ 31,06
333903046 [Material Bibliografico 3 85,53

Saques Efetuados - (Valores gastos com material de consumo)
20/3/2006|20060BS00270 70,00
28/4/2006 [20060B900488 90,00
19/10/200 |20060B201615 100,00

6
20/10/200 |20060B901632 50,00
6

Material

de Consumo Aplicado

5.264,92

Servigos

Prestados

23,15

Total de

Gastos Realizados

193.482.074-15 - DICKENS GONDIM COSTA

PROCESSO ENAP 04600.000016/2006-16

2006N5000162
CONTA TITULO VALOR
333903099 |outros Servicos de Terceiros - Pessoa 280,00

Juridica

2006NS000557
CONTA TITULO VALOR
333903016 |[Material de Expediente 468,00
333903024 |Material P/Manut.de Bens Iméveis/Instalacdes 223,30
333903099 |outros Materiais de Consumo 69,00
333903042 |Ferramentas 84,83
333903022 |[Material de Limpeza e Prod.de Higienizacao 24,60
333903026 |Material Elétrico e Eletrdénico 69,50
333903017 |[Material de Processamento de Dados 150,00

333903016 |[Material de Expediente

2006NS002113
CONTA ‘ : TITULO S VAIOR . -
333903016 |Material de Expediente . : ‘ : 375,20
333903022 [Material de Limpeza e Prod.de Higienizagdo 100,10
333903024 [Material P/Manut.de Bens Iméveis/Instalacdes 844,00
333903025 [Material P/Manutencdo de Bens Moveis .~
333903026 |[Material Elétrico e Eletrénico
333903042 [Ferramentas : : 31,80
- [Material Bibliografico
¥
k } —
: " 2006NS002535. : ¥
CONTA | . . ‘TITULO E VAIOR
68;37

e 49,80

t ¥

»

D

~E

50
/4



[333903022 [Material = .::c:“:'s Higienizacac | 28, 00| Lt
[EC?PT‘BC?F [Material Eletrénico \ IO
1 ]
boomonrys ; 378171
20C6NS003004/55645
‘CONTA TITOLO VALOR
[333903016 |i 105, 00|
[Material de Processamento de Dados
1333903022 [Material de Limpeza e Prod.de Higienizacdo 37,76
[Material P/Manut.de Bens Imbveis/Instalacdes|
[Material P/Manutencio de Bens Méveis
[Material Elétrico e Eletrénico
[F=====ea
Material de Consumo Aplicado | 5.453, 20|
Total de Gastos Realizados ! 5 5.453,”20i

Em resposta & SA n° 189328/15, a ENAP encaminhou o Oficio Presidéncia/ENAP
n® 672/2007, de 23 de margo de 2007, com os seguintes esclarecimentos:

“"No momento da elaboracdoc do Relatdério de Gestdo, a 4rea de
Recursos Humanos n&o dispunha da informacdo sobre os valores
pendentes, portanto ndo foi mencionado a importéncia de RS
131.536,80.

Com relagdo &s providéncias adotadas, a ENAP tem procurado
sanar tais pendéncias por meio de cobrancas”.

Oficio Presidé&ncia/ENAP n°® 930/2007, de-30/04/07.
Resposta da Unidade quanto ao contido na Solicitacso de Auditoria Final

“Item 5.2.1.1 - Que seja prestada documentacdo comprobatdria
acerca das providéncias adotadas pela Unidade no sentido de
sanar as pendéncias relativas aos valores pendentes de
ressarcimento por cessdo de pessoal, tendo em vista o contido
no Oficio Presidéncia/ENAP n® 672, de 23/03/07.

Os créditos da ANS e da ANVISA serdo cancelados, tendo em vista
o disposto na MP 269/2005, art. 5°, que altera a redagdo do
art. 16 da Tei 9.986, incluindo o parégrafo. 4°, com excegdo dos
servidores cedidos para estados, Distrito Federal e municipios,
as' cessdes para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢cdo de
confianca, serdo com 8nus da remuneracdo do cedente, conforme
pardgrafo 1° do art. 93 da Lei 8.112/90, ndo cabendo
ressarcimento por parte "dar entidade cessiondria a part.u' de
15/12/2005. Nesse sentido, as seguintes dividas estdo tendo
cancelamento providenciado: .

ANVISA - R§ 5.109%73 . o . , ’
ANS - R§ 3.537,88

Informamos que, apds estes cancelamentos, os créditos a receber
por cessdo de pessoal serdo na.importdncia de R$ 122.889,19 e

g
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que estdo sendo enviados otlcios'de'cobranca para os estados do

. Rioc de Janeiro, Rio Grapde do Norte, Mato Grosso e Distrito
Federal, conforme documentos comprobatdrios'em anexo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Quanto ao tépico 1

: A impropriedade em tela reside no fato de ter sido incluido, no
Processo de Contas encaminhado pela Entidade, o Rol de Responséaveis
contendo informagdes inconsistentes sobre o periodo pelo qual se estendeu a
responsabilidade atribuida a servidora de matricula SIAPE n° 0666843.

A Unidade encaminhou novo rol de responsaveis, dincluindo o
periodo de substituigdo da servidora.

Quanto ao tépico 2
A impropriedade ora apontada reside no fato de ter sido

prestada, no Processo de Contas encaminhado pela Entidade (mais
precisamente no Relatério de Auditoria que compde o Processo), informagéo
inconsistente sobre o atendimento da instituic&o a&s determinag¢des do TCU,
durante o exercicio de 2006.

A justificativa apresentada reconhece a ocorréncia de uma falha
de comunicacsio interna que resultou na auséncia, no Relatério, da
informac&o correta. '

Quanto ao tépico 3
A justificativa apresentada reconhece gque houve falhas na

composicdo das informacdes e apresenta as mesmas corrigidas.

Quanto ao tépico 4
Entendemos que n3c é razodvel a alegag&o da Unidade de que a

&4rea -de Recursos Humanos, responsavel pela gest3o de pessoal, n3o detivesse
as informagdes sobre as pendéncias das cessdes de servidores, no momento da
prestacio de contas.

Em relagcdc as providéncias tomadas pela  ENAP, para o
ressarcimento de suas despesas com servidores cedidos, somente com os
esclarecimentos contidos no Oficio Presidéncia/ENAP/2007, de 30/04/07, no
prazo de resposta da Solicitagdo de Auditoria Final, ¢é que foram
demonstradas as a¢des envidadas pela Unidade quanto as cobrangas aos érgéos
cessionarios.

] Dos créditos a receber por' cessio de pessoal, dque antes
perfaziam R$ 131.536,80, na verdade totalizam R$ 122.889,19, haja vista
que R$8.647,61 foram cancelados em fun¢lo do contido no paragrafo 1° do
art. 93 da Lei n°® 8.112/90. '

»

Ademais, os oficios encaminhados aos &rg8os cessiondrios para
cobranga dos valores pendentes de ressarcimento por cess3o de pessoal,
nesse total de RS 122.889,19, datam de 26/04/07, ou seja, foram elaborados
ap6s a.constatacdo da equipe de auditoria sobre o assunto.

tn
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Nesse . sentido, ,a equipe de auditoria, quando 'da préxima
auditoria no -ambito da Unidade, acompanhard o deslindar dessa questdo.

RECOMENDAGAQ :
Em face dos fatos ora prostos, recomendamos

Recomendamos & ENAP que institua procedimentos que visem a
garantir que ‘as informagdes e documentos, gque ser&o- encaminhados a area
responsével pela confecciio do Processo de Contas, estejam em conformidade
com as normas e diretrizes estabelecidas pela CGU e pelo TCU, bem como
continue envidando esforgos junto aos 6rgdos cessiondrios no sentido que a
Unidade seja ressarcida quanto aos valores pendentes de ressarcimento de

pessoal.

5.3 SUBAREA - ITENS RELATORIO AUDITORIA GESTAO SIMPLIFICADO
5.3.1 ASSUNTO - CUMPRIMENTO. DAS RECOMENDAGOES DO TCU

5.3.1.1 INFORMAGAO: (005)

MEDIDAS TOMADAS VISANDO AO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES CONSTANTES NO
ACORDAO TCU N° 1.903/2006.

A SA n° 189328/01 visou avaliar o cumprimento de determinacdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unifo por parte da ENAP, instando-a a
apresentar as seguintes informag¢des, com base no item 14 do Anexo II da
DN/TCU N° 81/2006 - Conteldo do Relatério de Gestdo - e item 7 do Anexo X
da DN/TCU N° 81/2006 — Referé&ncias para composig¢io do Relatédrio de Gestéo:

"1) Informar sobre acérdlos exarados pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU relativos & Unidade, discriminando o numero do
Acdérddo e a descricdo da determinacdo/recomendacdo exarada, se
a for o caso; e

2) Relatar as providéncias adotadas pela Unidade para dar
cumprimento &s determinagdes do TCU expedidas no exercicio ou
as justificativas para o caso de ndo cumprimento.” ’

Em decorréncia da expiragiio do prazo de resposta da solicitacao
acima transcrita a matéria foi também assunto da SA n° 189328/09, de 08 de
margo de 2007, sendo reiterada pela SA n° 189328/12, de mesma data.

Em atendimento & SR n° 189328/01, foi encaminhado pela Entidade
o Oficio Presidéncia/ENAP n® 374/2007, de-12 de margo de 2007, com os
seguintes esclarecimentos:

“(...)informo que houve no periodo [exercicio de 2006] apenas o
Acérddo n°®. 1903/2006, trazendo determinagcdes a cargo desta
Entidade, encadminhado por meio do Oficio SEFIP n® 2184, de
20/07/06, reiterado pelo oficio SEFIP n°® 3147, de 03/10/06,
cujo atendimento ocorreu por meio do Oficio ENAP n° 1399, de
11/Y0/06, - anexo sob cdpia, que informa as proviliéncias adotadas
em  cumprimento &s determinagdo dos itens 9.3.1 e 9.3.2 do
referido Acérddo”. : Coe o

Vi;ite o “portal da Transparéncia” (www.poryal_uailsparencia. gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais ”
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' 0 Oficio ENAP n° 1399, 'de ‘11 de outubrd de 2006, memc:,onado Ta,
transcricfo acima, possui o seguinte teor:'

“(...) Em atencdo ao Oficio n® 3147/2006/SEFIP, tenhe a
informar que foram atendidas .as disposic8es contidas no Acdrddo
TCU n° 1903/2006, tendo sido excluidos os valores que vinham
sendo pagos. & servidora aposentada (...) [de hatricula n°
6660499] a titulo de Fungdo Gratificada - FG, a partir d& folha
de pagamento de julho de 2006. Informo ainda que esta Fundagdo
providenciou a obtencdo do devido ressarcimento da vantagem
paga indevidamente nos proventos de aposentadoria da citada
inativa, na forma do artigo 46 da Lei 8.112 de 1990, conforme

ficha financeira em anexo”.

Ressalte-se, entretanto, a noticia do processo n
2006.34.00.030921-2, em tramite na Sec¢do Judicidria do Distrito Federal -
1* Vara Federal, que se trata de mandado de seguranga individual, impetrado
pela servidora cujo ressarcimento havia sido providenciado. O Oficio
Presidé@ncia n® 376/2007, de 13 de margo de 2007, trouxe em anexo decisdo do
poder judiciério por meio da qual fica suspenso o ressarcimento da rubrica
de Funclo Gratificada, na folha de pagamento da aposentada de matricula n°
6660499, além de restar determinado o retorno do pagamento de tal
gratificacdo. Eis o teor da Decis3o n° 423/2006, referente ao processo n°
2006.34.00.030921-2 mencionado:

"Ante o exposto, presentes os requisitos autorizados, DEFIRO a
liminar pleiteada para determinar a autoridade impetrada que a)
reintroduza a rubrica 00560- PFungdo Gratificada -FG Aposentado
nos proventos da impetrante, RESTAURANDO O PAGAMENTO DESDE
QUANDO OCORREU A EXCLUSAO e b) abstenha-se de realizar qualquer
desconto no pagamento dos proventos da impetrante a titulo de
reposicdo ao erdrio dos valores pagos sob a mesma rubrica no
periodo de maio de 1999 a junho de 2006. Intimem-se. Apds,

vistas ao MPF” (grifo nosso).

Diante do exposto, resta acatar como atendidas pela ENAP as
determinagdes do TCU contidas no Acérdio n° 1.903/2006 - Primeira Camara,
considerando que, em vista da decisdo judicial, proferida pelo juiz federal
substituto da Segdo Judicidria do Distrito Federal, nos autos do processo
n® 2006.34.00.030921-2, a Entidade dever& restaurar o pagamento da FG a ex-
servidora e cessar a restituigcdo aoc Erério informada pelo Ofic:Lo ENAP n°

1399/2006.

A Entidade deve também providenciar a revisdo de todas
informacdes que compde seu Processo de Contas, antes de sua entrega aos
érgdos de controle, para que todas elas estejam devidamente amparadas em
documentos ou suportadas por outras evidéncias admitidas.

54
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189328

UNIDADE AUDITADA : ENAP/MP

cODIGO : 114702

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 04600.000165/2007-58
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdédrio de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessadrios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0001 a 0004, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O eSCoOpo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 189328, houve gestores cujas
contas foram certificadas como irregulares e/ou regulares com
ressalvas. Os fatos «que ensejaram tal certificacdo foram os
seguintes:

3.1 Impropriedades:

4.1.1.1 - REALIZACAO DE CONVITES SEM O NUMERO MINIMO DE TRES PROPOSTAS
VALIDAS.

4.2.2.1 - FALTA DE FISCALIZACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DE
CONTRATOS.



4.2.3.1 - ADITAMENTO CONTRATUAL SUPERIOR AO LIMITE PREVISTO EM LEI E
ENQUADRAMENTO EM MODALIDADE DE LICITACAO INCORRETA.

5.2.1.1 - IMPROPRIEDADES NA FORMALIZACAO LEGAL DA PRESTACAO DE CONTAS.

Brasilia , 03 de Maio de 2007

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
COORDENADOR-GERAIL DA DEPOG/DE/SFC/CGU-PR



PRUSIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADUORIA-GERAL DA UNIAD
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLYE INTERMO

FRESTACAC DE CONMAS ANJAL

RELATORIQ M.° : 189324

EXERCTOIO s 2004

FREOCESS0 M. @ s G4ARL0.0001AS /200758
UHIDADE AUDITADA + ENAP/MP

CODIGO C oz 114702

CIDADE = BRASILIA

CARTOER DO DIRIGENTE DE COWTROLE I NIERIMD

Em atendimento as determinagdes conlidas no incise III, art. 8¢
da Lol n.® $.4473/92, combinado com o disposkto no art. 151 do Decreto
.0 93,872/86 e incise WVILI, art. 14 da IN/TCU/N.© 4772004 e
w.-fundam&ntado no Relaiério, acolho a conclusdc expressa Do Cartificade
. de Auditoria, cuja opinido fol pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
‘gostan dos responsavels relacionados no item 3.1 de Certiticade de
auditoria e pela REGULARIDADE da gestdce dos demails responsavels,
raferentes ao pericdo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

25 As guestoes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestagao, conforme determina &
. Portaria CGU n.o 555, de 28 de dezembro de 2006, gue aprovolr a Norma
i de Exegugido n.® 03, de 28 de dezembro de 2006, & estac relacionadas em
tépico praprio  do Certificade de 2Auditoria. AS manifestacoes dos
Gestores sobre referidas questdes conslam do Relatério de huditoria.

2., Desse mode, o progesso deve Ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas A obtencgdoc do Tronunda Lamenta Ministerial de gus
trata o art. 52, da Lei n.9 8.443/392, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Uniac.
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