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CURSO ANALISE
POLITICAS PUBLIC

| Avaliacao Ex Ante - plano
b § ! ¥  monitoramento e avaliacao



AULA 6 — PASSO A PASSO

—l
.

Localizamos a politica no macroproblema

2. |dentificamos o problema central da politica

3. Identificamos as causas e consequéncias do problema

4, |dentificamos de compromissos internacionais e Justificativa para a agcdo do
estado.

5. Definicdo publico-alvo e beneficidrios

6. Avaliamos as acdes propostas pela politica

/. Mapeamento dos atores

8. Andlise de consisténcia do Modelo légico

9. Gestdo de risco

10. Perspectiva orcamentdria

11. Estratégias de Constru¢do de confianca

12. Regionalizagdo

13. Plano de monitoramento e Avaliagdo



MONITORAMENTO E AVALIACAO

Monitoramento envolve exame continuo de processos,
produtos, resultados, impactos das agdes realizadas;

Informagdes simples e imediata sobre a operagdo e os efeitos
da politica

Avaliagdo envolve julgamento, atribui¢cdo de valor e
mensuragdo da politica em relagdo ao seu objetivo.

Requer um referencial.
Informagdes mais detalhadas, aprofundadas;

Busca apresentar explicagoes mais detalhadas sobre os
motivos de sucesso ou insucesso do programa



MONITORAMENTO E AVALIACAO

°* Devem ser entendimentos como parte intrinseca da
implementacdo do programa

* “Sdo funcoes de gestdo que ajudam a fortalecer o
planejamento dos programas e melhorar a efetividade das
agoes’”.

* Oportunidade de aprendizagem sobre a implementagdo

* Dificuldades:
* limitagdo das equipes organizacionais

* Sistemas independentes de monitoramento

* Processo de avaliagcdes centralizadas ainda ndo consolidado



MONITORAMENTO E AVALIACAO

* Planos de monitoramento e avaliagdo construidos
junto com a politica:

* Exemplo:

* Politica de regulag¢do da produgdo, distribuicdio e consumo de Cannabis no
Uruguai.

* Preocupagdo com os efeitos sobre a regido de fronteira gerou um plano de
monitoramento para coleta de dados e andlises necessdrias a produgdo de um
documento de avalia¢do ao final de um periodo de 04 anos.

* Plano de monitoramento dividido em dois eixos: Economia e seguranga puiblica
(IPEA); sadde publica e praticas de consumo de drogas (UFPEL)



EXEMPLO: OBJETIVOS

* Monitorar a percepgdo social da populagdo residente na
zona de fronteira, em temas relativos a seguranca e politicas
sobre drogas, bem como as taxas de vitimizacdo em delitos de
drogas e conexos.

* Avaliar a percepg¢do dos agentes de seguranca e dos atores
que compdoem o sistema de justica criminal na zona de
fronteira, em temas relativos & seguranga e politicas sobre
drogas.

* Avaliar os efeitos da nova politica uruguaia de regulacdo do
mercado de cannabis sobre os niveis de criminalidade na zona
de fronteira, em delitos de drogas e conexos.

* Avaliar os efeitos da nova politica uruguaia de regulagdo do
mercado de cannabis sobre o mercado ilicito de drogas na
zona de fronteira.



PLANO DE MONITORAMENTO EM MODULOS:

Modulos componentes do monitoramento estratégico de politicas piblicas




SISTEMA DE MONITORAMENTO

* Execugdo fisica: Produtos
* Execugdio financeiro/orcamentdria

* Focalizagdo da politica — os beneficidrios estdo dentro do publico-alvo
definido?

* Evolugdo das metas nos compromissos internacionais
* Evolu¢do dos indicadores relacionados aos resultados da politica

* Fatores de contexto que fortalecem ou prejudicam a implementacdo do
programa

* Vulnerabilidade /risco

* Confianga e Suporte piblico, comprometimento politico e envolvimento dos
atores

* Cendrios prospectivos



SISTEMA MONITORAMENTO

1. Produtos
1. Tipos de relatérios

2. Informagdes
3. Periodicidade

2. Processos
1. Prazos
2. Sistemas

3. Salas de Situagdo
1. Periodicidade
2. Quem participa

3. Monitoramento (apoio) encaminhamentos



Efetividade

v

Compromisso
Objetivos
definidos

4

A

4

Insumos
Recursos alocados

A

Acdio/Producgédio
Ac¢ébes desenvolvidas

Eficiéncia

Produtos Resultados
Bens e servicos —>  Objetivos
entregues atingidos

A A

Eficdcia



INDICADORES

1. Indicadores de Insumos
Indicadores de produto
Indicadores de atividade /processo

Indicadores de Resultados (intermedidrios e final)

A 0D

Indicadores de Impacto



INDICADORES

A 0D

. Specific - Especifico

Measurable - mensurdveis
Achievable — metas alcangdveis
Relevant — relevantes

Time — temporalmente regulares



MONITORAMENTO

1. Envolve capacidade de agir para corregcdo de
rumos. #observatério / #acompanhamento

2. Interno, colaborativo ou hierdrquico
3. Integrado ou segmentado

4. Flexibilidade para se adequar a politica e ao
destinatdrio da informagdo

5. Pessoas!



MONITORAMENTO

1. Quem é o destinatdrio da informagdo?
Equipe de gestdo da politica

Tomadores de decisdo

Sociedade Civil

Congresso Nacional

Organismos internacionais

ok

Nucleo de Governo



MONITORAMENTO INTEGRADO / SISTEMICO

1. Informacdes uteis a vdrias unidades
organizacionais/programas distintos

2. Colaboragdo com entes federados na alimentagdo dos
registros

Andlise de consisténcias dos dados
Ferramentas de Tl e Bl
Processos Estruturados

Monitoramento Participativo?

N O O hoW

Pessoas!



LEI 10180/2001

Art. 7o Compete das unidades responsaveis pelas atividades de planejamento:

| - elaborar e supervisionar a execucdo de planos e programas nacionais e setoriais de
desenvolvimento econémico e social;

Il - coordenar a elaboragdo dos projetos de lei do plano plurianual e o item, metas e
prioridades da Administracdo Publica Federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, bem como de suas alteracdes, compatibilizando as propostas de todos os
Poderes, 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Piblica Federal com os objetivos
governamentais e os recursos disponiveis;

lIl - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas referidos nos incisos | e
Il deste artigo, bem como avalia-los, quanto a eficacia e efetividade, com vistas a
subsidiar o processo de alocagdo de recursos pUblicos, a politica de gastos e a
coordenagdo das agoes do governo;

IV - assegurar que as unidades administrativas responsaveis pela execugdo dos
programas, projetos e atividades da Administragdo PUblica Federal mantenham rotinas
de acompanhamento e avaliagdo da sua programacgao;

V - manter sistema de informagdes relacionados a indicadores econdmicos e sociais,
assim como mecanismos para desenvolver previsoes e informagdo estratégica sobre
tendéncias e mudangas no ambito nacional e internacional;

VI - identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do Governo, suas fontes de
financiamento e sua articulagdo com os investimentos privados, bem como prestar o apoio
gerencial e institucional & sua implementacdo;

VIl - realizar estudos e pesquisas sécio-econémicas e andlises de politicas piblicas;

VIl - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagdo das empresas estatais.



AVALIACAO:

1) Avaliagdo do desenho da politica — teoria do programa
2) Avaliagdo de implementagdo ou processo

3) Avaliagcdo de focalizagdo

4) Avaliagcdo de resultado

5) Avaliacdo de impacto

6) Avaliagc@o econdmica — custo/beneficio e Custo/efetividade






PLANO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO:

1) Quem vai receber a informacdes do monitoramento?

2) Quais “moédulos” de informacdes devem compor os
relatérios de monitoramento?

3) Em quais momentos serdo realizadas avaliacoes?

4) Quem participa do monitoramento e avaliagcdo? (o que
agrega para quem faz? Apenas prestacdo de contas?)

5) Monitoramento pode ajudar na construcdo de confiangca e
suporte? Quem participa?



RETORNO ECONOMICO E SOCIAL:

Processo de construcdo da politica deve ser transparente, apontar os
caminhos, rotinas e praticas de validacdo;

Quais sdo os retornos esperados da politica?
Resultados
Impactos

Quais sdo as metas de entregas de produtos



RESTRICOES ECONOMICAS:

Discussdo sobre melhores opg¢des de alocagdio;
Diante de um quadpro restritivo:

* a restricdo € muito rigida, ou é possivel realizar mais de qualquer
coisa?

* qual é o custo de se proceder a um relaxamento da restricdio?

* dada uma restricdo obrigatdéria, qual é o seu trade-off 6timo?



RESTRICOES INSTITUCIONAIS:

Capacidades institucionais:

Capacidades técnico administrativa

Capacidades politico-relacionais

relacoes federativas

Retornos esperados diante das restricoes de recursos
X

Expectativas do Governo Federal e dos Governos subnacionais que
atuam na politica.



ANALISE DE CUSTO BENEFICIO:

|dentificacdo de custos e beneficios envolvidos na programa /politica

1.

2
3.
4

Custos e beneficios apenas econémicos?
Custos de ndo fazer?
Beneficios diretos e indiretos?

Beneficios para quem? (ex. alugueis e pregos do solo em regido
proxima a um rio despoluido)

Custos e beneficios ambientais podem ser considerados?



ANALISE DE CUSTO BENEFICIO:

FIGURA 1

Identificacdo dos fatores objeto de gasto e beneficio da politica

Ganho total
previsto

1. Fixo (construcao:
prédios, equipamentos,
mao de obra etc.)

2. Variavel{manutencao:

insurmos, mao de obra
eventual etc.)

|Gasto por pessoa, regiao,
instituicdo impactada etc.)

Beneficios

Ganho total
previsto

1. Melhorias advindas
da aplicacao de recursos
em gastos fixos

2. Melhorias advindas
da aplicacao de recursos
em gastos variaveis

|Beneficio por pessoa,
regido, instituicdo impactada etc.)

Resultados liquidos
provaveis entre
gastos realizados

e beneficios obtidos

Custos/beneficios liquidos

{Ganho liguido por pessoa,
regiso, instituic3o impactada etc.)



ANALISE DE CUSTO BENEFICIO:

Passo a passo:

1.

A S

|dentificacdo dos custos e beneficios

Sele¢do de programas alternativos

Monetizacdo dos impactos previstos

Desconto temporal para avaliagdo do valor presente
Avaliacdo final da posicdo liquida de custos e beneficios

Andlise de Sustentabilidade (econémica) — elementos de incerteza



