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AULA 5 — DESENHO DA POLITICA

Quatro momentos da dindmica do processo de planejamento:

1.

2,

Momento explicativo — Construgdio de explicagdes que
justificam a acdo.

Momento normativo — selecdo de acdes e cdlculo
aproximado dos resultados

Momento estratégico — calculo interativo,
considerando atores e incorporando viabilidade

Tatico operacional — momento da agdo / fazer



AULA 4 — RETROSPECTIVA

—
.

Localizar a politica no macroproblema

2. |dentificar o problema central da politica

3. |dentificar as causas e consequéncias do problema

4, |dentificar compromissos internacionais e Justificativa para a ag¢do do estado.
5. Definir piblico-alvo e beneficidrios

6. Avaliar as agdes propostas pela politica

7. Analise de consisténcia do Modelo légico

8. Gestdo de risco

9. Arranjo de implementacgdo

10. Identificagdo de atores



AULA' 5 — PASSO A PASSO

© © N o

11.
12.
13.
14.
15.

Definicdo das agdes

Andlise de consisténcia do Modelo légico
Gestdo de risco

Arranjo de implementagdo

|dentificacdo de atores

SWOT

Perspectiva orgamentaria

Estratégias de Construgdo de confianca
Regionalizagdo

Plano de monitoramento e Avaliagdo



IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

1.

1.
2,

o On

Aspectos fiscais

LRF — metas fiscais
Novo Regime Fiscal — limita¢gdo do aumento das despesas

Estimativa para as despesas para o ano e para os dois
subsequentes

No caso de despesas obrigatéria, além da proje¢do anterior,
compensagdo pelo aumento da receita ou diminuigdo
permanente de outra despesa.

Alinhamento com LOA

Rendncia de receita — proje¢éo para o ano e para os dois
subsequentes; considerag@o na projegéo de receitas da LOA;
compensagdo por elevagdo de aliquota, criagdo de tributo ou
contribuicdo

Alinhamento com PPA — LDO - LOA



GOVERNANCA ORCAMENTARIA

A governanga orcamentdria compreende as relagdes entre os
diferentes atores governamentais no processo de decises em

torno da priorizagdo das politicas puiblicas, materializado no
orcamento publico,

Regras formais e informais, inclusive a forma de interpretda-las,
que se ddo ao longo do processo orcamentdrio, de
elaboracdo, aprovagdo, execucdo, avaliagdo e controle dos

recursos e gastos publicos — Arranjo/Regime de Governanca
Orcamentdria

As regras do processo orcamentdrio, incluindo o Plano
Plurianual, tém se alterado muito nos anos recentes no Brasil.



GOVERNANCA ORCAMENTARIA

*Regime de governanca orcamentdria prevé
estabilidade nas relagdes entre os atores.

*Equilibrio entre os interesses dos diferentes
atores empresta estabilidade a este regime.

*Como e por que esses regimes mudam?



ATORES

*Guardides
*Gastadores / executores
*Controladores

*Definidores de prioridades



GUARDIOES

Objetivo: Garantir o resultado fiscal
Componentes:

Ministério da Economia

Secretaria do Tesouro Nacional

Secretaria do Or¢camento Federal



EXECUTORES

Obijetivo: Executar as politicas publicas
Componentes:

Orgdos da administracéio direta
Orgdos da administracéio indireta
Empresas Estatais

SPE com participagdo aciondria das empresas
estatais



CONTROLADORES

Obijetivo: Controlar a observéancia das regras e dos
papeis pelos atores

Componentes:
Orgdos de Controle
Congresso Nacional

Instituicdo Fiscal Independente

Sociedade Civil



DEFINIDORES DE PRIORIDADES

Objetivo: execugdo das politicas prioritdrias
Componentes:

Nicleo de Governo

Planejamento

Orgdos envolvidos na carteira prioritdria

Congresso Nacional



DINAMICA RECENTE

LRF

" Relatérios bimensais de receita e reprogramacgdo financeira

" Controle de fluxo financeiro para projetos prioritdrios

* Avaliagdo ex-ante para a inclusdo de projetos no PPA e no
Or¢amento

PAC
*Fora do superdvit primdrio
“ Fora do contingenciamento
" Maior flexibilidade de transferéncia para municipios



DINAMICA RECENTE

Gestdo do Plano Plurianual e do Orgcamento

" Separacdo entre PPA e orgcamento

* Aglutinagdo de agoes

" Explicitagdo das metas do Governo, sem vinculagdo com o orcamento

" Indicadores ndo tem relagdio com os objetivos dos programas temdaticos

Org¢amento
" 1,2% da RCL para emendas individuais como gasto impositivo
* 50% para a drea de saude

" Reinterpretag¢do das possibilidades de realiza¢do dos créditos
orcamentdrios



DINAMICA RECENTE

Novo Regime Fiscal
*Limitagdo do crescimento da despesa

*90% das despesas primdrias sdo obrigatdrias

(2017)

* Projecdo das despesas discriciondrias de 2% em 2021

*Buracos no Teto

= Receitas de Cessdo Onerosa fora do Teto

" Receitas proéprias fora do Teto



QUESTOES ATUAIS

Ampliagcdo das emendas obrigatérias
Org¢amento impositivo

Desvinculagdo do orcamento

Extingdo do Plano Plurianual
Investimentos das estatais

Subsidios e desoneragoes



ESTRATEGIAS

Subsidios e desoneracgdes — Lei Rouanet /CEBAS
Extraorcamentdrios — Luz para Todos

Participagdo das emendas no total dos gastos do
programa: Assisténcia Farmacéutica

Lista de prioridades (tratamento ao ndo
prioritdrio)

Construgdo de aliangas internas e externas —
Sociedade civil, entes federativos, parlamentares



QUESTOES

A politica é prioritdria para o Governo?

Estd relacionada a uma meta do PPA ou meta
explicitada do Governo Federal?

Hd& recursos orcamentdrios garantidos para o
implementagdo da politica (agdo
orcamentdria/plano orcamentdrio)?

Gera custos adicionais aos entes subnacionais?

Parlamentares podem apoiar a politica com
emendas?



AULA 5 — CONFIANCA E SUPORTE

Apoio a implementacdo da politica em trés planos:
Populagcdo em geral — confianga publica

Publico alvo da Politica — envolvimento dos
interessados

Liderangas politicas — compromisso politico



AULA 5 — CONFIANCA PUBLICA

* O problema é relevante e merece ser combatido

(construgcdo de estddios em cada uma das cidades do DF)

* A politica proposta contribui para resolver o
problema

* Capacidade das instituicoes de implementar a
politica

* Atende a interesse coletivo, ndo de grupos
particulares



AULA 5 — COMPROMISSO POLITICO

Disposicdio em investir capital politico na defesa da
proposta

Avaliagdo do beneficio para sua base eleitoral
Envolvimento de outros entes federados

(caso creches do PAC)



AULA 5 — ENVOLVIMENTO DOS
INTERESSADOS

Consulta publica com objetivo claro

|dentificacdo de pessoas e organizagdes com
interesses afetados pela iniciativa.

Avaliagdo das necessidades e interesses das partes
interessadas



AULA 5 — CONFIANCA E SUPORTE

Construir confiangca e suporte a politica durante
todo seu periodo de implementacdo

Transparéncias, dados abertos
Estratégia ativa de comunicagdo

Disputa de narrativas em torno das politicas
publicas



AULA 5 — AVALIANDO CONFIANCA E
SUPORTE
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AULA 5 — AVALIANDO CONFIANCA E
SUPORTE
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AULA'5 — PLANEJAMENTO TERRITORIAL E FEDERALISMO

Aprimorar a dimensdo territorial do planejamento comporta:
1. Tornar o territério sujeito na elaboragdo da politica
2. Ter o territério como plataforma de integracdo das politicas publicas

3. Aproximar do usudrio/beneficidrio da politica, ampliando as
possibilidades de participacdo social



AULA'5 — PLANEJAMENTO TERRITORIAL E FEDERALISMO

Territorios sdo construcdes sociais, com histérias, identidades, culturas,
fixos e fluxos que lhes caracterizam.

Ndo vdo obedecer necessariamente aos recortes politicos administrativos

Ainda assim, é fundamental considerar as estratégias dos demais entes
federativos e sua participacdo na politica.

Muitas vezes, sdo atores relevantes na implementagdo da politica



AULA'5 — PLANEJAMENTO TERRITORIAL E FEDERALISMO

A politica traz uma proposta de regionalizagdo?

Hd& priorizagdo territorial convergente com a situagdo atual do problema
nos territérios? (e com a dindmica territorial pretendida?)

Qual o envolvimento dos entes federativos na politica?
Hd& capacidades estatais adequadas & sua participacdo na politica?

O programa prevé apoio/fortalecimento institucional para os entes
federativos? (caso do Fundo Nacional da Assisténcia Social)



