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AULA 4 — DESENHO DA POLITICA

Quatro momentos da dindmica do processo de planejamento:

1.

2.

Momento explicativo — Construgdio de explicagdes que
justificam a acdo.

Momento normativo — sele¢cdo de acoes e calculo
aproximado dos resultados

Momento estratégico — calculo interativo,
considerando atores e incorporando viabilidade

Tatico operacional — momento da agéo / fazer



AULA 4 — RETROSPECTIVA

—
.

Localizar a politica no macroproblema

2. |dentificar o problema central da politica

3. |dentificar as causas e consequéncias do problema

4, |dentificar compromissos internacionais e Justificativa para a ag¢do do estado.
5. Definir piblico-alvo e beneficidrios

6. Avaliar as agdes propostas pela politica

7. Analise de consisténcia do Modelo légico

8. Gestdo de risco

9. Arranjo de implementacgdo

10. Identificagdo de atores



AULA 4 — ANALISE DE VULNERABILIDADE DO MODELO
LOGICO

Ac¢des da politica sdo apostas que devem ser consideradas sob a luz
das circunstdncias e das caracteristicas do arranjo de implementagdo

Como atuam os atores que compde o arranjo de implementagdo e que
tém interesse na politica

Fatores externos favordveis e desfavordveis

Estratégia dos atores sociais



AULA 4 — SEGUNDO TEMPO

Aposta: se forem utilizando X recursos financeiros para garantir reforco
alimentar adequado aos participantes, serdo ampliados o interesse e a
permanéncia de criangas e adolescentes no programa.

A menos que:

Os carddpios ndo sejam adequados

Probabilidade Impacto | Vulnerabilidade

Alto Alto Sim

Acoes:
Buscar parceria com o MS para orientagdes sobre o carddpio
nutricionalmente adequado e sobre o uso da multimistura.

Utilizar os carddpios minimos que o FNDE estabelece para a merenda
escolar



AULA 4 — SEGUNDO TEMPO

Aposta: se forem utilizando X recursos financeiros para garantir reforco
alimentar adequado aos participantes, serdo ampliados o interesse e a
permanéncia de criangas e adolescentes no programa.

A menos que:

Os recursos ndo seja suficientes para garantir uma alimentagdo
adequada

Probabilidade Impacto | Vulnerabilidade

Alta Alto Sim

Acées:

Buscar parcerias com o MDS e outros possiveis parceiros
Complementar recursos por meio do Nucleo Parceiro
Utilizar as instalagdes publicas disponiveis nas escolas

Executar convénios, prioritariamente, com quem possuir infraestrutura adequada para
preparar o reforco alimentar



AULA 4 — MORADIA DIGNA

Aposta: Investir X Reais na contratagdo de moradias destinadas as
familias de baixa renda vai aumentar o acesso a Moradia Digna por
parte do publico alvo do programa.

A menos que:

Ndo haja oferta de infraestrutura urbana adequada

Probabilidade Impacto | Vulnerabilidade

Alto Médio Sim

Acoes:

Articulacdo com prefeituras e ministério da educacdo e saude
Garantia de oferta de transporte publico

Implantagdo de equipamentos esportivos



AULA 4 — MORADIA DIGNA

Aposta: Investir X Reais na contratagdo de moradias destinadas as
familias de baixa renda vai aumentar o acesso a Moradia Digna por
parte do publico alvo do programa.

A menos que:

Os recursos ndo sejam suficientes

Probabilidade Impacto | Vulnerabilidade

Alto Alto Sim

Acoes:
Articulagdio com o Ministério da Economia
Ampliag¢do da utilizagdo de recursos ndo-orcamentdrios



AULA 4 — POLITICA NACIONAL DE PREVENCAO E CONTROLE
DO CANCER

Aposta: Organizar os recursos humanos disponiveis para prestar Apoio
técnico para aprimoramento do planejamento e da implantagdo da

politica nos estados e municipios vai levar a ampliagdo das capacidades
dos entes subnacionais.

A menos que:

Haja grande rotatividade dos gestores e equipes locais

Probabilidade Impacto | Vulnerabilidade

Alto Alto Sim

Acoes:
Capacitacdo continuada em modalidade EAD

Proposicdo de regulagdo de pré-requisitos para determinados cargos na
drea da sadde (gestdo hospitalar)



AULA 4 — MATRIZ DE RISCO

‘ FIGURA ?
Exemplo matriz de probabilidade versus impacto

Matriz de impacto x probabilidade do risco

Probabilidade
Baixa =1
Média =2
Alta=3

Legenda:

Nivel 1 Nivel 2 - Nivel 3 -

Elaboracio: CGUL

TABELA 1
Proposta de tabela para apresentacio dos riscos de implementacio




AULA 4 — QUESTOES ORIENTATIVAS

Quais fatores podem acarretar vulnerabilidade as agdes do programa?

E preciso adicionar a¢des ao desenho do programa?



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Debate sobre Governanga

Conceito de governanca vinculado a ideia de controle Versus
Conceito de governanca relacionadas as capacidades estatais.

Vis@o normativa/ prescritivo formal Versus abordagem analitica

Capacidades estatais: preocupacdo com as habilidades e as
competéncias do Estado de estabelecer seus objetivos e realizd-los.

Isso inclui a forma como se dd a relagdo do estado com a
sociedade, entre os governos, setor privado, sociedade civil -
Governanca



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Governanca e estratégias de implementagdo

Envolve mecanismos de articulacdo entre multiplos
atores:

* Fragmentagdo do Estado

Novos atores sociais e econdmicos passam a ser
reconhecidos

Diante desse contexto, qual a capacidade do Estado de
definir rumos e executar suas acoes?



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Trés leituras:

1. Mudangas promoveram esvaziamento do Estado -
substituicdo

2. Mudangas nas funcdes e nos papeis do Estado —
Estado Regulador

3. Ampliar as capacidades de intervencdo do Estado
— complementaridades e sinergias



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

a nocdo de governanga pode estar associada ao aumento da
capacidade de intervengdo do Estado, ao proporcionar a mobilizagdo
de atores ndo estatais na formulagdo e implementagdo de politicas
publicas, contribuindo, assim, para maior eficiéncia e efetividade (...). E
possivel pensar na existéncia de “for¢as auxiliares” [e ndo substitutivas]
na sociedade civil que, por meio dos procedimentos adequados e de
suas competéncias especificas, podem ser recrutadas para a
cooperacdo na realizagcdo de tarefas de interesse publico (...), podendo
gerar um Estado ao mesmo tempo mais leve e mais capaz (Offe, 2009,

p. 12).



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Arranjos complexos, sofisticados
Transferéncia e distribui¢cdio de papeis

Articulagcdo e coordenagdo — atores estatais subnacionais e
ndo estatais

X
a. Capilaridade
b. Direcionamento central com flexibilidade na ponta
c. Monitoramento

d. Aprendizado, inovagées, reflexdo coletiva



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Relagdo entre governanga e capacidades estatais aberta
e indeterminada

Arranjos institucionais podem indicar como essa relacdo vai
se processar

Acrescenta um elemento relacional a ag¢do governamental
Processos de didlogos

Criagcdo de consensos minimos

Estruturas voltadas a interagdo entre Estado e Sociedade



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Capacidades estatais:

1. Técnica-administrativa

2. Politico relacional



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

Arranjos institucionais:

arranjo institucional aqui é entendido como o conjunto de
regras e processos, formais e informais, que definem a forma
particular como se articulam atores e interesses na
implementacdo de uma politica piblica especifica

Qual o modelo de governanga implicito na implementacdo da
politica?

Quais sdo os instrumentos utilizados?



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

medidas de cardter legislativo e regulatério, econdmico e fiscal,
convengdes e incentivos, informativo e de comunicagdo. Exemplos:
processos de conveniamento,
editais,
licitagoes,
bancos de dados e indices,
esquemas de certificagdo,

isengdo tributdria



AULA 4 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS E CAPACIDADES
ESTATAIS

A depender da forma como se configuram estes arranjos e instrumentos
— isto &, como incluem, coordenam e governam a interacdo entre os
atores relevantes —, eles podem gerar maiores ou menores capacidades
de execugdo para a politica piblica em questdo

Abordagem dos arranjos institucionais de implementacao

l’, Arranjo
: et @ : Capacidades
: @ ' técnicas
Objetivos - : / [ - Resultados
I
: @ @ e @ : % Capacidades
1 \ ' politicas
. © ]
O O !

Legenda: @ Atores envolvidos (burocracias, sociedade civil, setor privado etc.)

N\ Instrumentos

Gomide e Pires, 2016



AULA 4 — ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Obijetivo é identificar inconsisténcias, insuficiéncias ou desperdicios

Envolvimento dos atores na construcdo de um “plano de implementacdo
da politica publica”

= Definicdo do modelo de gestdo e de governanca, explicitando os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle que serdo postos em
prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a politica;

* Andlise das atribuicdes e dos incentivos dos atores envolvidos na
execugdo da politica, verificando se o arranjo institucional proposto é
adequado;

* Andlise da base legal da politica e da espécie de instrumento que
serd utilizado para constituir as obrigacdes e avencas necessdrias d
sua consecucgdo e dos seus programas e acoes;



AULA 4 — ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

* Definicdo do plano de comunicagdo a ser executado durante todas as
etapas da politicg;

* Andlise de riscos eventuais ao longo da execucdo da politica publica,
com sua identificagdo, elaboracdo de estratégias de mitigagdo,
administracdo e controle, compativel com a matriz Swot (do inglés,
strengths, weaknesses, opportunities and threats).



AULA 4 — ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Como vai ocorrer a implementacdo da politica?
Como serdo gerados os produtos das agdes?

Como se dard a gestdo orcamentdria e financeira?
Quem propode, coordena e financia a politica?
Quem e como se articulam os atores?

Como se dd a pactuagdo das metas?

Como se solucionam as controvérsias?

Quais instrumentos normativos regulam essas relagdes? (normas e
manuais)



AULA 4 — AS ACOES NO SEU CONTEXTO — MODELO LOGICO

* Circunstdancias distintas podem demandar agcdes diferentes para
alcancar os mesmos resultados

* Mesmas agdes em circunstdncias distintas podem gerar resultados
diferentes

* Expectativas e posicionamentos dos atores mudam também de acordo
com as circunstancias

* Mapeamento dos atores é fundamental para avaliar a viabilidade e
os riscos envolvidos na implementag¢do da politica

* Ndo apenas atores que sdo agentes da politica, mas os atores sociais
que podem ser aliados ou opositores da politica.



AULA 4 — ATORES SOCIAIS

‘ E uma organizagdo, uma personalidade ou um grupo social que atua no
contexto, relacionando-se com os problemas de maneira ativa

O ator social é identificado a partir dos seguintes requisitos:
" Possui um projeto

*  Controla um recurso relevante para o jogo

*  Possui capacidade de produzir fatos no jogo social

Exemplos:

Ndo sdo atores sociais Sdo atores sociais

Ministério da Previdéncia - Ministro da Previdéncia

As empresas - GM, Ford, a ANFAVEA

Os trabalhadores - Sindicato dos Metalurgicos do ABC
Populagdo - Associagdo de Moradores do bairro X
Um cidaddo - Papa Francisco

As ONGs - SOS Mata Atlantica



AULA 4 — ACOES NO SEU CONTEXTO + ATORES

Quem sdo os agentes envolvidos na construgdo, implementagdo,
monitoramento e avaliag¢do da politica?

*  Quem sdo os atores sociais diretamente relacionados a politica?
*  Mudancas no contexto ensejam alteragées no programa? (casos de revisdo)

*  Qual posicdo dos atores com relagcdo a (criacdo) revisdo ou ampliagdo da
politica?

* Quais elementos externos sdo favordveis e quais sdo desfavordveis &
implementacdo das agdes/programa? (modelo l6gico)



AULA 4 — MATRIZ SWOT / FOFA

Pontos fortes da organizagdo
ou no arranjo institucional de
implementagcdo da politica

Fraquezas

Elementos que precisam ser

melhorados na organizag¢do
ou no arranjo institucional de

implementag¢do da politica

Oportunidades

Fatores observdveis no
ambiente externo que
potencializam a ag¢do

Ameacas

Fatores observdveis no
ambiente externo que

potencializam a ag¢do




