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1 Aperfeicoamento

Curso: Andlise Ex-Ante de politicas pUblicas: uma abordagem pratica
Docente: Leandro Freitas Couto

para Carreiras

Periodo: 02 — 13 de margos 2020.
Hordrio: das 8h00 as 12h00
Carga Hordria: 30 horas — 24h presenciais e 6h ndo presenciais

CURSO ANALISE
POLITICAS PUBLIC



APRESENTACOES

1. Nome
2. Orgdo
3. Cargo
4. Experiéncia com PPA e Modelo Légico



INTRODUCAO

Planejamento versus Plano Plurianual:
Abordagens e funcoes



PLANEJAMENTO

- Estudos de Longo Prazo/ cenarios prospectivos (modulos complementares)
- Estratégia de desenvolvimento de médio prazo (grande estratégia)
* Definicdo de Prioridades de curto e médio prazo (momento estratégico)

- Coordenacao e integracao de politicas
(transversalidade/multissetorialidade/intersetorialidade) (tatico-operacional)

* Articulacéo federativa (tatico operacional / modulo de gestao)
 Planejamento e ordenamento territorial

» Monitoramento (mddulos de gestao)

- Avaliacao de politicas publicas (modulos de gestao)
 Planejamento Fiscal e Orcamentario (modulos de acéo)

* Inducao dos outros atores (planejamento indicativo — investimentos privados)



PLANEJAMENTO

Planejamento n&o se limita ao PPA
PPA como sintese de planejamento setorial
PPA deveria ensejar processos de planejamento

PPA deveria orientar o orcamento

Abordagens tém relacao direta com as funcdes que se quer atribuir ao Plano

Avaliacao — 2004/07 / 2020/23



PLANEJAMENTO

‘ Periodo Plano ______Abordagens | Fungdes

PPA 2000/2003 Planejamento por problemas Gestdo de prioridades
Planejamento Territorial Gestdo por resultados
Prestacdo de contas
PPA 2004/2007 Planejamento por problemas Gestdo Territorial
Planejamento Participativo Gestdo por resultados
Avaliagdo

Prestagdo de contas
Estratégia de Desenvolvimento
PPA 2008/2011 Planejamento por problemas Prestacdo de contas
Estratégia de Desenvolvimento

PPA 2012/2015 Planejamento participativo Gestdo Participativa
Classificador Temdtico Gestdo Territorial
Agendas Transversais
Prestacdo de contas
Estratégia de Desenvolvimento
PPA 2016/2019 Classificador Temdatico Integragdo com Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel
Prestagdo de Contas




Independentemente
do Cenario Fiscal, a
Avaliacao Ex-Ante e
fundamental para
aprimorar a
consisténcia da
proposta politica
publica

Melhorar formulacao de
politicas na busca de
resultados efetivos

Construcao colaborativa
entre os atores envolvidos na
politica

Decidir e priorizar as acoes de
forma mais objetiva e
transparente

Aprimorar a qualidade do Gasto
Publico



ANALISE EX-ANTE DE POLITICAS PUBLICAS: UMA
ABORDAGEM PRATICA

* Aula 1 - apresentagdo geral do Guia Prdatico de Andlise Ex-Ante e sua aplicagdo para a
Avaliagdo de Politicas Publicas — defini¢do dos casos

* Aula 2 - Diagnéstico do problema — Descritores, construcdo da drvore de problemas (problema
central, causas e consequéncias)

*Aula 3 - Desenhando a politica usando o modelo légico e a teoria do programa
*Aula 4 — Andlise de consisténcia e Risco
*Aula 5 —Estratégia de implementag¢do — Atores e governanga or¢camentdria

*Aula 6 — Monitoramento, Avaliagdo, e controle

Metodologia:
Primeira metade: aula expositiva

Segunda metade: discussdo nos grupos — apresentagdo ao final (Gltima meia hora)



PRINCIPAIS ELEMENTOS DO GUIA PRATICO DE
ANALISE EX-ANTE

Desenho e caracterizacao
da politica

Estratégia de
implementacao
Monitoramento,
avaliacao e
controle

Impacto
orcamentario e
financeiro

Diagnostico do

roblema . .
P Estrategia de

confianca e suporte



TIPOS DE AVALIACAO:

1) Finalidade:

1) Formativas> Aperfeicoamento dos programas/politicas

2) Somativas> desempenho do programa

2) Posicdo do Avaliador
1) Interna

2) Externa

3) Momento da Avaliacdo
1) Ex-ante

2) Ex-post



ESTRATEGIAS DE AVALIACAO:

1) Avaliagdo do desenho da politica — teoria do programa
2) Avaliagdo de implementagdo ou processo

3) Avaliagdo de resultado

4)Avaliagdo de impacto

5) Avaliagdo de focalizacdo

6) Avaliagc@o econdmica — custo/beneficio e Custo/efetividade



AVALIACAO SOB A OTICA ORCAMENTARIA

VALUE FOR MONEY

Demonstracdo da Demonstracao de
Relevancia Desempenho

Necessidades demonstradas Atingimento dos resultados
pela sociedade esperados (efetividade)

Alinhamento com prioridades Demonstracdo de Eficiéncia e
do governo Economia

Alinhamento com o papel e
responsabilidades da esfera
de governo

Meressi, Oliveira & Pileti, 2018



DIAGRAMA

Efetividade
Compromisso 5 - Produtos Resultados
o Insumos Agdo/Produgdo . -
Objetivos — —> , Bens e servicos —  Objetivos
o Recursos alocados Ac¢ébes desenvolvidas ..
definidos entregues atingidos
Eficiéncia

Eficdcia



PERGUNTAS:

1) Estou fazendo o que me propus a fazer? (eficacia)

Estou enfregando o que havia prometido?

2) Estou fazendo bem o que me propus a fazer? (eficiéncia?)

Estou investindo bem os recursos disponiveis?

3) O que estou fazendo estd dando certo? (efetividade)
Estou alcangcando os objetivos pretendidos e resultados esperados?



AVALIACOES EX-ANTE: CASOS

Serdo desenvolvidas avaliacdes ex-ante em grupos de até seis pessoas, em casos selecionados
pelos participantes

SUGESTOES
Gasto Direto: Subsidios:
Cidadania e direitos humanos CEBAS — Educagto/Sadde/Assisténcia
Justica e Seguranca Piblica Luz para Todos

Sadde (melhor em casa — Pessoa com Deficigncia)

https: / /www.cgu.gov.br /Publicacoes/audito
ria-e-fiscalizacao /arquivos/guia-analise-
ex-ante.pdf



https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf

CHECK LIST DO GUIA

1. Diagnéstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias

1.

oLk

—
.

h M 0bd

Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Quais as causas que acarretam o problema?

Quais as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
Apresentar, se cabivel, a comparagdo internacional do problema.

Quais as razdes para que o governo federal intervenha?

Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater o mesmo
problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas, quando cabivel.

Identificagdo dos objetivos, das agoes e dos resultados esperados

Qual o objetivo da proposta?

Quais sdo os resultados e os impactos esperados na sociedade?
Quais sdo as agdes a serem implantadas?

Quais sdo as metas de entrega dos produtos?

Apresentar a relagcdo existente entre as causas do problema, as agdes propostas e os resultados
esperados

Apresentar a existéncia de politicas pUblicas semelhantes j& implantadas no Brasil ou em outros paises,
reconhecidas como casos de sucesso.



CHECK LIST DO GUIA

3. Desenho, estratégia de implementagdo e focalizagdo

1.

NO O rMOODd

Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na proposta?
Apresentar possiveis articulacdes com outras politicas em curso no Brasil
Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execugdo da proposta
Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta

Qual o publico-alvo que se quer atingir?

Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica publica

Apresentar critérios de priorizacdo da populacdo elegivel, definidos em fungdo da limitacdo
or¢camentdria e financeira.

Descrever como serd o processo de selecdo dos beneficidrios.



CHECK LIST DO GUIA

4. Impacto Orgamentdrio e Financeiro
1. Apresentar andlise dos custos da proposta para os entes pUblicos e os particulares afetados

2. Se a proposta de criagdo, expansdo e aperfeicoamento da acdo governamental implicar aumento de
despesas ou renincia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia, apresentar:

1. Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:
Se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentdrias

3. Se as medidas de compensagdo, no periodo mencionado, foram consideradas na proposta, ocasionando a
renUncia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia

4. Demonstracdo da origem dos recursos para sue custeio quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter
continuado

3. Apresentar declarag¢do de que a medida tem adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA,
compatibilidade com o PPA e com a LDO.

4. Quais sdo os potenciais riscos fiscais da proposta?



CHECK LIST DO GUIA

5. Estratégia de construgdo de confianga e suporte.

1. O conjunto de cidaddos e cidadds apoia a politica proposta por confiar que ela é relevante e que as
instituicoes responsdveis irdo leva-las a cabo?

2. Quais sdo as razdes ou as evidéncias que de que hd envolvimento dos interessados, que levem os
agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugdo e a estarem alinhados?

3. Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaborag¢do da proposta?

A politica proposta é uma prioridade das liderangas politicas¢ J& foram identificadas as liderangas
que podem endossd-la?

5. Quais seriam as possiveis oposicdes ativas para a execucdo dessa politica?

6. Monitoramento, Avaliagdo e Controle
1. A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

2. Como serd realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse monitoramento ao longo da
execucdo da politica

3. Posteriormente, como serd a avaliagdo dos resultados da politica?
Como se dard a transparéncia e a publicagdo das informagbes e dos dados da politica?

5. Quais serdo os mecanismos de controle adotados?



?

0 QUEE Importancia

o Contribui para um desenho mais

DEFINICAO E ANALISEDO PROBLEMAQUE A POLITICA PRETENDE especifico e eficaz de politicas

RESOLVER, IDENTIFICANDO CAUSASE CONSEQUENCIAS

Razoes p/
intervencao
do Estado

Identificacao Causas Dados Alinhamento \ Politicas
do problema potenciais quantitativos J com metas similares

Delimitar o Levantar Apresentar Alinhar com Levantar Apresentar
y problemaque hipotese de evidénciasda metas da ONU, politicas para  razdes frentea
se pretende causas e importancia no Constituicdo, enfrentar alternativas,
mitigar ou definir qual contexto entre outros mesmo que podem ser
resolver prioridade nacional e problema e constitucionais

. V4 . ~ , A .
D-I a g n O S t-l CO d O gﬁﬁi;?da ou icstrgﬁggi%ancgl porque essae€ ou economicas

1 diferente
mitigada

problema @ oo
\ & Ferramentas
N

Brainstorming Arvore de problema Pesquisas comparativas

o
& iug it
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O queé Importancia
Formulagao de acdes sobre a fonte ou a causa Orientar a acdo publica de forma efetiva e
do problema para soluciona-lo ou ameniza-lo eficiente na resolucao de um problema

Meios e Atores e arranjo Y| Definicao de

Definicdo dos
objetivos instrumentos institucional metas

Publico-alvo

Para qué? Para quem? Como? Quem? Resultados
oL o L N esperadosem

Definicao de Definicao e Definicao de Definicao dos terpr$1 05

fonte ou causade priorizacao do mecanismos de agentes publicos quantitativos

problema que a beneficiario, acao, incluindo e privados

politica atuarae  incluindo instrumentos envolvidos e seus

Dese N h oe em que tempo localidade orcamentarios papéis
caracterizacao o
da pOlitica ,@ Ferramentas

SMART (selecao de

Modelo Lagico indicadores Analise SWOT
Ativida- \ Produ- « S: Especifico Forcas | Fraquezas
) ) * R:Relevante " | Ameacas
dos o3 « T:Temporalmente -dades i
regulares
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Impacto
orcamentario
e financeiro

?

O que é Importancia

Calculo da despesa financeira e verificacaodo Identificar o impacto financeiro da politica e
cumprimento das legislacdes fiscal (LRF) e permitir que o governo avalie e aloque seus
orcamentaria (PPA, LDO, LOA) recursos adequadamente

Andlise de custo financeiros Analise fiscal Andlise orcamentaria

Calcular quanto a proposta ira Analisar se as despesas Analisar se as despesas estao

custar para cada um dos entes cumprem as leis, alinhadas com as metas de

publicos especialmente a Lei de orcamento: Plano Plurianual,
Responsabilidade Fiscal Lei de Diretrizes Orcamentaria

e Lei Orcamentaria Anual

\ &
,% Ferramentas

Analise de custo Analise de adequacao fiscal Analise de adequacao financeira

Checklist Checklist

. '- Critério 1 . Critério 1 .
_@‘E Critério 2 . Critério 2 .

Critério 3 . Critério 3 .
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Estratégia de
implementacao

?

Oquee Importancia

Definicao dos processos estruturados que « Definir a relacao entre os atores
articulam diversos atores e tipos de recursos para . |dentificar inconsisténcias, insuficiéncias
o alcance dos objetivos e a execucao das metas ou desperdicios antecipadamente

Atribuicoes e
incentivos dos
atores

Modelo de gestao
e governanca

Plano de afic . Cronograma
. - Analise de risco -
comunicacao de execucao

Apresentar os Verificar se o Definir para quem lIdentificar riscos, Descrever
mecanismos de arranjo e como cada elaboracao de procedimentos
lideranca, institucional etapa do projeto  estratégias de ao longo do
estratégia e proposto é sera comunicado  mitigacao tempo
controle para adequado e

avaliar e propor incentivos

monitorar a adequados aos

politica atores

\ &
,% Ferramentas

Normas, manuais e treinamentos Matriz de Matriz de
de gestao e governanca comunicacao 5W2H Probabilidade x Impacto

« W:0que Impacto
» W: Responsavel g
« W: Informado S
e« W: Quando 8
« H: Como S
[a

e H: Quantocusta
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0 QUEE Importancia
APOIO QUE A POLITICA TEM PARASER IMPLEMENTADA ENTRE A * Facilitar implementacao
POPULACRO, PARTESENVOLVIDAS E LIDERANCAS POLITICAS * Atingir relevancia publica

» Aumentar chances de impactoreal

Envolvimento dos
interessados

Confianca publica

Compromisso politico

Garantir que populacao em Envolver os principais atores Criar uma alianca de lideres
geral (afetada ou nao diretamente interessados na politicos dispostos a gastar seu
diretamente) apoia a politica  construcao da politica, através capital politico para apoiar a
proposta atraveés de de consultas, reunioes etc politica proposta

comunicacao direta e indireta

Estrategia de
confiancae
SupOI‘te >§ Ferramentas

Avaliacao de confiancae Consultas publicas Comunicacao
suporte e crowdsourcing e dados abertos

B2l l?r\
Semana 1 . . . lh )
Semana 2 . . . ‘
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Q
Monitoramento,
avaliacao e
controle

?

0 QUEE Importancia
« Exame continuo dos processos e impactos « Verificar desempenho da politica
» Julgamento e mensuracao « Realizar ajustes na politica ao longoda
» Controle de resultados execucao

Monitoramento Avaliacao Controle

Baseado em indicadores de Estabelecimento de critérios Mecanismos que permitam
natureza econémico- para avaliacao da politica, verificar se as acoes
financeira, social, ambiental, = como equidade, satisfacao, implementadas estao em linha
incluindo cronograma eficiéncia, etc com os objetivos

\ &
,% Ferramentas

Plano de monitoramento Plano de avaliacao Plano de controle
» Fase do modelo o Pergunta » Espacos de revisao
o Descricao do indicador + Método conjunta
« Frequéncia da coleta » Indicadores « Transparéncia/
« Orgao responsavel » Fonte de dados Governo eletronico
« Valor de base e meta « Orgéo responsavel e Auditoriae
e Valor realizado fiscalizacao
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ESCALAS E PERSPECTIVAS

PPA 2000 — 2003

MACRO OBJETIVO: ASSEGURAR ACESSO E A HUMANIZACAO DO ATENDIMENTO EM SAUDE
Atencgdo bdsica, prevencdo e sadde da familia

Promover a sadde da Mulher

Transformar a gestdo dos servicos de Saude

Vigildncia em Saude

Consolidar a descentralizagdo dos servigos

PPA 2020-2023
MACRO PROBLEMA: INEFICIENCIA DO SISTEMA DE TRANSPORTE
TERRESTRE (RODOVIARIO E FERROVIARIO), AQUAVIARIO, MARITIMO (CABOTAGEM)



ESCALAS E PERSPECTIVAS

PERSPECTIVAS DOS ATORES

Programa Segundo Tempo

Dificuldade de criangas e adolescentes expostos a situacdo de maior
risco social em praticar esporte educacional no tempo ocioso

Protecdo bdsica e especial

Familia e individuos em situagdo de vulnerabilidade social
desprotegidos pelo Estado.



MACROPROBLEMA

E UMA SITUACAO INDESEJAVEL QUE, AO SER DECLARADA POR
UMA AUTORIDADE, CARACTERIZA-SE POR SE LOCALIZAR NUM
PLANO MAIS ELEVADO E DE MAIOR COMPLEXIDADE.

DEVERA SER OBJETO DE ENFRENTAMENTO POR POLITICA QUE
ARTICULE UM CONJUNTO DE PROGRAMAS E MEDIDAS
NORMATIVAS



PRATICANDO

ielecionar a politica/programa que cada grupo vai avaliar
Qual o macroproblema relacionado a politica selecionada?

E possivel identificar outras politicas que dialogam com o
mesmo problema, atuando em outras causas?



