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Etapas da AIR — Estrutura do curso
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Tipos de Analise de Impacto

* Andlise Qualitativa

* Analise Multicritério

* Andlise Custo-Efetividade
* Anadlise Custo-Beneficio
* Andlise de Risco

* Anadlise Risco-Risco




Desmistificando Estimativas...

* Ha muitas coisas que vocé nao sabe sobre um problema, mas ha
muitas que voceé sabe.
* Seu problema nao é tao diferente quanto vocé imagina
* Vocé tem mais dados do que vocé imagina
* Vocé precisa de menos dados do que vocé imagina
* O processo de estimar € um processo de reducao da incerteza
sobre a medida.
* “Retornos decrescentes de escala”. Ataque estrategicamente as
incertezas do seu problema.
* Abordagens nao convencionais sempre trazem algum tipo de
informacao.
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Exercicio — Fermi’s Questions
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De volta pra teoria...

Passo a passo da ACB:

* |dentificacao de todos os custos e beneficios relevantes
* (Quantificacao de custos diretos
* Quantificacdo de beneficios diretge = "0 - =~~~ o
* Andlise dos custos e beneficios inc e J " e
* Alocacdo dos impactosaolongodii =

* Sintese e comparacdo de alternati i 25 15 T MU‘TOS
* Analise de sensibilidade MAS N;:\O FALAM

CUANTOS NASCERAM
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|dentificacao de todos os custos e beneficios (Guia)

Impactos
Diretos

Impactos
Indiretos

Custos Regulatarios

Impacios Regulatorios

!

Beneficios Regulatonos

~

Custas de

“ -
Tioins  Custas. w
I Administrafivos Tempo de Espera.

Contratempos.

AREA

v

-

—

-

Custos Indireios

Custos de Implemeantacao

w

-

b w
e T
Substituigio Transagin Coaiurs
[nvagao.
AREA S AREA G

w»
Beneficios Indiretos

Fonte: CEPS (2013). Tradugao propria para o portugués.
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Pista de Congonhas
ldentificacao de todos os custos e beneficios

Custos de um acidente catastrofico:

Dano a aeronave

Mortos e feridos

Remocao da aeronave

Danos a cargas e bagagens

Custos de atraso e reacomodacao de passageiros
Busca e Salvamento

Custo da investigacao do acidente

Perda de reputacao

Aumento do prémio de seguros
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Estimacao de custos e beneficios — Métodos de Valoracao

Preco Hedonico:
®* mensura, por meio economeétrico, o preco implicito de um

atributo na formacao do preco final de um bem.

Valoracao contingente:
* pesquisa sobre como se comportariam os consumidores em

mercados hipotéticos (disposicao a pagar ou a receber).

Qual a viabilidade de conduzirmos essas analises na nossa realidade?




Estimacao de custos e beneficios — Uso de valores de referéncia

* Consulta a pesquisas e standards adotados por outros 6rgaos
* Avaliacao critica dos resultados

* Referéncias para aviacao civil:
* Diretrizes do FAA
* @Guia do Eurocontrol

* Qutras referéncias:
* Apéndices 1 e 2 do Guia Pratico de Analise Ex Ante (Avaliacao
de Politicas Publicas)
* Dados da proépria agéncia
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Estimacao de custos e beneficios

* Qutros aspectos relevantes:
* Descrever adequadamente todas as premissas de calculo

* Descrever o que foi considerado intangivel na analise
* Verificar questoes distributivas (Guia de Avaliacao ex Post, pp. 294-5)

* \Verificar pontos na ACB que possam comprometer os objetivos da
analise
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Modelo de Custo Padrao

Metodologia focada exclusivamente nos custos administrativos
gerados pela regulacao

' :

Administrative activi—\\ Administrative activi- \

fies that businesses fies businesses only

may continue if the conduct because re-

regulations were qulation requires it —

removed I.e. administrative
burdens

(S N\ /




Modelo de Custo Padrao

Conceitos basicos

Obrigagdo de Informagdo (Information obligation - 10)

Obrigacao de fornecimento de informacdes e dados para o setor publico ou terceiros. Ndo requer o
envio real e imediato, podendo incluir a obrigacao de manter a informacao disponivel para inspecao
ou envio quando solicitado.

Requerimento de dado (Data requirement)

E um elemento de informacdo que deve ser fornecido para cumprimento com a 0. Cada IO consiste
em um ou mais requerimentos de dados.

Atividades administrativas

Atividades necessarias para fornecimento da informacao, podendo incluir atividades realizadas
internamente ou terceirizadas. O custo de aquisicoes feitas exclusivamente para a realizacao da
atividade também deve ser contabilizado.

Pardametros de custo

Parametros que devem ser coletados para calcular o custo administrativo.




Modelo de Custo Padrao

e

Estrutura o

| Otrigaches de informagbes 20s regulatos

|
necessitam de

CONSOMeEm Conjunto de atividades sdministrativas

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Prego por atividade administrativa: P=txHh+ A+ E ] | Quantidade anual de atividades administrativas: € = Pax §

RS atividade) 5

----------------------------------

e de athvidades ano)

Carga administrativa da norma: CA= P x Q)
[R5 (reais)]

J




Exercicio - Modelo de Custo Padrao

Diretrizes da OCDE:

Administrative activity A:

Company 1 10 miin.
Company 2 10 min.
Company 2 10 miin.
Company 4 10 min.
Company & 30 min.

Administrative activity C:

Company 1 10 min.
Company 2 20 min.
Company 3 50 min.
Company 4 2 min.
Company S min.

M are

interviews

Administrative activity B:

Company 1 10 min.
Company 2 20 min.
Company 3 10 min.
Company 4 20 min.
Company 5 15 min.

Administrative activity D:

Company 1 10 min.
Company 2 20 min.
Company 3 25 min.
Expert 1 20 min.
Expert 2 15 min.

15 min.

20 min.
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Nossas AlRs... Leilao de Eficiéncia Energética

|dentificacdo de custos e beneficios

Até a proxima revisdo, quando seu me

Janela de
analise

Fontes de
Beneficios
(“Receita”)

Fontes de
Custos
(“Despesa”)

Custo de
Capital

10 anos (até
interconexao de
Roraima ao SIN)

Economia de
subsidio CCC (RS
995/MWh) no
montante do
consumo evitado

Remuneragao do
ARC pelo servigo
de redugdo de
consumo
(conforme lance
vencedor do
leildo, por 5 anos)

5,4% (Titulo Tesouro
IPCA + 2035)

5 anos do programa

1) venda de equipamentos com desconto
de 30% ao consumidor, no momento da
eficientizagao;

2) remuneragdo do programa por 5 anos, a
um lance de RS 400/MWh;

3) créditos tributarios

1) Custo dos equipamentos;

2) ISS (4,5%) sobre a remuneragao do
leildo;

3) ICMS (17%) sobre a venda de
equipamentos acima do custo de aquisi¢ao;
4) Custos de instalacdo, venda e descarte;
5) Custos operacionais recorrentes na
ordem de 20% da receita;

6) PIS/COFINS;

7) TFSEE (0,4%);

8) Tributos sobre a renda (34%)

15%

Até o fim da vida util dos bens

1) Economia nas faturas de
eletricidade incluindo tributos
(RS 549/MWh);

2) economia com a
desnecessidade ou
adiamento de investimentos
de reposicao dos
equipamentos substituidos.

1) Aquisicao do
equipamento com
desconto do ARC;

2) servico da divida,
€aso a opgao
financiamento tenha
sido escolhida em
GD.

5,4% (Titulo Tesouro IPCA +
2035)

reposicionado

E provével que a distribuidora aufira b
programa, tais como potencial reduca
(técnicas e ndo-técnicas), também con
de investimentos em melhoria/expans

entanto, por serem dificeis de

quantificar, nosso modelo ndo conside
fonte de beneficio para a distribuidorz

1) Deixa de arrecadar TUSD Fio B

(RS 141/MWh) no montante do

consumo eficientizado em relagao ao
que ocorreria caso 0 programa nao

existisse.

12,26% (WACC regulatério antes de in



Nossas AlRs... Leilao de Eficiéncia Energética

Acoes unitarias de eficiéncia

Caracteristic | Custo do Custo do Energia Energia Custo de Custo de Custo de Vida atil
a equipamento equipamento | consumida consumida apdés | venda instalagcao descarte
(atacado) (varejo) previamente a Eficientiza¢ao unitario unitario unitario

Substituicdo 60W por RS 5,45 RS 5,90 0,0103 0,0026 RS 1,00 RS 6,05 RS 1,27 1000h
de lampada 15w MWh/Més MWh/Més (inc.) vs
incandescente 6000h
por (flaor.)
fluorescente

Mesma conta feita para lampadas incandescentes por LED, fluorescente por
LED, geladeiras, aparelhos de ar condicionado residencial e comercial,
iluminacao publica, lampadas comerciais, sistemas solares residenciais
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Analise de Sensibilidade

Procura determinar o efeito de uma variacao de um determinado item no seu
valor total.

* |Importante quando € tecnicamente ou economicamente inviavel reduzir a
incerteza
* Deve ser usada sobre as variaveis que tém maior impacto (potencial) na
decisao
* Formas mais comuns de apresentacao:
* Fixam-se valores de teste e verifica-se a robustez da decisao
* Avalia-se os limites da variavel sem que se mude de decisao
* O que fazer quando a alteracao de um parametro provocar uma alteracao
na proposta?




Simulacao de Monte Carlo

Forca bruta computacional
([
®
o @
Inputs, com suas

distribuicdes de
probabilidade

Registro dos

outputs

Simulacao dos Medicao da
inputs, com variacao dos
aleatorizacao outputs




Analise Custo-Efetividade

* Estimacao dos custos, mas nao dos beneficios

* Comunicacao dos resultados em custo por unidade de beneficio
* Custo por vida salva
* Custo por caso evitado




Analise Risco-Risco

Analise das alternativas de modo a reduzir de forma mais eficiente os riscos
identificados.




Analise Multicritério




Analise Multicritério

Pontuacao (Scoring)




Analise Multicritério

Ponderacao (Weighting)




Analise Multicritério

Alternativa 1: (50% x 100) + (23% x 50) + (13% x 0) + (8% x 50) + (6% x 50) = 68,5
“Seguranca’ — Custo—  “Acessib. “Ftexib.-  Conforto




Analise Multicritério

Exemplo - Obra

Custo Prazo
70% 30%
100 «<— RS20.000 ? 1 més — 100

80 <+— R$30.000 |
|
|

|
|
|
0 <+— RS$70.000 O C» S3meses — 0




Analise Multicritério

100 <— R$20.000

80 <+—— RS$30.000

0 <+— R$70.000

Q (70% x 100) + (30% x 0) = 70
e (70% x 80) + (30% x 100) = 86
O (70% x 0) + (30% x 0) =0

Exemplo - Obra

Custo Prazo
70% 30%

? 1 més — 100

|
|
|
C» S3meses —> O




Analise Multicritério

Exemplo - Obra

Custo Prazo
70% 30%

100 <— R$20.000 g q 1 més — 100

80 <«— R$30.000 |

| |
| |
0 <«— RS$70.000 O ¢ 3meses —> 60

I
l
I
l .
O 6bmeses —*> O <NOVO PRAI




Analise Multicritério

100 <— R$20.000

80 <+—— RS$30.000

Exemplo - Obra

Custo
70%

Prazo
30%

q 1 més — 100

| |
| |
0 <«— RS$70.000 O ¢ 3meses —> 60

Q (70% x 100) + (30% x 60) = 88
e (70% x 80) + (30% x 100) = 86
O (70% x 0) + (30% x 0) =0

I
l
I
l .
O 6bmeses —*> O <NOVO PRAI




Vantagens da analise multicritério sobre um processo totalmente intu

* Aberto a analise, critica e melhoria (transparéncia e accountability)

* Processo auditavel

* Comparacao entre diferentes decisoes

* Autoconhecimento pela explicitacao de valores

* Separacao entre julgamentos de valor e avaliacao de consequéncias

* Processo de acordo com técnicas estabelecidas

* Dados utilizados podem ser comparados com outras fontes de informacao
* Avaliacao das consequéncias pode ser terceirizada para especialistas

* Melhora a comunicacao dos motivos da regulacao




Vantagens da analise multicritério sobre outras abordagens quantitat

Integra diferentes aspectos sem precisar monetizar
Flexivel e abrangente (permite integrar analise custo-beneficio)
Combina pontos de vista na identificacao, avaliacao e ponderacao de custos,
beneficios e riscos




Qual abordagem usar?

Consisténcia interna e robustez légica

Transparéncia

Facilidade de uso

Requisitos de dados consistentes com a importancia do problema
Requisitos de tempo e recursos humanos realistas

Disponibilidade de software
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Atributo

E o pardmetro que permite medir o grau
com gue o objetivo € alcancado.

Objetivo

Reduzir emissoes
de CO,

Atributo

> ton CO,

»  ton CO,/ kWh




Atributos

Atributo Natural

E aquele de uso geral e
que possui interpretacdo comum para todos.

Objetivo Atributo

km/h
anos de vida
litros por més

RS

Reduzir velocidade
Aumentar longevidade
Reduzir vazamento
Reduzir custo

vV v VY




Atributos

Atributo Construido

E aquele desenvolvido especificamente para um determinado
problema (PIB, escala Richter, IPCA).

Objetivo Atributo

Melhorar areacao —»




Atributos

Atributo Indireto (Proxy)

E um atributo de um objetivo meio que representa bem o
atingimento de um objetivo fundamental

Objetivo fundamental Objetivo meio Atributo
Aumentar C oA
Aumentar conforto Distancia
. ——» espacamento entre —
do passageiro emcm

assentos




Atributos

Boas praticas

v Um atributo quantitativo é sempre melhor que um atributo qualitativo.
v Um atributo continuo é sempre melhor que um atributo discreto.

v' Se existir um atributo natural, deve ser escolhido.




Atributos

Os atributos devem ser MENSURAVEIS

Descrever adequadamente o objetivo

Problemas normalmente ocorrem com atributos construidos e indiretos

Critério

Acessibilidade

Descri¢ao Atributo

Grau de facilidade com
gue um cadeirante

Tempo médio “nor

— consegue acessar o — -

edificio com autonomia e ___Tempo médio cade
seguranca.
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Atributos

Niveis de Referéncia

Neutro Bom
Nem positivo, Onde se quer
nem negativo chegar, meta
Minimo aceitavel Nivel alcancavel

Nem sempre o status quo — SQ sera o nivel neutro
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Avaliacao das Alternativas

Niveis de Referéncia

A
Valor
Bom
100 F-===-=""""- ® Bom =100
|
= | Neutro=0
[
|
|
Neutro |0 5 10 ton CO,
evitadas




Avaliacao das Alternativas

Pontuacao INDIRETA

Construcao de modelos de valor
Valores atribuidos automaticamente com base no
nivel do atributo

Valor
v = f(x)

>
0 ton CO,
evitadas

H e

Neutro|O 5




Avaliacao das Alternativas

Modelo de Valor - MACBETH

Construido avaliando a diferenca de valor (atratividade) entre dois niveis do at

Valor
v = f(x)

80

200
Neutro|O 5

>
ton CO,
evitadas

|
|
|
|
10




Avaliacao das Alternativas

Modelo de Valor — MACBETH

Diferenga de
Atratividade:
Extremo
Muito forte
Forte
Moderado
Fraco
Muito fraco
Indiferente

A, B, C e D representam os diferentes niveis do atributo.




Avaliacao das Alternativas

Modelo de Valor — MACBETH

Inconsisténcia

Diferenga de
Atratividade:
Extremo (6)
Muito forte (5)
Forte (4)
Moderado (3)
Fraco (2)
Muito fraco (1)
Indiferente (0)
Ny

Tentativa inicial
de valores




Avaliacao das Alternativas

Modelo de Valor — MACBETH

Ajuste devido a
inconsisténcia
Diferenga de
Atratividade:
Extremo (10) ¥
Muito forte (9)
Forte (5-8)
Moderado (3-4)
Fraco (2)
Muito fraco (1)
Indiferente (0)

A A AT R AT




Avaliacao das Alternativas

Modelo de Valor — MACBETH

D@ 10

9 /14x100 = 64

4 /14x100 = 29

BO 7/
1 /14X100; AIO




dPEepI|IqISUaS 3P d SOPELINSY dp BSI|eUy — SOPeYNSAY — € ﬂ
oejeiapuod 9 oedenjuod — oeleljeny — ¢ _

SEAIIRUID)|Y © SOLI9IIID) — OoBdSeininaisy — T .

JINIV ep sedel3

(x)3 = Jojep

oedelapuod




Ponderacao

O erro mais comum ¢é estabelecer pesos por
diferenca de importancia entre critérios!

E necessario utilizar um processo robusto.

MACBETH
Diferenca de valor (atratividade) entre os niveis de referéncia (bom e neutrao
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Ponderacao

Ill

neutro” de todos os critérios.

A representa o nive
B, C e D representam os niveis “bom” de cada critério.

Diferenga de
Atratividade:
Extremo
Muito forte
Forte
Moderado
Fraco
Muito fraco
Indiferente
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Resultados

Comparacao global

88

Comparacao da
pontuacao total
ponderada recebida
por cada alternativa

70

25

Alt3 <«

Alt 4

Alt 2

Altl <«

Representa 88% do gL
considero um resulte

totalmente “bom”

6 pontos acima do res

totalmente “neutr
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Nossas AlRs... Bombeiros em Aeroportos

Porém...

100% - RS 50.000,01

90% RS 45.000,0(
3 BO% RS 40.000,0(
2 !
E 70% 1 RS 35.000,0(
3 !

1
& cos i RS 30.000,0
8 :
® A B : € T
- B RS 238/DEP RS 942/DEP : RS 5.646/DEP S 25.000,00
i 1
S a0% ; RS 20.000,0¢
= i -
w I |
o i b
g 0% ! ' ; RS 15.000,04
o : i RS 1.449/DEP i RS 8.086/DEP
3 20% I: : E RS 10.000,0C
1
5 : : |
(] i (]
10% ] 1 ! RS 5.000,00
’ R TIL | T ulurnti !
0% tatssnns iRl Bnanal l_l_lIJlJl lJ_ll_lJJ[J_“?lD%u 1 8 ns -
20 Aeroportos 20 30 Aeroportos 20 Aeroportos 29 Aeroportos 100%
82% Decolagens 14% Decolagens 3% Decolagens 1% Decolagens
54% Risco 30% Risco 12% Risco 4% Risco

. 37% Custos SESCINC

37% Custos SESCINC : 12% Custos SESCINC

50 Aeroportos
96% Decolagens
84% Risco
74% Custos SESCINC

14% Custos SESCINC

49 Aeroportos
4% Decolagens

16% Risco

26% Custos SESCINC




Nossas AlRs... Bombeiros em Aeroportos

Versus o risco a seguranca

Risco em aerédromos (acidentes entre 2006 e 2015):

Aviacao Regular Aviacao Regular Aviacao Regular +

(RBAC 121 e 129) (RBAC 121 e 129) Aviagao Geral
Ac. Fatais Ac. Fatais ou nao

1 acidente em 9,3 1 acidente? a cada 1,03 1 acidente®a cada 0,12

milhdes de decolagens! milhdes de decolagens milhdes de decolagens

1,1 x 10~ 9,7 x 10" 8,1x10°




Nossas AlRs... Bombeiros em Aeroportos

Versus o risco a seguranca

Distribuicao estimada do Risco por classe de aerédromo:

% acumulados Decolagens e Risco

100%
S0%
% Decolagens -

80%

0%

S0%
40%
30%

20%

10%

N—_ |

0 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43

Classe IV
12 aerddromos

32% do risco
F0% das decolagens

Classe

19 aerddromos
40% do risco

20% das decolagens

Classe 1l

24 aerddromos
17% do risco

19% das decolagens

Classes IV + |l + Il = 98% dos passageiros transportados em 2015

46 49 52 55 58 61 64 &7 70 V3 76 79 82 85 88 91 94 97

Classe |
44 gerddromos com SESCINC

11% do risco
11% das decolagens

—aaaseas 420



Nossas AlRs... Bombeiros em Aeroportos

Andlise Custo Regulatorio Anual do SESCINC:
Classe AD Custo Total Média por AD Meédia por AD por
(RS Milhdes/ano) (RS Milhdes/ano) passageiro
(RS/PAX)
Classe IV 94,6 7,8 0,58
Classe Il 125,4 6,6 3,14
Classe |l 91,5 3,8 8,32
Classe | 82,9 1,8 20,73

Alternativa escolhida = Remocao da obrigacdao de aerédromos com
processamento anual de 200.000 pax de implantar SESCINC (Alternativa
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