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Etapas do processo de analise e definicao do problema

Contextualizagao Causas e Atores Defini¢ao dos

do Problema Consequéncias envolvidos Objetivos




Etapas do processo de analise e definicao do problema

Atores
envolvidos

Stakeholder: Parte Interessada

* Podem ser beneficiados ou prejudicados pela regulacao.

* A depender de se interesse e poder, podem ajudar ou
inviabilizar a implementacao da regulacao




Etapas do processo de analise e definicao do problema

Atores

envolvidos

|Identificacao e consulta aos atores interessados

Beneficios esperados com o mapeamento

- Superacao de enquadramentos (diferentes percepcoes)

- Ampliacao das fontes de dados sobre o problema
(detalhamento dos impactos)

- Fundamental para o planejamento da implementacao

- Importante para reduzir a chance de creative compliance

- Legitimacao, pertencimento e adesao




Etapas do processo de analise e definicao do problema

Atores
envolvidos

|Identificacao e consulta aos atores interessados

Criticas comuns

- Selecdo limitada (apenas atores
diretamente impactados)

- Pouca discriminacao dentro dos grupos de
atores (pequenos e grandes provedores)

- Pouca representatividade das
manifestacdes (€ comum identificar
apenas as criticas dos atores mais
afetados)




Etapas do processo de analise e definicao do problema

Atores

envolvidos

Poder de Barganha
entre Concorrentes

Forgas de Porter

*  Empresas estabelecidas x entrantes

*  Empresas grandes x pequenas

* Mercado doméstico x internacional | B

e Governo: outras agéncias, ministério, CADE, DPDC, A ernte MG A Fivaidade
Legislativo, Judicidrio, drg3os de controle, MP SIS i it

* Academia

* |Imprensa

* Organismos internacionais , —

* Sociedade e grupos de interesse especificos Poder de Barganha

entre Clientes
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Etapas do processo de analise e definicao do problema

Defini¢cdao dos

Objetivos

Objetivo: representacao organizada de um valor em termos de um verbo e um objeto
(ex. “Reduzir quantidade de desperdicio”; “Minimizar risco”)

A estrutura de decisao deve combinar objetivos suficientes para avaliar todas as alternativas.

Atributos: permitem a afericao da eficacia das alternativas para o atingimento dos objetivos
(critérios de analise)
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Etapas da AIR — Estrutura do curso

O E
_ l-.,"
"

-
L

Estruturacao das
Estraiegias de
Implementacao,
Fiscalizagio e

Identificacio e Identificacio e Anilise de
Analise do Ideacao de Impacios e

Problema Alternativas de Comparacao das

Regulatorio Agdo Alternativas Monitoramento




Criacao de Alternativas

* Parte de cada causa
* Brainstorming para abrir o leque de alternativas
* Avaliar os objetivos fundamentais um a um, criando alternativas
especificas para enderecar cada
* Design Thinking
* Empatia (role playing)
* Agrupamento visual das ideias
* Prototipagem, Testes e Melhorias (Aplicavel?)
* Desenhar cenarios fora das condicdes normais do setor
* Benchmarkings de outras agéncias, nacionais e internacionais




Tipos de Alternativas

* Cenario de nao acao (Status quo como cenario de base)
* Alternativas Normativas (Comando e Controle)
* Seregulacao econbmica:
* Precos, quantidades, qualidade, numero de firmas
* Se regulacao social:
* Determinacao técnica, performance exigida
* Alternativas Nao Normativas
* Incentivos
* Mercados
* Informacao
* Acao Direta do Governo
* Direito de Propriedade
* Corregulacao / Autorregulacao




Principios para a Elaboracao de Alternativas

* Considerar a combinacao de mecanismos, em vez de alternativas
apenas com um mecanismo cada

* Antes de escolher alternativas mais interventivas, verificar a
viabilidade das menos interventivas

* Incluir e empoderar os agentes do mercado

* Buscar solucdes ganha-ganha entre regulador e regulado

* Vislumbrar acbes necessarias para implementacao, tanto por parte
da Agéncia quanto por parte dos regulados

* Consignar, mas nao levar para a analise de impacto as alternativas
notoriamente incabiveis ou ineficientes
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Regulacao Responsiva

Roteiro:

1. Estabelecimento de um leque de instrumentos regulatodrios a
disposicao, ordenados do mais brando para o mais rigoroso

2. Inicie o relacionamento com o regulado pelo instrumento mais
brando

3. Caso haja resultados negativos, use o proximo instrumento na
sequéncia

4. Caso haja resultados positivos, use o instrumento anterior na

sequéncia
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Jogo da Doenca Asiatica

Vocé trabalha no Ministério da Saude.

Uma comunidade com 600 pessoas foi
contaminada com uma rara doenca asiatica
fatal. Ha dois tipos de tratamento:

Tratamento A: salvara exatamente 200
pessoas.

Tratamento B: tem exatamente 1/3 de chance
de salvar todos habitants e 2/3 de chance de
nao salvar ninguém.

Qual tratamento vocé indicaria para o
ministro?

Enquadramento positivo,
predomina A

Vocé trabalha no Ministério da Saude.
Uma comunidade com 600 pessoas fo
contaminada com uma rara doenca as
fatal. Ha dois tipos de tratamento:

Tratamento A: morrerao exatamente ¢
pessoas.

Tratamento B: tem exatamente 2/3 de
de fracassar e todos morrerem, e 1/3
chance de nao morrer ninguém.

Qual tratamento vocé indicaria para o
ministro?

Enquadramento negative
predomina B
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Nossas AIRs... Nova Pista de Congonhas

Atores: nao explicitados
Objetivos: nao explicitados
Alternativas: exigir construcao x nao exigir construcao




Nossas AIRs... Bombeiros em Aerodromos

Alternativas consideradas

Alternativas de solu¢ao estudadas

Alternativa 1: Nao Manter o critério atual, ndo realizando alteracgodes.
modificar o critério
atual da norma

Alternativa 2: Permitir Alterar a exigéncia minima de disponibilizacao de SESCINC para 5 frequéncias
5 frequéncias semanais com aeronave até CAT-AV até 5 ou 2 frequéncias semanais para aeronave
semanais sem CAT AV 6 ou superior.

necessidade de
implantacao do

SESCINC
Alternativa 3: Permitir Igualar o critério para todas as aeronaves para permitir operacdes semanais em até
7 frequéncias 7 frequéncias, independente da categoria contra incéndio da aeronave (CAT-AV).

semanais sem a
necessidade de
implantacao do
SESCINC

Atores:Aﬁoueggge aerépdromos bg;molgg;gsgﬁ de QoeRgleggmos

. pombeiros
ernativ entar ermitir que dero segun sejam tkentos de
urba n(jgc’iopf'etfeﬁtq;raasg e govebiesegty d@@ibg}enﬁg&@nte aquele usado pela Australia e Canada).

|, segundo RBAC 153,
da implantacao do



Nossas AIRs... Rotulagem Nutricional

Atores: consumidores, setor produtivo de alimentos, SNVS, orgaos da
administracao publica, organizacdes da sociedade civil, academia, OPAS
e OMS

Figura 19. Objetivos geral e especificos da intervencao regulatoria.

Facilitar o uso da rotulagem nutricional para a realizacdo de escolhas alimentares

pelos consumidores brasileiros.

* Aperfeigoar a visibilidade e legibilidade das informacgtes nutricionais.

* Facilitar a compreensao das principais propriedades nutricionais dos alimentos.
* Reduzir as situagdes que geram engano quanto & composicdo nutricional.

* Facilitar a comparagdo nutricional entre os alimentos.

* Aprimorar a precisdo dos valores nutricionais declarados.

* Ampliar a abrangéncia das informagtes nutricionais em alimentos.




Nossas AIRs... Rotulagem Nutricional

Alternativas consideradas
e Status Quo
* N3ao Normativas:
* Autorregulacao
* Corregulacao
* Campanha de informacao
* Normativas:

* Modelos interpretivos, semi interpretativos, com diversas bases
de declaracao, tipos de nutrientes etc.
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Nossas AlRs... Esquadrias

Atores:

Figura 8 — Cadeia produtiva de esquadrias

[

Fabricantes de
matéria prima

-~
Fabricantes de Sistemistas Beneficiadores
Componentes

L.

r Fabricantes de ]

h

L Esquadrias J

Autoconstrutores e
Autogestdo

J

[ Usuarios finais ]

[

Incorporador

Construtora/ ]

L J

i
-




Nossas AlRs... Esquadrias
Objetivos:

Quadro 6 — Lista de Objetivos Fundamentais e Meios para Esquadrias

Objetivos Fundamentais

Objetivos Meios

Reduzir risco de
lesdo/morte

Reduzir risco a satde

Reduzir prejuizo econdmico

Reduzir falhas das esquadrias nas operacoes de manuseio

Reduzir falhas das esquadrias nas operacoes de uso forgado
intencionais ou ndo intencionais

Reduzir falhas de uso ou aplicacdo inadequada das esquadrias
Reduzir falhas das esquadrias em fungdo de intempéries

Reduzir falha estrutural em funcdo da degradacdo acelerada da
esquadria (corrosao)

Reduzir falhas de vedagao

Reduzir falhas de uso ou aplicagdo inadequada das esquadrias
Reduzir falha estrutural em funcdo da degradacdo acelerada da
esquadria

Reduzir a assimetria de informac3o sobre os aspectos relevantes do
produto para o consumidor




Nossas AlRs... Esquadrias
Alternativas:

Quadro 7 = Resumo das alternativas regulatorias consideradas

a) Ndo Acdo

b) Regulamentacado Técnica

c.1) Regulamentacdo Técnica + Declaragdo da Conformidade do Fornecedor

c.2) Regulamentacdo Técnica + Certificacao Modelo 4

c.3) Regulamentacdo Técnica + Certificacdao Modelo 5




Nossas AlRs... Leilao de Eficiéncia Energética

Atores:
* cadeia da energia elétrica: geracao, transmissao, distribuicao,
consumidor final
* Consumidores do SIN
* Empreendedor (player no novo desenho proposto)
Objetivos:
* Fomentar a eficiéncia energética no Brasil
* Desenho do programa e de incentivos
* Testar novas abordagens (curto prazo)
* |ncorporar ao setor energético brasileiro um mecanismo de
acoes de reducao de consumo




Nossas AlRs... Leilao de Eficiéncia Energética

Alternativas:

* |ntensificar comando e controle com operadoras

* Redefinicao do modelo de negdcio das distribuidoras
* Abordagem de mercado (leilao)

* Status quo




