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Etapas da AIR — Estrutura do curso
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Estruturacao das
Estraiegias de
Implementacao,
Fiscalizagio e

Identificacio e Identificacio e Anilise de
Analise do Ideacao de Impacios e
Problema Alternativas de Comparacao das

Regulatorio Agdo Alternativas Monitoramento




Principios de Governanca de AIR
(OCDE)

Governanca de AlR: ter o arranjo correto para a efetividade da AIR

AIR deve estar integrada aos demais instrumentos de gestao da qualidade
regulatoria

AIR deve estar integrada ao Ciclo Regulatoério

A AIR e sua implementacao devem se ajustar a cultura e ao sistema legal do pais
Deve-se decidir sobre o modelo de implementacao: gradual ou imediata
Competéncias e responsabilidades na AIR devem ser alocadas adequadamente
Supervisao regulatoria eficiente

Alocacao correta de recursos para a AIR

Congresso deve implementar procedimentos para garantir a qualidade regulatodria

Importante: interpretar esses principios internamente, dentro de cada agéncia, e em
relacao ao governo central.




Outros Principios Relacionados a
Governanca de AIR (OCDE)

* Estabelecer quis sao os parametros de uma boa AIR

* Visao de longo prazo para a AIR

* Garantir patrocinio para o plano de longo prazo

* Garantir transparéncia e possibilitar o controle social

* Prover capacitacao adequada aos servidores que conduzirao a AIR
* Publicacao de guias e manuais para orientar a producao as AIRs

* Metodologias simples e flexiveis

* Na&o se deve exigir uma Analise Custo-Beneficio completa para todas as AIRs
* Estratégias de coleta e analise de dados

* |dentificacao de todos os custos e beneficios relevantes

* Considerar os insights da economia comportamental

* AIR é um processo iterativo, com melhoria continua
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Outras Referéncias

European Commission — 2015: nao diferencia niveis

Canada: avalia potenciais beneficios, custos para regulados,
consumidores e governo, aspectos distributivos, nivel de controvérs
necessidade de coordenacao regulatodria, acordos internacionais
Australia: 3 niveis de AIR, sendo o mais completo para alto impacto
economia, quantidade de empresas e comunidades afetadas, custo
compliance elevados, sensibilidade politica e nivel de controvérsia
Israel: diferenca pratica dos niveis esta na quantidade de alternativ:
analisadas, dados levantados sobre o tema e abrangéncia da
participacao social

Irlanda: significancia do tema




lue|NJUIA oeu ‘oedeziiolid ap oesId9p e olode ap ejusweltaq .

EW?) OU e1sl|e1dadss
eaJe 9 eAIlBWION dpeplieny ap eaJe ejad olunfuod wa opezijeas ousweade|y .
Selsi|e1dadsa seale wod seplinasip ‘enuediyludis @ apepixajdwod ap sepeziuoiped senday .

v Iw ST —ww

owaJlix3y

JBUY BU BPIA|OAUSSapP elsodoud

i eISO|0pPOIdN




Metodologia®?

Proposta desenvolvida na Anac

COMPLEXIDADE

Minimo

Pequeno

Grande

Extrem

envolver andlise de dados

Uma analise rasa é suficiente, sem

Uma analise simplificada é
suficiente, envolvendo avaliacao
de uma ou poucas varidveis com

calculos e levantamentos

cimnlifiradac

Necessarios estudos
aprofundados, envolvendo
distintas variaveis, fontes de dados
e técnicas de analise

Necessarios estudc
envolvendo amp
dados, uso de m
complexas para a

’ . e
mi ||+|n|:\c A\VinldEalV/a

SIGNIFICANCIA

Minimo Pequeno Grande Ext

Safety/Security Consequéncias leves Interferéncia; Limitacoes Uma redugao importante das margens de Destrt
operacionais; Utilizacao seguranca operacional, dano fisico ou uma equipamen

de procedimentos de carga de trabalho tal que os operadores nao ma

emergéncia; Incidentes
menores;

podem desempenhar suas tarefas de forma
precisa e completa; LesOes sérias; Graves
danos ao equipamento

Nivel de servigo e
facilitagcao

Nao ha variacao
relevante na experiéncia
do usudrio ou na
facilitacdao do transporte
aéreo

LimitagOes reduzidas ao
nivel de servico;
incremento de
procedimentos ou tempo
de processamento sem
impacto relevante ao
mercado

Criacdo de procedimento a que se submete o
passageiro, ampliacdo considerdvel de tempo
de espera, limitacao das instalagdes
aeroportuarias ou dos recursos de aeronaves
ou incremento de rotina ou atividade com
impacto consideravel no fluxo operacional

A experiénc
prejudicad:
OU S3o criac
significativc
ope



Metodologia®?

SIGNIFICANCIA

Minimo

Pequeno

Grande

Extremo

Concorréncia

N3o ha variacdo
relevante no nivel de
atratividade do
mercado ou nos
requisitos de entrada

Ha pequena ampliacdo de
barreiras ou exigéncias sem
impacto direto a concorréncia

Os impactos envolvem a criagcdo de
barreiras de entrada seletivas, estimulo
a concorréncia desleal, desequilibrio
significativo entre concorrentes ou
outra disfuncao

Pode ser inviabilizado
segmento do mercac
monopoli

Meio ambiente

Nenhum dano ou dano
nao mensuravel

Danos de baixa magnitude ao
meio ambiente sem
desdobramentos para a
comunidade externa (ex.: restritos
ao empreendimento e com area
impactada inferior a 10.000 m2).
Os impactos gerados podem ser
imediatamente remediados e nao
demandam periodo de
recuperagao

Danos de elevada magnitude ao meio
ambiente e a comunidade externa (ex.:
ultrapassa os limites do
empreendimento e a drea impactada
estd entre 10.0000 e 100.000 m2), com
potencial para descumprir padrdes
legais ambientais e para provocar
impactos com moderado periodo de
recuperagao

Danos de magnitude cata
ambiente e a comunidac
ultrapassa os limites do e
e a area impactada é suf
m2), com potencial pal
padrdes legais ambientais
impactos com period
recuperagao ou irre

Reputagao

O problema repercute
apenas na darea interna

Repercussdo apenas entre os
agentes afetados, sem impactos
relevantes para a imagem da
ANAC

Cobertura por pouco tempo pela midia
nacional, e/ou local, resultando em
desconfianga pelos agentes envolvidos

Cobertura por muito ter
internacional ou nacional
grande desconfianga pelc
agentes do mercado e pe

Custos mercado

Nao ha custos
significativos para
consumidores,
operadores ou outros
afetados

Sao criados custos pequenos que
podem ser absorvidos sem afetar
a realidade do mercado

Os custos gerados podem elevar
significativamente o prego de servigos
ou afetar a concorréncia entre distintos
segmentos da aviagao

Os custos gerados pod
diretamente ou inviabili
impedir o acesso de s
populacdo ao transpo
ocasionar grande desince

Carga administrativa

N3o é criada demanda
de servidores,

Ha pequena alteragdo de rotinas,
atividades ou sistemas internos,

Ha impactos significativos na carga de
trabalho interna com aumento

O problema envolve r
diversos servidores, cont



Participacao Social no Processo Normativo

* Principios OCDE:
* Estabelecimento de uma politica de como a participacao
social deve acontecer.
* plano de longo prazo, objetivos, lideranca, capacitacao
* Boa supervisao dos mecanismos de participacao social.

* Busca de cooperacao com atores envolvidos.
* envolver o mais cedo possivel, de forma proporcional aos
possiveis impactos, com tempo adequado, de forma proativa.
* Uso de ferramentas adequadas

* Pensar no publico alvo, ndao ter medo de usar as novas
tecnologias, conhecer as varias formas de participacao social
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Cuidados levantados pela OCDE:

* objetivos capturados por grupos de interesse organizados
* representatividade nao proporcional

* dificuldade de acessar alguns grupos importantes
* engajamento tardio

* fadiga consultiva

* dificuldade para obter dados e informacdes uteis




Mapeamento dos instrumentos de Participacao Social

CARDAPIO DE PARTICIPAGAO SOCIAL o awvis @

CONSULTA DIRIGIDA
| ' | STt noeaan reguiatirin, medEnts

DIALOGO SETORIAL
Mecanisa arn validar informacies

GRUPO DE TRABALHO 0

AUDIENCIA PUBLICA

CONSULTA REGIOMNAL ICH

ATRIBUTOS




Public Participation Spectrum (I1AP?)

INCREASING IMPACT ON THE DECISION

INFORM CONSULT

To provide the public To obtain public
objective information alternatives and/or
to assist them in decisions.
understanding the

problem, altematives,

opportunities and/or

solutions.
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informed. informed, listen fo

PROMISE TO THE PUBLIC
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Planejamento da Participacao Social e a Cultura de Engajamento

* Planejamento insuficiente das atividades do processo regulatério como
limitador a implementacao da participacao social
* Receio da exposicao de fragilidades e a suposicao de baixa adesao do

agentes regulados
* Duvidas sobre os procedimentos, as formalidades e o tratamento das

contribuicdes colhidas
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Riscos — Conceitos Basicos

1)
2)

3)

4)

5)

Risco: evento futuro e incerto com um efeito negativo
Perigo ou fonte de risco: objeto, acao ou atividade
que, individualmente ou de maneira combinada, tem o
potencial intrinseco para dar origem ao risco.
Probabilidade: a frequéncia de que o risco se
materialize

Severidade ou gravidade: o dano aos atores afetados
e a sociedade em conjunto que resulta do risco, caso
aconteca e conforme aconteca

Tratamento do risco: aceitar, evitar ou mitigar o risco.
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