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Conceito

Representagdo grdfica da teoria de funcionamento de um programa, beneficio, servico
ou politica publica que retrata as relagoes entre os componentes necessdrios a sua
implementacdo e os efeitos esperados sobre a populacdo

Tem origens conceituais e metodolégicos em uma abordagem de andlise de politicas
publicas conhecida por policy analysis, mais especificamente ainda em um de seus
elementos, o policy cycle — o “ciclo de vida da politica publica”

Modelo ndo pretende ser um retrato preciso da realidade, mas um recurso analitico
importante para se compreender melhor o processo de construcdo de uma acgdo
publica



Funcado

Modelo légico tem como fungdo primordial explicitar a teoria de funcionamento
por detrds de uma agdo puUblica, apresentando de forma esquemdtica a
transformacgdo social que os gestores publicos pretendem atingir e o caminho que
precisa ser trilhado

Modelo se baseia na idéia de que os insumos serdo transformados em atividades
que gerardo os resultados esperados, esses, por sua vez, produzirdo impactos na
sociedade ou objeto de intervencdo. Dessa foram, pressupde que existe uma relacdo
de causalidade entre os elementos que compdem um programa, beneficio, servigco ou
politica publica.

A principal preocupagdo dessa ferramenta ndo é gerar medidas, mas descrever de
forma clara e sucinta as intervengdes publicas.



Importdincia

Foco na estrutura légica das intervengdes publicas visa contribuir para o enfrentamento
de um grave problema na gestdo publica brasileira: a falta de sistematizagdo e
clareza dos desenhos de ag¢oes pUblicas existentes.

Uma consequéncia disso, por exemplo, é a comum confusdo entre acesso a produtos
(bens e servicos) e resultados (mudancas diretas na vida dos beneficidrios) quando se
estd discutindo o(s) objetivo(s) das ag¢des publicas. Situacdes como essa geram uma série
de implicagdes (negativas) sobre toda a cadeia de gestdo das agdes publicas.



Etapas de construcdo do modelo légico

O primeiro passo e definicdo das causas do problema que deve ser enfrentada pela acdo publica,
assim como, os efeitos que sdo gerados pelo problema identificado

Uma técnica que permite sistematizar de maneira dgil e ordenada a informacdo coletada e a Arvore
de Problemas. Trata-se de uma técnica participativa que apoia o trabalho de gerar idéias criativas na
busca do problema, suas causas e consequéncias

Ainda que seja um esquema simplificado, serve para identificar dificuldades e possibilita chegar a um
consenso sobre as causas e efeitos dos mesmos

A drvore de problemas é uma representacdo grdfica de uma situagdo-problema (tronco), suas
principais causas (raizes) e os efeitos negativos que ela provoca na sociedade, objeto de intervengdo
ou publico-alvo (galhos e folhas)






éncias

Problema Consequ

Causas

S~

— Queda na Aumento da Aumento da 'Auséncia de Superlotagéo
qualidade de polui¢do do poluigdo opgdes de de meios
vida? sonora? transporte? coletivos?
5 Y, #
— .A"
Engarramentos?
Queda da
produtividade?

—

_
—_—

—

_

Planejamento urbano
I
— privilegia os meios Servicos de transporte ) .
privados de transporte? puUblico coletivo precdrios Coberturshe integragdo
e ineficientes? precdria do transporte
Precos puUblico coletivo nos grandes
s . centros?
pelo transporte publico

coletivo?



O fundamental da drvore de problemas é identificar a partir da
intervencdo de um dado programa ou servigo, seja no momento
de sua formulagdo seja no redesenho de politica j& em operacdo,
em quais causas ele foi desenhado para interferir e quais os
resultados esperados da intervengdo
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Explicagao do Problema
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Descritores
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Componentes do Modelo Légico

Insumos

O componente insumos/recursos se refere ao “estoque que foi previsto para a
realizacdo de uma atividade com a qual se espera obter determinados
produtos e atingir os objetivos de um projeto” (Cohen e Franco, 2002, p. 23).

Nessa categoria podemos incluir recursos orcamentdrios e ndo orcamentdrios

necessdrios e suficientes para o programa alcancar os seus objetivos
(Cassiolato e Gueresi, 2010).



Componentes do Modelo Légico

Atividades

As atividades/agdes s@o as variadas tarefas e processos desenvolvidos visando
atingir o objetivo. Nas atividades sdo combinados os recursos para a produgdo de
bens e servicos com os quais se procura atacar as causas do problema.

A estrutura logica deixa claro que hd uma relagdo de causalidade entre recursos,
atividades e produtos delas derivados. Assim, a geracdo dos produtos do programa,
beneficio, servico ou politica publica depende da adequagdo dos recursos as agdes e
da execugdo dessas de acordo com o planejamento.



Componentes do Modelo Légico

Produtos

Os produtos sdo os servicos e bens gerados pela realizagdo das atividades.
Os produtos sdo as entregas imediatas das atividades desenvolvidas a partir
dos recursos disponiveis.



Componentes do Modelo Légico

Resultados

Os resultados sdo as mudancas diretas promovidas pelo programa ou servico em relagdo ao
objeto ou publico alvo da intervengdo.

Na literatura é recorrente a referéncia a dois tipos de resultados: resultados intermedidrios e
resultado final. Os resultados intermedidrios sdo aqueles referentes ao enfrentamento das causas
do problema. O resultado final corresponde ao alcance do objetivo do programa, beneficio,
servico ou politica puiblica (Cassiolato e Gueresi, 2010).

Por exemplo: o aumento do nimero de refeicoes didrias é um resultado intermedidrio do
recebimento da transferéncia monetdria do Programa Bolsa Familia. O resultado final é o aumento
de peso das criangas.



Componentes do Modelo Légico

Impacto

O impacto sdo as contribuicoes do programa para determinadas mudangas
sociais. Esse componente indica os efeitos indiretos do programa, beneficio,
servico ou politica publica sobre a sociedade, ocasionados pelos efeitos
somativos de vdrios outros programas, beneficios, servicos ou politicas
publicas sobre o objeto de intervencdo ou populacdo.



Beneficio de Prestacio Continuada de Assisténcia Social (BPC) — Modelo Légico — 16.08.2010 - Validado

Até a CF de 1988, as pessoas com deficiéncia incapacitadas para a vida independente e para o trabalho e os idosos que se encontravam fora do sistema previdenciario ndo contavam com protegdo social
por beneficio ndo contributivo. A instituicido do BPC pela CF de 1988, e sua posterior regulamentagio pela LOAS, passou a garantir renda basica, no valor de um salirio minimo, as pessoas idosas a
partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade e as pessoas com deficiéncia com renda per capita < % de salario minino incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, que comprovem nio
possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. O BPC contribui com a provisido da Prote¢do Social Basica por meio da garantia de uma renda bésica, continua e
certa, direcionada a populagdo idosa e a populagdo com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social. Com isso, constitui-se em uma importante agao para o enfrentamento da pobreza, a garantia

da protegdo social, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.
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Estruturacao do Programa para alcance de Resultados
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IMPACTOS
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Fatores Relevantes de Contexto
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Elaborando o modelo légico...

O primeiro passo da elaboracdo do modelo légico é a definicdo das agdes. Ou seja, o que serd feito, quais
atividades serdo realizadas para tentar resolver o problema. A ag¢do tem como referéncia as causas do
problema.

No exemplo do BPC, a acdo escolhida para atacar de idosos sem cobertura previdencidria e pessoas com
deficiéncia impossibilitadas de prover o préprio sustento.

Ac¢do: Recepgdo,
avaliagcdo de

requerimentos e
o concessdo de
beneficios aos

Insumos:
Recursos

elegiveis




Elaborando o modelo légico...

Apds a escolha das agoes pode-se definir os produtos decorrentes. O produto deve ser aquilo que é
diretamente gerado pela a¢do do programa.

Ac¢do: Recepgdo,
avaliagdo de

. Produto:
requerimentos e

Insumos: -
— concessdo de —]

Recursos .. beneficios aos
beneficios aos

Pagamento dos

beneficidrios

elegiveis




Elaborando o modelo légico...

Conhecendo o produto é possivel definir os resultados intermedidrios e o resultado final. O resultado
intermedidrio é consequéncia de um ou mais produtos e evidencia mudangas nas causas do problema. O resultado
final deve conter apenas um enunciado, que estd diretamente relacionado ao objetivo do programa.

Tanto o resultado final quanto os resultados intermedidrios devem ser verificdveis e, portanto, ndo devem ser
enunciados de maneira genérica (Cassiolato e Gueresi, 2010).

Ag610° Resultado intermedidrio: Resultado final:
) Produto: aumento de renda Diminuicdo da
Cadastramento e domiciliar per capita de mindis
Insumos: Pagamento dos extrema pobreza e

=P idosOs e pessoas com —

beneficios aos deficiéncia atendidos pobreza entre idosos
e pessoas com

— selecdo de >

Recursos . .
familias elegiveis

beneficidrios

deficiéncia




Elaborando o modelo légico...

O 0ltimo componente do modelo I6gico é o impacto do programa na sociedade. O impacto é decorréncia dos

resultados.

Insumos:
Recursos

Cadastramento e
selecdo de familias
elegiveis

—p-

Pagamento dos
beneficios aos
beneficidrios

Aumento de renda
domiciliar per capita
de idosos e pessoas
com deficiéncia
atendidos

Diminui¢cdo da
extrema pobreza e
pobreza entre idosos
e pessods com
deficiéncia

- Queda da
desigualdade

- Queda da pobreza
- Aumento da
expectativa de vida
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