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Resumo: O presente Projeto de Intervencdo é o trabalho de conclusdo de curso da
Especializacdo em Gestdo Plblica com Enfase em Governo Local - Area de concentragio
Gestdo Metropolitana. Os 6rgdos ligados a seguranca publica relatam a dificuldade de
superlotacdo no sistema carcerario e estimam a necessidade de construir outras unidades
prisionais, porém, encontram objecdes e oposi¢des por parte da gestdo municipal. A presenca
de presidios nos municipios traz retrocessos, aumento nos indices de violéncias, estigmas,
dificuldades nas ac6es de politicas publicas e consequentemente a vulnerabilidade. O Estado
de Minas Gerais, através da Lei 18.030/2009 (Lei Robin Hood), traz a obrigatoriedade de
repasses de 0,1% do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), aos municipios com
unidades carcerarias, mas este incentivo ndo demonstra ser satisfatorio por parte do poder
executivo local. Espera-se mais compromisso por parte dos poderes da Unido e do Estado,
Orgdos perante a CF responsaveis pelo sistema carcerario, a fim de reduzir os impactos nos
municipios de abrigarem estabelecimentos penais. Esse trabalho de concluséo de curso (TCC)
tem por objetivo propor a adequacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH, que abrigam unidades prisionais. Essa adaptacéo se dara através de um
estudo de impactos objetivando uma possivel compensacdo financeira voltadas para 0s
municipios, tendo em vista o Projeto de Lei 7757/2017, que tramita na Camara dos

Deputados.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Definicédo do problema

Viver em sociedade implica dentre diversos pontos, a necessidade de se ter
comportamentos ditado e regido por regras, estas situacOes existem desde que se fez
necessario a convivéncia entre povos, € uma questdo de sobrevivéncia. Na atualidade, dentro
da nossa federacdo, o descumprimento destas normas implica em puni¢es quer podem
significar a privacdo da liberdade por um determinado tempo, com pessoas tendo como
destinos presidios e penitenciarias.

Conforme legislacdo brasileira dissertada na Constituicio Federal, e na °Lei de
Execucdo Penal, o sistema penitenciario esta sob a responsabilidade da Unido e Estados:
legislar, administrar e construir.

Orgdos vinculados ao sistema de seguranca publica relatam enfrentar grandes
dificuldades no que tange as superlotacdes, e estimam que para o ano de 2019, sejam mais de
um milhdo de detentos. Esse levantamento leva a iniciativa de construcdo de novos presidios,
mas esbarra na objecdo e oposicdo municipal, além da burocratizacdo em licitacGes e
legislacBes. A construcdo de um estabelecimento penal remete ao gestor municipal 0 aumento
nos indices de violéncias, desvalorizacdo do local e na falta de investimentos industriais,
comerciais, dentre outros.

Registros nos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
demonstram o descaso dos 0Orgdos publicos competentes ao instalarem demasiadamente
presidios e penitencidrias no local, instaurando ali estigmas de cidades presidios e sem
investimentos, tornando-as cidades dormitérios e totalmente dependentes dos repasses
estaduais e federais. Sdo Joaquim de Bicas e Ribeirdo das Neves sdo exemplos de como a
instauracao de estabelecimentos penais impactaram o seu desenvolvimento.

O Projeto de Intervencgéo a ser proposto é parte do curso de especializagdo de Gestao
Publica com énfase em governo local, tendo como area de concentracdo a Gestdo

Metropolitana. Desta forma, o que se propde é uma indenizacdo aos Municipios da RMBH,

L https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_08.09.2016/art_24 .asp
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
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que possui instituicdes prisionais em seu territorio de forma a compensar aos impactos ali

inseridos.
1.2. Contexto/justificativa do problema

A problematica dissertada acima reflete em impasses no pacto federativo, uma vez que
os estabelecimentos estdo localizados em Municipios, ente federado imparcial as
responsabilidades carcerarias.

E evidente o retrocesso causado nas cidades que abrigam penitenciérias, em todos os
meios de comunicacdo onde o tema é abordado, e o temor dos municipes S&0 0S mesmos:
aumento da violéncia, estagnacdo na infraestrutura, investimentos e incapacidade de auto
sustentacdo das cidades.

Outro diagnostico feito é relacionado a segregacdo que ocorre com as familias dos
detentos, a sua migracdo para a regido dos estabelecimentos penais, visando a proximidade, o
aumento na frequéncia de visitas e o lago afetivo. Isso acarreta sobre o Municipio outro
impasse, 0s impactos e reflexos na salde, educagdo, habitacdo e saneamento basico,
aumentando assim os indices de pobreza e vulnerabilidade.

De forma geral, as cidades escolhidas para abrigarem presidios, sdo cidades de facil
acesso, porém nao tdo proxima das grandes metrépoles, para que o entorno nao sofra com os
reflexos negativos.

A 3Lei 18.030/2009, disserta no artl inciso xiv que os Municipios sede de
estabelecimentos penitenciarios recebam um adicional da parcela da receita do produto de
arrecadacdo do ICMS pertencentes. Para Machado (2016), este repasse ¢ uma forma de
indenizacdo e compensacdo em busca de retribuir o esfor¢o advindo da presenca de unidade
prisional estadual em seu territdrio, ja que os presos e suas familias ampliam as necessidades
locais de infraestrutura, projetos sociais e servigos publicos.

E necessario um olhar dos 6rgéos superiores quanto as melhorias que podem ser feitas
e quais compensacOes estes municipios poderdo ter por cederem dentro do seu territorio

espaco para que a lei seja cumprida e o objetivo seja alcancado.

3 http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/leirobinhood/legislacao
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1.3. Metodologia de coleta de dados

A abordagem metodologica aplicada estd baseada nas legislacbes vigentes que
abordam repasses, distribuicGes, compensacdes e indeniza¢des aos Municipios que tenham o
perfil definido no problema identificado neste plano de intervengéo.

Sera objeto de andlise, estudo e aplicabilidade o “Projeto de Lei (PL) 7757/2017,
projeto este alvo do plano de intervencdo, bem como entrevista presencial com a autora do

referido PL, levantando dados quanto ao que a moveu, sua criacao e elaboracéo.

1.4. Localizagio do Plano de Intervengéo

A localizacdo da aplicacdo do plano de intervencdo se dara a todos os Municipios da
RMBH que abrigam em seu territdrio estabelecimentos carcerarios como forma de
compensacdo financeira, tendo em vista a desaceleracdo da atividade econémica, o
desaquecimento imobiliario, reducdo de atividades turisticas, e fuga das empresas, reduzindo

assim a arrecadacgdo local. Além de aumentar a sensacéo de inseguranca e violéncia.

1.5. Publico-Alvo
O plano de intervencdo tem como principal objetivo aumentar a receita e autonomia
municipal a fim inserir maiores investimentos na infraestrutura, salde, educacgdo, saneamento

basico, dentre outros ao municipio.
1.6. Valor previsto

O valor previsto para a efetivagio do Plano de Intervencdo inicialmente e de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Esse valor serd utilizado na etapa de execucdo para

contratagdo de uma instituicdo técnica em diagndsticos de impactos nos municipios.
1.7. Duracéo

Conforme cronograma informado no capitulo 5 deste trabalho de concluséo de curso,
0 projeto de intervencdo inicia-se em julho de 2018 e seu término se dara apos a divulgacéo

dos resultados advindos da institui¢do técnica, previstos para 2019.

4 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1565119&filename=PL+7757/2017
6
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1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

Este plano de intervencdo € uma idealizacéo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, que
deseja contar com a participacdo dos demais municipios da RMBH para fortalecimento do
referido plano.

2. OBJETIVO GERAL

Apresentar proposta de adequacdo e preparacdo aos Municipios da RMBH, que possuem
unidades prisionais, para que 0s mesmos sejam beneficiados através de compensacdes

financeiras de acordo com o PL 7757/2017.

2.1 Objetivos Especificos

e Estudar o Projeto de Lei 7757/2017, e sua adequacdo nos Municipios.

e Levantar dados que justifiguem e demonstrem os impactos negativos aos Municipios
sedes de estabelecimentos penais.

e Evidenciar critérios para a adequacao a fim de que os Municipios sejam perfis para

receberem compensacdes financeiras conforme Projeto de Lei 7757/2017.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

De acordo com Corréa, (2013), existem varias formas pelas quais um individuo pode ser
privado de liberdade. No Brasil, tais circunstancias variam desde sentenca penal condenatoria,
imposicdo apos flagrante, ou temporaria até que sejam finalizados os tramites processuais
condenatérios.

O Pacto Federativo brasileiro destina responsabilidade, a Unido, Estados e Distrito
Federal, de legislar sobre o sistema penitenciario, conforme °Constituicio Federal de 1988, no
art.24.

A Lei de execucdo penal no art.87 vai mais além ao citar que a Unido, Estados e Distrito
Federal, poderdo construir penitenciarias, ou seja, estabelecimentos destinados a presos em

5 https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_08.09.2016/art_24 .asp
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regime fechado. As diretrizes para a arquitetura basica penal (2011, pags. 32 e 33), sdo
concedidas pelo Ministério da Justica, 6rgdo do poder executivo responsavel pela seguranca
publica, através do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, e menciona que o
ente federado deverd apresentar projetos basicos arquitetdnicos, orcamentos e especificacbes
detalhados dos bens a serem construidos ou adquiridos, além de passar por todos os tramites
licitatdrios, de acordo com a ®Lei. Outro ponto importante sobre o qual o Manual discorre é
referente a localizacdo dos conjuntos e ou estabelecimentos penais, onde o facil acesso deve
ser levado em consideracdo, ter a oferta de transporte publico, energia elétrica, saneamento
basico e distribuicdo de dgua. Em contrapartida, de modo algum, o local do cumprimento
penal podera ser proximo a area urbana e residencial.

O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Justica, divulgou o ultimo levantamento sobre a situacdo carcerdria no pais, dados estes
referente ao ano de 2015 e 2016. O numero exato de presos é de 726.712, o que gera uma
superlotacdo estimada em 78% (setenta e oito) dos estabelecimentos em operagdo acima do
limite de vagas. Neste cendario, comparando com o ano de 2014, evidencia-se um aumento no
déficit de vagas de 250.318 para 336.491(Ministério da Justica, 2017).

Sistema Penitenciario 689.510
e e

| vagas 368.049 o

Deficitde Vagas 358.663

Fonte: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil

Conforme comparativo abaixo, o relatério do DEPEN, evidenciou que o Brasil é o

terceiro pais no mundo com nameros de carcerarios.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.ht



Escola Nacional de Administracao Publica

Estados Unidos

pulacso p

omama
Taxa de ocupacio 111,6%

ek i 39,6%

condenacio 67,2%

figura 1: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil

Este cenario evidencia a imensa crise existente no pais. A falta de vagas tende a
crescer a uma ordem de 7% (sete). O ministro da seguranca publica, Raul Jungmann, em
entrevista ao jornal Correio Brasiliense (2018), cita que em 2019, serdo mais de um milhdo de
detentos, e classifica esta estimativa como insustentavel, uma vez que serd necessaria a
construcdo de outros estabelecimentos.

Atualmente tramita na Camara dos Deputados, uma proposta de lei (PL2681/15), que
exclui a obrigatoriedade dos préximos complexos penais, serem exclusivamente fora dos
centros urbanos, alterando assim a ’ Lei 7.210/84. A justificativa se da, levando em
consideracdo a dificuldade quanto a localizagdo de areas mais afastadas, o dificil acesso e a
precariedade das estradas, principalmente nos periodos de chuvas, impactando nas visitas dos
familiares, logo na ressocializacdo do preso, além da aglomeracdo de vendedores ambulante
sem a menor infraestrutura no entorno. O Deputado Tenente Lucio (PR), relator na comissao
do desenvolvimento urbano, cita que devera ter todo um estudo de impacto social e
econdmico na regido escolhida, além de consulta a populagéo.

Segundo o Ministro Raul Jungmann, a Uni&o dispde de recursos para a construcao de
mais penitenciarias, mas esbarra na oposi¢do e objecdo dos Municipios e na burocratizacdo

das licitacdes e legislagdes.

A primeira dificuldade é imposta pelos municipios que nao

querem aceitar cadeias em seus territdrios, por temerem aumento

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
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nos indices de violéncia. "E um inferno para vocé conseguir que
algum municipio aceite, e eles tém autonomia”. Ministro de

Seguranca Publica, Raul Jungmann.

Historia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Em geral, as regides metropolitanas formam aglomeracfes urbanas, ou uma regido
com duas ou mais areas urbanizadas intercaladas com areas rurais. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 deixa a cargo dos estados a instituicdo de regides metropolitanas, que ndo
possuem personalidade juridica prépria, e ttm como principal objetivo a viabilizacdo de
sistemas de gestdo de funcdes publicas de interesse comum dos municipios abrangidos.
(Senado, 2011). Ou seja, a composi¢do e criagdo de uma regido metropolitana se da através
das funcdes publicas de interesses comuns que as unem.

Conforme Marguti e col. (2018), a Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH
foi constituida pela Lei Complementar N°14 em 08 de junho de 1973, e foi inicialmente
composta por 14 municipios. Em 2006, a 8Lei Complementar 89, integrou a RMBH outros
Municipios, totalizando assim 34, sendo eles; Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,
Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, ltaguara,
Itatiaiucu, Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos,
Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio
Manso, Sabard, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de
Minas e Vespasiano.

8 ttps://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=89&comp=&ano=2006
10
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Jabotcatubas
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Caeté

Figura2: https://www.ufmg.br/boletim/bol1702/4.shtml

Abaixo sdo apresentados alguns Municipios da RMBH, que possuem estabelecimentos
prisionais em seu territério e seus reflexos no que tange a investimento e desenvolvimento

municipal.

v" Contagem: O Complexo Penitenciario Nelson Hungria — CPNH, esta localizado na
cidade de Contagem. A penitenciaria chegou no ano de 2018, com um ndmero
expressivo de 2,3 mil detentos, a situacdo levou uma deciséo judicial de interdigdo
parcial, até que ocorra a reducdo inferior a 2 mil presos.

O municipio de Contagem fica as margens da Ferndo Dias, mais conhecida como BR
381 e da BR 040 que liga o Rio de Janeiro a Brasilia. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o municipio de Contagem tem uma
populacéo estimada para 2018 de 659.070 de pessoas, em 2016, a renda média era de 2
salarios e meios, comparado aos demais municipios mineiros. Outra caracteristica do
Municipio é a grande geragdo de riquezas, destaca-se as advindas da metalurgia,
material eletroeletrénico, material de transporte e minerais ndo metalicos representado

pela magnesita, que sozinha representa 34% da producéo nacional e 73% da estadual.

11
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A °Fundacdo Jodo Pinheiro, (2017), destaca Contagem como sendo uma das seis

maiores economias do Estado.

v' Sdo Joaquim de Bicas: Abriga em seu territorio a Penitenciaria Professor Jason
Soares Albergaria - PPJSA, o Presidio de S&o Joaquim de Bicas | e 1. De acordo com
a Assembleia Legislativa do Estado, (2018), existem dendncias de superlotacdo e
maus tratos aos detentos.
Segundo o Gltimo censo do IBGE, o Municipio tem uma populagio de 30.989, o
salario medio mensal é de 2,3 salarios minimos, o PIB per capita € de R$ 17.828,56 e 80%

da sua receita advém de fontes externas.

v Ribeirdo das neves: Atualmente a populacdo é composta por 331.045 habitantes, sua
média salarial mensal sdo de dois salarios minimos, o PIB per capita ¢ de R$
10.573,60 e 74% da sua receita € realizada através de fontes externas.

O Municipio abriga a Penitenciaria José Maria Alkmin e trés presidios, sendo um
deles feminino - José Abranches Gongalves, além de ter em seu territério o Unico presidio
em parceria publico privado do Pais, onde sua constru¢cdo e administracdo foram
terceirizada pelo estado a empresa do setor privado.

Em entrevista ao jornal Brasil de Fato, (2013), a psicéloga Francine Lopes, coordenadora

da rede N6s amamos Neves, cita as consequéncias que os moradores do Municipio

convivem diariamente pelo excesso de presidios instalados na regido, destaca impactos
psicossocial, onde € criado um estigma para os municipes, aléem de ser cidade dormitorio,

é taxada de cidade carceréria, levando a uma baixa estima da populacéo, refletindo na

falta de pertencimento e orgulho de ser morador local. A psicéloga conclui a entrevista

enfatizando que criar esta infamia de “cidade dos bandidos” ¢ criminoso, uma vez que a

populacédo perde o potencial de enfrentar a pobreza, lutar pela cidade e procurar trabalho.

De acordo com a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, 0 nome dado ao Municipio, deu-se devido ao padre José Maria de Andrade,

filho do capitdo José Luiz de Andrade, proprietario de uma enorme fazenda no distrito de

9 http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/fjp-na-midia/4060-15-12-2017-pib-de-moc-sobe-e-e-0-oitavo-de-minas
10 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sao-joaquim-de-bicas/panorama
12
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Pindareé, sugerir, em 1747, a construgcdo de uma capela em homenagem a Nossa Senhora
das Neves, dando assim inicio ao um povoado ao entorno da capela.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, destaca que no século XX, com
um maior desenvolvimento, o povoado deixa de ser pertencente a Pindaré, e passa a
integrar primeiramente ao Municipio de Contagem, Betim e por fim Pedro Leopoldo, com
0 nome de Distrito Neves, onde nesse periodo como crescimento destacou-se a instalacao
da Penitenciaria Agricola de Neves, o que ocasionou em um grande nimero de agregados
ligados dentre vérios motivos, ao estabelecimento penal. Somente com a Lei 1039, em 12
de dezembro de 1953, foi elevado ao titulo de Municipio, denominando-se Ribeirdo das
Neves.

Pode-se dizer que foi ap6s a implantacdo da Penitenciaria Agricola de Neves em 1938,

gue o Municipio passa a ser reconhecido, tendo uma funcéo diante da regido metropolitana:

“Pode-se afirmar que a Penitencidria foi construida para ser modelo ndo so6
para o Brasil, mas para a América Latina. Passou a ser conhecida
universalmente e a ser citada na Franca e na Italia. Ela representava, de fato,
um marco para a reforma do sistema penitenciario, ‘era um estabelecimento
de reeducacéo, constituido segundo os moldes mais eficientes adaptados ao

nosso meio essencialmente rural.” (SOUSA, 2002, p. 64).

Grande parte do estigma da cidade esta condicionada ao perfil que adquiriu quando
iniciou a sua expansao populacional, como destacam ANDRADE e MENDONCA (2010),

Ribeirdo das Neves foi esse territorio abandonado pelo estado e desbravado pelos
agentes imobiliarios, no seu ndcleo central, a sede do municipio, o estado ja se fazia
presente pelo menos desde 1938, quando ali foi instalada a Penitenciaria Agricola de
Ribeirdo das Neves, hoje um complexo penitenciario. Antes de se constituir como
“cidade dormitério” Neves foi, e continua sendo, a “cidade presidio” da RMBH.
Essas duas fungdes, presidio e dormitério, tém um efeito bastante negativo sobre sua

imagem. (p. 175).

13
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Colocado como uma das cidades mais vulneraveis da RMBH reGine um extenso
numero de familias com caracteristicas de pobreza. A justificativa se da tendo em vista uma
extensa area segregada em relacdo aos municipios vizinhos.

Na histéria da construcdo de Belo Horizonte, fica evidente que a populacéo
trabalhadora de baixa renda néo teve alternativa sendo abandonar o centro da capital e migrar-
se a periferia, tendo em vista uma Lei criada e aprovada pelo Governo do Estado onde
regulamentou a responsabilidade ao loteador de instalar equipamentos e servi¢cos urbanos e o
uso e ocupacdo do solo, e como resultado, aconteceu a diminui¢do dos loteamentos em torno
da Capital direcionando para fora dos perimetros da Avenida do Contorno e a cidades que ndo
possuiam legislacdo urbanistica do solo. (MENDONCA, 2002).

Neste periodo, Ribeirdo das Neves ofereceu aos loteadores as condi¢cOes ideais para a
producdo do loteamento popular, transformando-se em palco dos “mais de 50% dos lotes
produzidos no periodo de 1975/1978, na Regido Metropolitana” (COSTA, 1994, p.65). Assim
a historia de Ribeirdo das Neves revela uma cidade “sem dono, sem lei”, pois ndo havia
fiscalizacdo efetiva para a implantacdo dos loteamentos que cresciam rapidamente em todo
municipio.

Com o passar do tempo, o Municipio, recebeu mais trés unidades prisionais, medidas
que firmaram a intencdo do Governo do Estado em transformar o municipio em um “espago
carcerario”. Segundo Campos (2009) ndo houve investimentos em servigos basicos de
infraestrutura e atendimento da populacdo mesmo com a introducdo das novas unidades
prisionais. Esse contexto contribuiu para que a cidade recebesse um estigma de ‘cidade
presidio’, o que era agravado pelos altos indices de violéncia e pobreza.

Em 2013, o municipio recebeu mais um complexo presidiario, parceria do Estado com
a administracdo privada, é instalada a primeira penitenciaria publica privada no Pais, a PPP,
elaborada e padronizada com base em experiéncias e comportamentos internacionais
carcerarios. (Paula Sacchetta, Agéncia Publica).

Segundo Andrade (2009) o municipio além de caracterizado como cidade presidio é
também tipificado como sendo uma cidade dormitorio, visto que grande parcela da populagéo
residente em Neves procura emprego e outros servigcos basicos na capital. Ribeirdo das Neves

foi criada mantendo uma distancia relevante do centro urbano da capital, afastado do poder
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publico, mas proxima o necessario para ser comandada e articulada de fora, pelo Governo do
Estado.

Hoje ela é a 4% cidade mais populosa da RMBH, sua populacdo € de 296.317
habitantes (IBGE 2010). O seu PIB é de R$ 1.926.219.000,00 que é o 27° maior PIB do
estado de Minas Gerais. Entretanto, a sua populagdo é a 72 maior de Minas. O PIB/Per capita
de Ribeirdo das Neves em 2010 chegou R$ 6.357,15, dados estes que confirmam sua
colocacdo no grupo dos municipios como o0 mais baixo no estado. Este indicador mostra as
dificuldades de investimento do empresariado e do governo municipal, j& que a quantidade de

recursos disponiveis é pequena.

Lei Robin Hood

De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro, a Constituicdo Federal em seu art. 158,
prevé a melhor forma de distribuicdo do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) e dos Impostos sobre Produtos Industrializados (IP1), entre os entes federados. Do
montante arrecadado, 25% pertencem aos municipios, devendo ser repassado no minimo, trés
quartos, proporcionalmente ao !valor adicionado fiscal (VAF) e, a outra parte, conforme lei
estadual.

Segundo a Fundacdo Joao Pinheiro, o estado de Minas Gerais, através do Decreto de
lei 32.771 de julho de 1991, designou trés critérios para cota parte do ICMS: o valor
adicionado fiscal, Municipios mineradores e compensacdo por desmembramento de distrito,
porem, esta distribuicdo ndo se dava de forma justa e igualitiria a todos os municipios
mineiros, deste modo em 28 de Dezembro de 1.995 foi publicada a Lei 18.030/2009,
denominada Lei Robin Hood, objetiva estabelecer critérios mais justos para a distribui¢do da
cota parte do ICMS, a fim de reduzir as diferencas econémicas e sociais aos Municipios,
sendo eles: VAF, Area Geografica, Populacio, Populacdo dos cinquenta municipios mais
populosos, Educacdo, Producdo de alimentos, Patriménio cultural, Meio ambiente, Saude,

Receita Propria, Cota minima, Municipios mineradores, Recursos Hidricos, Estabelecimentos

1 http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/declaracoes_demonstrativos/vaf/
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penitenciérios, Esporte, Turismo, ICMS solidario, e Minimo percapta, cada um com
percentuais de repasse particularizado e metodologia de calculo especifico.

A obrigatoriedade de repasse financeiro aos municipios que abrigam presidios fica
explicito no artl inciso xiv da Lei 18.030/2009. Neste sentido, reserva-se 0,1% do total do
ICMS para os municipios perfis. Quanto maior a populacdo prisional, maior o montante de
repasses.

Conforme Machado (2016), para que o Municipio seja beneficiado, é preciso que em
seu territorio tenha pelo menos uma unidade destinada a privacédo de liberdade, nos termos da
Lei 1211.404 de 25 de janeiro de 1.994.

Para Machado (2016), os estados sdo os responsaveis pela escolha da localizacao,
implementacdo e gestdo das unidades prisionais, este repasse € uma forma de indenizacao e
compensacdo em busca de retribuir o esforco advindo da presenca de unidade prisional
estadual no territério municipal, uma vez que os encarcerados e suas familias ampliam as

necessidades locais de infraestrutura, projetos sociais e servicos publicos.

Abaixo demonstrativos dos Gltimos trés anos dos municipios de Contagem, Ribeirdo

das Neves e Sdo Joaquim de Bicas.

2018
© MESES  CONTAGEM  RIBEIRAO DAS NEVES SAO JOAQUIM BICAS
JANEIRO 29.538,75 110.981,56 £2.056,18
FEVEREIRO 24.338,99 91.200,50 50.889,27
MARCO 24.137,73 90.445,34 50.468,46
ABRIL 26.518,74 99.368,23 55.445,81
MAIO 30.192,44 113.133,92 £3.127,98
JUNHO 23.000,84 86.186,32 48.091,39
JULHO 27.125,22 101.640,76 56.714,87
AGOSTO 28.018,92 104.989,53 58.583,46

Fonte: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/transferencias/index.php?
option=com_jumi&fileid=15

2https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=11404&an0=1994

16


http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/transferencias/index.php

Escola Nacional de Administragao Publica

2017
JAMEIRO 26.280,56 99.289,26 56.00:0,88
FEVEREIRC 22 178,37 84.069,38 47.329,74
MARCO 2414813 91.535,35 51.533,30
ABRIL 24.973,16 84 663,31 53.293,95
MAIC 26.437,05 £83.302,15 56.260,38
JUNHO 25.079,75 95.067,33 53.521,41
JULHG 21 604 28 8185321 46.104,55
AGOSTO 24 260,55 91.962,08 51.773,21
SETEMEBRO 32.758,84 12417570 69.908,96
OUTUBRO 28.485,61 10797759 60.789,68
MOVEMEBRO 27.706,12 105.022 86 59.126,22
DEZEMEBRO 22 518,27 85.736,85 48 268,50
TOTAL 30653069 L14469567 65391082
Fonte: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/transferencias/index.php?
option=com_jumi&fileid=15
2016
.~ MESES  CONTAGEM  RIBEIRAO DASNEVES SAO JOAQUIM BICAS
JAMEIRO 245850,41 EE 612590 51.918,49
FEVEREIRC 2244515 £80.880,02 46.840,51
MARCO 24944 01 29.884 55 52.055,35
ABRIL 25.019,57 90.157,70 5221595
MAIC 25.641,65 92.398 46 53.511,24
JUNHO 25.010,61 90.124 52 52.1594,32
JULHO 25.398,57 9152251 53.003,95
AGOSTO 26.005,09 93.708,09 54 269,70
SETEMERO 26304, 48 04 786,594 54 Bo4.50
OUTUBRO 26.246,04 84 576,33 5477253
MOVEMERO 26.939,79 97.076,22 56.220,30
DEZEMEBRO 2748502 95.033,74 57.355,97

Fonte: http://www.fjp.mg.gov.br/robin-hood/index.php/transferencias/index.php?
option=com_jumi&fileid=15

Projeto de Lei 7757/2017

Tramita na Camara dos Deputados, um Projeto de Lei PL7757/2017, de criacdo da
Deputada Federal Ana Perugini (PT), que propde alteracdes na Lei 10.257, de 10 de junho de
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2001 — Estatuto da Cidade e na Lei Complementar n°79, de 07 de janeiro de 1.994, que
constitui o Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN, a fim de garantir compensacGes
financeiras aos municipios com unidades prisionais.

No que se refere as modificacbes na Lei 10.257, de 10 de junho de 2001, elas se darédo
no acréscimo do artigo 4° A, onde estabelecera que a Unido e os Estados devam adotar
medidas para compensar municipios pelos impactos negativos com a inser¢do de unidades
prisionais. O 8§ 1° define impactos sendo quaisquer intercorréncias que atinjam &reas tais
como: de desenvolvimento urbano e suas fungdes junto a cidade, salde, educagdo seguranca,
qualidade de vida, atividades econdmicas e sociais locais, saneamento basico, dgua potével,
destinos de afluentes, coleta e destinacdo dos residuos sélidos, limpeza publica, capacidade
financeira e econdmica do poder pablico ali inserido, infraestrutura, a paisagem, o patriménio
cultural e sua influéncia turistica, condi¢des de riqueza, emprego, longevidade, mortalidade,
vulnerabilidade social, o Plano Diretor, a valorizacdo imobiliaria, nimeros de habitantes ao
entorno dos presidios.

O § 5° menciona que o montante dos recursos com a finalidade de compensacgdo

financeira pelos impactos negativos, ndo poderéa ser inferior a 1% (um por cento), dos custos
totais previsto para a instalacdo e que anualmente, a 0,5% (meio por cento), do total de
despesa da referida unidade.

De acordo com § 6° a origem do recurso financeiro aos municipios, se dara através do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN.

Conforme § 7° 0 ndo cumprimento de qualquer das determinacGes sera classificado

como crime de responsabilidade, a saber, do Poder Executivo, bem como seus subordinados.

4. ESCOPO

4.1. Estrutura Analitica

Para a realizacdo do Plano de Intervencdo (PI), voltado para a adequagdo dos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), visando o recebimento de
compensagOes financeiras por ser sede de unidades prisionais, 0 escopo do projeto propde a
realizacdo em duas etapas: planejamento e execucdo. A etapa de planejamento sera
desenvolvida para uma melhor compreensao do Projeto de Lei 7757/2017 e entrevista com a

autora, esclarecendo os fatos que a motivaram a elaboracéo do Projeto.
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A etapa de execucdo se inicia na limitacdo a unido dos municipios da RMBH, somente
aos que tenham em sua composicdo complexos penais, visando reais diagnosticos para a
obtencdo de informacgdes qualificadas sobre os principais riscos e impactos ali inseridos.
Posteriormente serd aberto e publicado edital de convocacdo para a adesdo dos municipios ao
termo de colaboracao.

Esse arranjo se dara através de Termo de Colaboracao Técnica entre os entes e a futura
contratacdo de uma instituicdo com especialidade técnica em diagndsticos de impactos em
areas como: meio ambiente, salde, educacdo, habitacdo, assisténcia social, empregabilidade e
valorizacdo imobiliaria.

Outra etapa da execucdo consiste na divulgacdo dos resultados obtidos através do
estudo de impactos e consequentemente na proposicdo e articulacdo para a obtencdo das
compensacoes financeiras.

A aplicabilidade e funcionalidade do Plano de Intervencédo se dardo apds a aprovacao
do PL de estudo e analise aqui dissertado.

4.2. Nao escopo

N&o esta incluso no escopo deste projeto a obrigatoriedade dos municipios aderirem ao
termo de colaboracdo, a adesdo tem como objetivo fortalecer as cidades da RMBH, vitimas
dos descasos do Estado em estabelecerem construcGes demasiadas de unidades prisionais sem
estimativa e diagnosticos das consequéncias.

Estdo excluidas as indicagfes orcamentarias e de cofinanciamento de cada cidade,
sendo responsabilidade dos gestores locais indicar a melhor forma de se alcancar tais

objetivos.
4.3. Levantamento de restricoes

O Projeto de Intervencédo proposto esta restrito somente a municipios da RMBH, sedes

de unidades prisionais.
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4.4. Premissas

As premissas se dardo através do planejamento orcamentario para a contratacdo de
instituicdo técnica tendo como objetivo o diagnostico no municipio. Destaca se também a

formacé&o de pessoal para prosseguimento no projeto.
4.5. Riscos

Dentre os riscos apurados para a ndo efetivacdo do Plano de Intervencdo séo:
e A possibilidade do Projeto de Lei (7757/2017) objeto de analise, ndo ser
aprovado.
e A hipétese de uma minima adesdo dos municipios no Termo de Cooperacao.
e A falta de estimativa de impacto financeiro e orcamentario municipal
impedindo assim sua efetivacéo.
Outro risco a destacar é uma possivel oposi¢cdo por parte dos gestores a implementacao
do Plano de Intervencdo, seja por ndo concordarem com o formato do projeto proposto ou por

questdes institucionais.

4.6. Estrutura de Gestéo e principais atores envolvidos

Adequagio aos municipios da RMBH para recebimento de
compensacdes financeiras por abrigarem unidades prisionais

Etapa Planejamento
y v || Etapa Execucgao
I " - y
. Entrawizta Transcricaoda ° = .
Compreensio Dieputada Entremizta Contratagio
PLTT5TT Faderal aniliza dos Edital de Termode Tnstituigio Divulzagio
‘ L dados Cooperagio o dagndstico no
L | . Tecnica Y tecnica ambito
| metropoliano
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Dicionéario da Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

1. Compreensdo do PL7757/2017: Estudar e analisar os critérios que tornam o municipio
um beneficiado com o projeto de lei

2. Entrevista Deputada Federal: Realizagdo de entrevista visando uma percepgdo mais
abrangente do projeto de lei.

3. Edital Termo de cooperacdo técnica: Divulgacdo do edital do Termo de Cooperacédo
Técnica para convocagdo dos municipios para adesao.

4. Contratacdo Instituicdo técnica: Processo licitatorio para a contratacdo de instituicao
técnica em diagndsticos de impactos em areas do meio ambiente, salude, educacao,
assisténcia social, dentre outros.

5. Divulgacao diagnostico no ambito metropolitano: Apresentacdo dos resultados obtidos

do diagnosticos advindo da instituicdo técnica aos entes de interesses ligado a RMBH.

4.7. Quadro de Trabalho/Equipe

Produto:
Adequacdo aos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), para

recebimentos de compensacdes financeiras por ser sede de unidades prisionais.

Pacote de Trabalho: Etapa de Planejamento

Atividade: Estudo e analise | Estimativa de duracdo: 10 dias | Responsavel:  Secretaria
do Projeto de Lei 7757/17 Municipal de
Desenvolvimento Social e

Cidadania, Ribeirdo das

Neves/MG
Atividade: Entrevista | Estimativa de Duracdo: 01 dia | Responsavel:  Secretaria
Deputada Ana Perugini Municipal de

Desenvolvimento Social e
Cidadania, Ribeirdo das
Neves/MG
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Atividade: Transcricdo da

entrevista e analise dos

Estimativa de duracéo: 05 dias

Responsavel:  Secretaria

Municipal de

dados Desenvolvimento Social e
Cidadania, Ribeirdo das
Neves/MG

Pacote de Trabalho: Etapa de Execucao

Atividade: Edital e Termo | Estimativa de duracéo: 15 dias | Responsavel:  Secretaria

de Cooperacao Técnica Municipal de

Desenvolvimento Social e

Cidadania, Ribeirdo das

Neves/MG
Atividade: Contratacdo | Estimativa de duracdo: 03 meses | Responsavel:  Secretaria
Instituicdo Técnica Municipal de

Desenvolvimento Social e

Cidadania, Ribeirdo das
Neves/MG
Atividade: Divulgacédo | Estimativa de duragdo: 10 dias Responsavel:  Secretaria
diagnostico ambito Municipal de

metropolitano

Desenvolvimento Social e

Cidadania, Ribeirdo das
Neves/MG
5. CRONOGRAMA
Atividade Junho/18 Jul/18 Ago/18 Set/18 Out/18 2019
Etapa de Planejamento

Estudo e Analise

PL7757/2017 X X X X X

Entrevista Deputada

Federal X

Transcricao da
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entrevista e analise

dos dados

Edital e Termo de
cooperagao técnica
Contratacao
Instituicdo técnica
Divulgacéo do
diagnostico  ambito
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Etapa de Execucdo

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como finalidade propor outra possibilidade no aumento nas
receitas dos municipios. Esta proposta se baseia no Projeto de Lei 7757/2017, de autoria
da deputada federal Ana Perugini, municipalista e residente em um municipio
estigmatizado por sua composi¢do carceraria.

O Brasil hoje vive uma crise no Sistema Prisional, os 6rgdos ligados a Seguranca
publica dissertam a necessidade de aumento no nimero de vagas e estimam que para 2019
sejam mais de um milhdo de detentos.

Esse projeto de intervencdo apontou a responsabilidade prevista na Constitui¢do
Federal da Unido e Estados na construcdo, gestdo e manutencdo dos estabelecimentos
penais, mas gera impasses e insatisfacbes nos municipios, ente da federacdo imparcial as
decisbes. Isso por que 0s gestores municipais demostram bastante resisténcia na
implementacdo de presidios, temendo a desaceleracdo da cidade, aumento na violéncia,
dificuldade nas ac¢Ges de politicas publicas nas areas da educacéo, salde e seguranca.

A RMBH tem em sua composi¢do municipios sede de instituicbes carcerarias. Essa
evolucdo expandiu apds a construcdo da nova capital do Estado, onde o Governo sugeria
que as construgdes de presidios ndo fossem na cidade sede do governo, mas em cidades
vizinhas, para o facil acesso e administracdo. Na época com pouca alternativa de

deslocamento, as familias dos trabalhadores dos estabelecimentos penais e de pessoas
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condenadas ao carcere, migravam para essas cidades, contribuindo assim para o seu
crescimento e desenvolvimento.

O Estado de Minas Gerais, através da Lei Rob Hood, busca oferecer uma
compensacgao aos municipios, mas esses repasses tem demonstrado ndo serem suficientes
tendo em vista os retornos negativos neste projeto ja dissertado.

Mais do que propor compensacfes financeiras, o PL 7757/2017, busca levar
conscientizacao a Unido e aos Estados quanto as consequéncias desenfreadas de construir
presidios sem um devido estudo prévio, ter um municipio incapaz, ineficiente e sem
autonomia

Até a sua aprovacdo, o PL objeto de estudo tera um longo caminho para frente, mas ja
surti efeito na esperanca de dias melhores a quem dele necessita.

O que se espera é uma unido dos municipios composto na RMBH, para fortalecer as
manifestacdes e reinvindicagcbes. O futuro diagndstico dos impactos serd instrumento
fundamental de comprobacéo e veracidades dos fatos, cabendo ao Estado compreender

suas responsabilidades ou ndo.
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