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Principios de Governanca de AIR
(OCDE)

&) OECD

Governanca de AlR: ter o arranjo correto para a efetividade da AIR

AIR deve estar integrada aos demais instrumentos de gestao da qualidade
regulatodria

AIR deve estar integrada ao Ciclo Regulatoério

A AIR e sua implementacao devem se ajustar a cultura e ao sistema legal do pais
Deve-se decidir sobre o modelo de implementacao: gradual ou imediata
Competéncias e responsabilidades na AIR devem ser alocadas adequadamente
Supervisao regulatoria eficiente

Alocacao correta de recursos para a AIR

Congresso deve implementar procedimentos para garantir a qualidade regulatodria

Importante: interpretar esses principios internamente, dentro de cada agéncia, e em
relacao ao governo central.




Outros Principios Relacionados a
Governanca de AIR (OCDE)

» Estabelecer quis sao os parametros de uma boa AIR

e Visao de longo prazo para a AIR

e @Garantir patrocinio para o plano de longo prazo

e Garantir transparéncia e possibilitar o controle social

* Prover capacitacao adequada aos servidores que conduzirao a AIR
 Publicacao de guias e manuais para orientar a producao as AIRs
 Metodologias simples e flexiveis

* Na&o se deve exigir uma Analise Custo-Beneficio completa para todas as AIRs
» Estratégias de coleta e analise de dados

* |dentificacao de todos os custos e beneficios relevantes

* Considerar os insights da economia comportamental

 AIR é um processo iterativo, com melhoria continua

&) OECD




Planejamento da AIR

 Uma boa AIR da trabalho...
 Nao da pra fazer em todas as propostas
* Planejar:

Formacao de equipe de trabalho
Garantir patrocinio

Levantamento e tratamento de dados
Selecao a metodologia de analise
Dimensionar e sequenciar atividades
Estudos e Benchmarkings

Consulta aos atores

Discussoes internas e eventos internos
Tempo de analise

Elaboracao de relatorio




Orientacao do Guia

e (Casos de Nao Aplicabilidade (atos internos, concretos, erratas,
sem alteracao de mérito)
e (Casos de dispensa (urgéncia, determinacao superior, notoério
baixo impacto)
* Nivel 1 (regra geral)
* Nivel 2 (impactos maiores, ineditismo, irreversibilidade,
repercussao, riscos e incerteza)
 Benchmarking internacional
* Mensuragao de impactos
* Analise de riscos Dietizes Geris

Guia Orientativo para

Elaboragdo de Andlise de
Impacto Regulatério - AIR




Outras Referéncias

European Commission —2015: nao diferencia niveis

Canada: avalia potenciais beneficios, custos para regulados,
consumidores e governo, aspectos distributivos, nivel de controvérsia,
necessidade de coordenacao regulatoria, acordos internacionais
Australia: 3 niveis de AIR, sendo o mais completo para alto impacto na
economia, quantidade de empresas e comunidades afetadas, custos de
compliance elevados, sensibilidade politica e nivel de controvérsia
Israel: diferenca pratica dos niveis esta na quantidade de alternativas
analisadas, dados levantados sobre o tema e abrangéncia da
participacao social

Irlanda: significancia do tema




SIGNIFICANCIA

Metodologia®?

Proposta desenvolvida na Anac

COMPLEXIDADE

Extremo Moderado-Alto Baixo-Moderado Minimo

Extremo

Moderado-Alto

Minimo

 Réguas padronizadas de complexidade e significancia, discutidas com areas especialistas

* Mapeamento realizado em conjunto pela area de Qualidade Normativa e area
especialista no tema

 Ferramenta de apoio a decisao de priorizacao, nao vinculante




Metodologia?

Proposta desenvolvida na Anac

COMPLEXIDADE
Minimo Pequeno Grande Extremo
Uma analise rasa é suficiente, sem Uma analise simplificada é Necessarios estudos aprofundados, | Necessarios estudos complexos,
envolver andlise de dados suficiente, envolvendo avaliacao de envolvendo distintas variaveis, envolvendo ampla coleta de dados,
uma ou poucas variaveis com fontes de dados e técnicas de analiseluso de metodologias complexas para
calculos e levantamentos avaliacao das multiplas variaveis e
simplificados grande especializacdao dos analistas

SIGNIFICANCIA

Minimo Pequeno Grande Extremo
Consequéncias leves Interferéncia; Limitacdes Uma reducao importante das margens de Destruicao dos
operacionais; Utilizacdo de| seguranca operacional, dano fisico ou uma equipamentos; multiplas
. procedimentos de carga de trabalho tal que os operadores nao mortes
Safety/Security A . :
emergéncia; Incidentes podem desempenhar suas tarefas de forma
menores; precisa e completa; LesOes sérias; Graves danos

a0 equipamento

N3ao ha variacdo relevante | Limitacdes reduzidas ao | Criacao de procedimento a que se submete o | A experiéncia do usuario é

na experiéncia do usuario nivel de servico; passageiro, ampliacao consideravel de tempo | prejudicada diretamente ou
Seldsarfne ou na facilitag?o do in'cremento de de ejc,r?era, limitacao das instalagdes .séo. Friat.jos emlc?arago:°,
facilitacdo transporte aéreo procedimentos ou tempo z';\eroportuanas ou .dos recun:sgs de aeror'1aves ou significativos e diretos as
de processamento sem |incremento de rotina ou atividade com impacto operagoes
impacto relevante ao consideravel no fluxo operacional

mercado




Metodologia:

Concorréncia

?

SIGNIFICANCIA

Minimo

Pequeno

Grande

Extremo

Ndo ha variagdo relevante
no nivel de atratividade
do mercado ou nos
requisitos de entrada

Ha pequena amplia¢do de barreiras
ou exigéncias sem impacto direto a
concorréncia

Os impactos envolvem a criagdao de
barreiras de entrada seletivas, estimulo a
concorréncia desleal, desequilibrio
significativo entre concorrentes ou outra
disfuncao

Pode ser inviabilizado determinado segmento
do mercado ou criado monopdlio

Meio ambiente

Nenhum dano ou dano
nao mensuravel

Danos de baixa magnitude ao meio
ambiente sem desdobramentos para
a comunidade externa (ex.: restritos

ao empreendimento e com area
impactada inferior a 10.000 m2). Os
impactos gerados podem ser
imediatamente remediados e nao
demandam periodo de recuperagao

Danos de elevada magnitude ao meio
ambiente e a comunidade externa (ex.:
ultrapassa os limites do empreendimento e

a area impactada esta entre 10.0000 e

100.000 m2), com potencial para
descumprir padroes legais ambientais e
para provocar impactos com moderado

periodo de recuperagao

Danos de magnitude catastréfica ao meio
ambiente e a comunidade externa (ex.:

ultrapassa os limites do empreendimento e a
area impactada é superior a 100.000 m2),
com potencial para descumprir padroes

legais ambientais e para provocar impactos
com periodo elevado de recuperac¢ao ou

irrecuperaveis

Reputagao

O problema repercute
apenas na area interna

afetados, sem impactos relevantes
para a imagem da ANAC

Repercussdo apenas entre os agentes

Cobertura por pouco tempo pela midia
nacional, e/ou local, resultando em
desconfianca pelos agentes envolvidos

Cobertura por muito tempo pela midia
internacional ou nacional, resultando em
grande desconfianca pelo cidadao, pelos
agentes do mercado e pelas institui¢oes

Custos mercado

Nao ha custos
significativos para
consumidores,
operadores ou outros
afetados

Sao criados custos pequenos que
podem ser absorvidos sem afetar a
realidade do mercado

Os custos gerados podem elevar
significativamente o preco de servicos ou
afetar a concorréncia entre distintos
segmentos da aviacao

Os custos gerados podem prejudicar
diretamente ou inviabilizar a operagao,
impedir o acesso de segmentos da populagao
ao transporte aéreo ou ocasionar grande

desincentivo ao modal

Carga administrativa

N3o é criada demanda de

servidores, sistemas e

recursos financeiros ou
esta é insignificante

Ha pequena alteracao de rotinas,
atividades ou sistemas internos, com
demanda de recursos em nivel

compativel com o planejamento

anual

Ha impactos significativos na carga de
trabalho interna com aumento
permanente de custos

O problema envolve realocagdo de diversos

servidores, contratacdo macica de pessoal ou

aquisicao de sistemas informatizados de
elevado custo




Participacao Social no Processo Normativo :
) @ Mw d

* Principios OCDE:
* Estabelecimento de uma politica de como a participacao
social deve acontecer.
 plano de longo prazo, objetivos, lideranca, capacitacao
* Boa supervisao dos mecanismos de participacao social.

* Busca de cooperacao com atores envolvidos.
* envolver o mais cedo possivel, de forma proporcional aos
possiveis impactos, com tempo adequado, de forma proativa.

 Uso de ferramentas adequadas

* Pensar no publico alvo, nao ter medo de usar as novas
tecnologias, conhecer as varias formas de participacao social




Participagdo Social no Processo Normativo ' )Q;Q o
ay i

®© OWe 0 ©

(OG0 6D

Cuidados levantados pela OCDE:

objetivos capturados por grupos de interesse organizados
* representatividade nao proporcional

dificuldade de acessar alguns grupos importantes
engajamento tardio

fadiga consultiva

dificuldade para obter dados e informacoes uteis




Public Participation Spectrum (IAP?)

INCREASING IMPACT ON THE DECISION

INFORM CONSULT INVOLVE
- To provide the public To obtain public To work directly with
g with balanced and feedback on analysis, the public throughout
> objective information altematives and/or the process to ensure
o to assist them in decisions. that public concems
E understanding the and aspirations
O problem, atermatives, are consistenthy
E opportunities and/or understood and
o solutions. considered.
o
2
2
We will keep you Ve will keep you We will worls with
g informed. informed, listen to you to ensure that
2 and acknowledge your concems and
o concems and aspirations are directly
- aspirations, and reflected in the
p provide feedback altermatives developed
- on how public and provide feedback
I input influenced the on how public
E decision. input influenced the
o decision.




Public Participation Spectrum (IAP?)

INCREASING IMPACT ON THE DECISION

INFORM CONSULT INVOLVE

Como escolher o nivel de engajamento adequado?




Public Participation Spectrum (IAP?)

1) Caracteristicas do caso concreto:
* Impacto do tema
* Expectativa de aproveitamento das contribuicoes
* Grau de repercussao
* Nivel de controvérsia entre atores
* Complexidade e ineditismo do tema




Public Participation Spectrum (IAP?)

Qsnces ao

2) Momento da participacao:
* Dados sobre o problema
* Mapeamento do problema
* |dentificacao de alternativas
* Analise de impactos
e Resultado da analise
* Alteracoes apos critica externa

Questdes a serem respondidas:

1. Ha duvidas, incertezas ou lacunas com relagao a informacdes necessarias a identificacao das causas e consequéncias do
problema?

2. O mapeamento do problema regulatério apresenta alta complexidade ou sensibilidade?

3. Ha alternativas que podem ser de conhecimento exclusivo dos interessados ou ha possiveis abordagens inovadoras que
tornem oportuno o envolvimento do publico externo na ideacao de alternativas de solucao?

4. A analise de impactos das alternativas depende de dados dos agentes interessados ou afetados?

5. E oportuno o envolvimento do publico externo na avaliacdo ou complementacdo da andlise de impactos desenvolvida?
6. Ha proposta de ato a ser deliberado pela Agéncia?

7. Ha alteragOes relevantes nas propostas apds a submissao das minutas a avaliagao do publico externo?




Public Participation Spectrum (IAP?)

3) Escolha do Formato:

Publico alvo

Concentracao/Dispersao Geografica
Ferramentas tecnologicas

Escopo da participacao

Recursos financeiros, pessoais e tempo
disponivel




Mapeamento dos instrumentos de Participacao Social

CARDAPIO DE PARTICIPACAO SOCIAL
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Mapeamento dos instrumentos de Participacao Social

Para cada instrumento:

Chamada de Estudps 2 Formuldnia de Sugestis de

Alteracan Normativa
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Brape de Estadas Misies Lémara, Lomitt 2 deww PTPIS

Descricao

Nivel de engajamento
Objeto tipico
Publico-Alvo

Nivel de aprovacao
Documentacao para iniciar
Divulgacao

Pontos fortes

Pontos fracos

Nivel de registro
Modelos




Exercicio — Planejamento da AIR e Participacao Social

Vocé trabalha na Secretaria de Transportes do GDF

e Quem deve compor a equipe de AIR?

* Avalie a complexidade do tema

* Avalie o impacto do tema para a populacao

e Como se preparar para regular esse assunto?

e Que tipo de consulta publica devera ser feita?

e Avaliar os aspectos discutidos no curso: publico-alvo, repercussao,

nivel de controvérsia, qualificacao do publico interessado para
contribuir, em que fases a participacao social € mais efetiva, em

guanto tempo o GDF deve se posicionar, quais os melhores formatos
de participacgao social...

O que vocé recomendaria ao secretario: Dispensa da AIR x
Inexigibilidade da AIR x AIR nivel | x AIR nivel Il

(Lembrar que a Secretria ja lida com seguranca no transito, multas, radares,
vale transporte, transporte publico, autorizacao de obras, ...)




Riscos

Analise de Riscos

e |dentificacao de riscos
e perigos

Gerenciamento de Riscos

e Probabilidade e
Severidade

e Tratamento
e Monitoramento

e Comunicacao
\_ /




Riscos — Conceitos Basicos

1) Risco: evento futuro e incerto com um efeito negativo

2) Perigo ou fonte de risco: objeto, acao ou atividade
que, individualmente ou de maneira combinada, tem o
potencial intrinseco para dar origem ao risco.

3) Probabilidade: a frequéncia de que o risco se
materialize

4) Severidade ou gravidade: o dano aos atores afetados
e a sociedade em conjunto que resulta do risco, caso
aconteca e conforme aconteca

5) Tratamento do risco: aceitar, evitar ou mitigar o risco.




Riscos — Viés de Disponibilidade

Causas de morte nos EUA
Pelo o que os americanos morrem, o que eles pesquisam no
Google, e 0 que a midia (1i\'ulgﬂ
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Riscos

Definicdao do Obietivos Alternativas de Andlise de impacto Alternativa Implementacao e
problema J acao das alternativas preferida monitoramento
e Identificacdo e * Objetivos que ¢ Cada alternativa e Comparacgao dos e Identificacao da e |dentificacao das
diagndstico dos incluem o incorpora o impactos positivos melhor alternativa medidas para a
riscos (relacao tratamento do tratamento de e negativos as de agao, levando gestdo do risco e
causal entre os risco risco, nao s6 do alternativas, em consideragao de
perigos e seus risco identificado incluidos aqueles o tratamento do monitoramento
efeitos, a na definicao do advindos da risco para avaliar a sua
probabilidade e problema, mas gestao de risco efetividade
ocorréncia, a dos eventuais
severidade e o riscos adicionais
dano do risco de cada

alternativa




