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https://www.youtube.com/watch?v=lqn1lhB1J9Y

Introducao a Definicao de Modelagem
AIR Problemas de AIR

(Resutados Robustos) = (Método Robusto) + (Analise Critica e Boas Praticas)




Gustavo Machado

* Engenharia Mecanica-Aeronautica
(ITA)

* Mestrado em Engenharia de
Producao (ITA)

* Direito (UnB)

* Embraer
* UniSoma (consultoria em modelagem
matematica)
* Anac
* Assessoria
* Fortalecimento Institucional
* Planejamento Estratégico
* Governanca de Informacgdes
* Qualidade Normativa

* Regulacao — Teoria e Pratica(Martin Lodge e
Kai Wegrich, Enap)

* AIR (Delia Rorigo, PROREG)

* Advanced Seminar on Regulatory Policy
(George Washington University)

* Desafios da Regulacao (Robert Baldwin e
Veerle Heyvaert)

e Curso Avancado de AIR (FGV)




Staffing of Federal Requlatory Agencies

Regulacao

300000

250000 -
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* Movimento novo no Brasil — mudanca de
cultura
* Assunto extremamente multidisciplinar i
* Esquerda ou direita?
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* Intensidade da regulacao e instrumentos o)
regulatorios
* Teoria do interesse publico x Teoria do
interesse privado
* Legitimidade do regulador
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Evolucao

Inicio dos anos 1990

Investidores
pedem maior
seguranca juridica
nas privatizacdes

1996-1998

Aneel
Anatel
ANP

Primeiras agéncias
estaduais
multissetoriais

1999-2001

ANS
ANA
Ancine
ANTT
Antaq

Anvisa

2006-2012

Anac
PRO-REG

Eventos de
capacitacao e
consultoria a
projetos piloto

2016-2019

ANM

Guias de AIR,
Avaliagdo de
Politicas Publicas,
Governanga

Lei das Agéncias
MP da Liberdade

Econdmica




Relatorio de Auditoria TCU n2 031.996/2013-2

Auditoria em 2009 apontou: ... Baixa participacao e controle
social; auséncia de processos de gerenciamento de riscos; e nao
institucionalizacao da Analise de Impacto Regulatério (AIR) como

ferramenta de melhoria da qualidade regulatoria.

“propbe-se recomendar as agéncias reguladoras, com fulcro no
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno TCU, que adotem as
boas praticas referentes a Analise de Impacto Regulatorio
recomendadas pela OCDE.”




Guias da Casa Civil

GUIAS E MANUAIS

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elabora¢do de Andlise de
Impacto Regulatério - AIR

GOVERNANCA
PUBLICA

Avaliacao de
Politicas Pablicas

.._ﬂ

Guia Pratico de Analise Ex Ante

Principio basico de
implementacao:

Evolucao GRADUAL e
CONTINUA




Diretrizes de AIR

* Regra Geral: Obrigatoriedade da AIR antes de edi¢cao ou alteracao de atos
normativos que tenham o potencial de influir sobre direitos ou obrigacdes de
agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos servicos publicos.

 Porém, ha a possibilidade de dispensa e de nao aplicabilidade.

* Proporcionalidade na complexidade da analise

* AIR o mais cedo possivel, integrada ao inicio do processo regulatério.

* Incentivo a participac¢ao social na AlR.

* Estratégia de coleta e tratamento de dados.

* Transparéncia e facilidade de acesso aos relatérios, processos, historico das
discussoes etc.




Falando em Guias e Manuais...

Excelentes fontes de consulta:

- materiais do Reino Unido

- materiais da Australia

-  materiais da OCDE




Nem tudo sao flores...

> RIAis not used where it is most needed
> RISs often lack thorough discussion of the problem

> Often no serious discussion of feasible alternatives

Australian Government > Consideration of impacts in RISs is partial
Productivity Commission > Failure to fully assess costs and benefits
> Main barriers to better RIA: Agency perspective

Lack of support from minister

Lack of support from senior management
RIA is irrelevant

Lack of in house skills

Minister needs to repond quickly

RIA not flexible

Administratively burdensome

Policy already decided by minister

Lack of data

0 10 20 30 40 50 60 70

Per cent




AIR como elemento central da Qualidade Regulatoria

Seguir boas metodologias de AIR para resolver problemas
regulatorios, em vez de criar novos...

Sistema da Prioridade no Direito Minerario:
* Informacdes geoldgicas limitadas

* Variedade de substancias, usos, ambientes geoldgicos

* Altorisco

* Necessidade de democratizacao do setor

- Incentivo a pesquisas e descobertas

 Porém, quando os pressupostos nao estao presentes...
Pode ser que dé ruim...

Regras de Pontuacao em Torneios de Futebol:
* |deia: prorrogacao com Golden Goal que vale 2



https://www.youtube.com/watch?v=_N4GB5tSOaM

AIR como elemento central da Qualidade Regulatoria

Eliminatorias da Copa do Caribe de 1994:

* Grupos de 3 times, nao podendo ter empate, prorrogacao com
GoldenGoal que vale 2 gols. O que pode dar errado?

) Team Pld GF GA
Barbados O x 1 Puerto Rico —
. Grenada H 1 2 0
Grenada 2 x O Puerto Rico —
Puerto Rico E 2 1 2
Barbados “ 1 0 1

Barbados x Grenada

Para se classificar, Barbados precisa ganhar com 2 gols de diferenca

GD | Pts
+2 |3
-1 3
-1 0



https://en.wikipedia.org/wiki/Grenada_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Puerto_Rico_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Barbados_national_football_team

AIR como elemento central da Qualidade Regulatoria

Team Pd  GF GA GD Pts
Barbados abre 2 x 0
Barbados O 2 1 +1 3
Grenada EEI! 2 2 2 0 3
Puerto Rico E 2 1 2 -1 |3
. Team Pld A GF GA GD Pts
Faltando 7 minutos -
: : Grenada H 2 3 2 +1 3
para o fim do jogo, ==
Barbados B 2 2 2 0 3

Grenada marca. 2 x 1
Puerto Rico E 2 1 2 -1 '3

Perspectiva de Barbados * Tentar marcar 1 gol em 3 minutos e se classificar

. * Nada acontecer, e ser eliminado
faltando 3 minutos: . i .
* Levar 1 gol, levar o jogo pra prorrogacao e ter mais 30

minutos pra marcar 1 gol que vale 2.

Deu ruim... Deu ruim...



https://en.wikipedia.org/wiki/Grenada_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Puerto_Rico_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Barbados_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Grenada_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Puerto_Rico_national_football_team
https://en.wikipedia.org/wiki/Barbados_national_football_team
https://www.youtube.com/watch?v=NnOLUQ4jq_8
https://www.youtube.com/watch?v=c7-cGh5KiVg

Ciclo Regulatorio

o Elaboragao
Revisdo da minuta
de norma

Consulta
e/ou
Audiéncia
Publica

Avaliacao

Decisdo da
Autoridade
Decisoria

Monitora-
mento

Implemen-
tacao

Fiscalizagdo




Etapas da AIR — Estrutura do curso
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Bons Exemplos

Construcao de nova pista no
Aeroporto de Congonhas:
- reducao de risco x custo de i 1
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Bons Exemplos

Liberacao de Corpo de
Bombeiros em aeroportos
pequenos

- aumento do risco x
desenvolvimento da aviacao
regional




Bons Exemplos

Importacao de aeronaves de
construcao amadora

- risco operacional x fomento
a construcao amadora
brasileira




Bons Exemplos

Regulacao de esquadrias
- riscos a vida e a saude x
custos

Jill

INMETRO




Bons Exemplos

NS G Y

e

7® 1 EX
A IR
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- riscos a saude publica x
custos e efetividade




Bons Exemplos

Leilao de eficiéncia energética
- modelo tradicional de
incentivo a eficiéncia x
modelo inovador

€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA




Bons Exemplos

Caso

Pista de Congonhas
Bombeiros em Aeroportos

Importacao de Aeronaves
de Construcao Amadora

Esquadrias

Rotulagem Nutricional

Leildo de Eficiéncia




Exercicio

kit veicular de
primeiros socorros

adesivos
extintor de v da vistoria
incéndio ABC Controlar

com carga de

halogenados placa padrdo

Mercosul

tomada de 3 pinos para recarregar bateria




