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Resumo O governo federal editou a MP n°® 579/2012, propondo antecipag¢éo da renovacao
das concessdes que ocorreriam entre 2015 e 2017. Em recompensa, estas concessionarias
seriam indenizadas pelos ativos ndo amortizados e concordariam em receber tarifas,
calculadas pela ANEEL, suficientes apenas para cobrir a operacdo e manutengdo da
concessdo, com o propdsito de reduzir em 20% a tarifa de energia elétrica paga pelo
consumidor. Nesse sentido, a MP reduziu em 75% o valor das cotas da CDE e extinguiu
parte da RGR e a CCC, colocando a CDE responsavel pelas suas finalidades e, permitiu
o0 aporte do Tesouro Nacional para as despesas decorrentes da MP. Contudo, devido a
escassez de chuvas no ano 2012, o custo da energia comprada pelas concessionarias
sofreu uma grande pressdo no mercado de curto-prazo, pois se conseguia assinar contratos
de longo prazo com as geradoras, que tiveram adesdo parcial a intervencdo do governo
por meio da referida MP. Em 2015, ap6s a desisténcia do Tesouro Nacional em amparar
o fundo setorial da CDE, os compromissos decorrentes da MP foram transferidos para a
tarifa, ou seja, os consumidores, que passaram a contestar a inconstitucionalidade e
ilegalidade da formacdo dos custos da CDE. Isto posto, estes questionamentos motivaram
a proposicao de acdo judicial por uma associagdo de consumidores, que por decisdo do
Juiz Federal, foi beneficiada com liminar judicial. Assim, o Poder Judiciario, em nome
de resguardar direitos e a manutencdo da legalidade e dos preceitos constitucionais,
acabou por interferir nas decisdes técnicas do 6rgdo regulador, sem possuir a expertise
técnica adequada. Dessa forma, a expedicdo da liminar que desobrigou aos consumidores
beneficiados a efetuarem o pagamento da parcela contestada da CDE, aliada a morosidade
em decidir pelo Poder Judiciario, incentivou que outros consumidores tivessem 0 mesmo
comportamento, gerando inUmeras liminares, inclusive, com liminares que o0s
protegessem do efeito de outras liminares, pois 0 montante remanescente do cumprimento
judicial, é rateado pelos consumidores que ndo sao amparados pela acdo judicial. Esse
movimento de judicializa¢do no célculo tarifario culminou por tornar a operacionalizacdo
do monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das liminares pela ANEEL cada vez
mais dificil, haja vista que hé necessidade de modificar a metodologia de célculo a cada
liminar e calcular a tarifa para cada consumidor individualmente. A decisdo de tutela
antecipada pode ser suspensa a qualquer momento, obrigando a reversédo das medidas
tomadas até agora, causando inseguranca juridica e regulatoria.

Palavras-chave: ANEEL,; Judiciario; Poder Judiciario; Setor Elétrico; Liminar judicial,
Medida Proviséria; CDE; Encargos Sociais; Céalculo Tarifario; Tarifa; Distribuidoras;
Concessionérias; Inseguranca Juridica; Inseguranca Regulatéria; Politicas Publicas.



Abstract the Brazilian federal government issued MP No. 579/2012 proposing an
anticipation of the renewal of the concessions that would occur between 2015 and 2017.
In compensation, these concessionaires would be indemnified for the unamortized assets
and would agree to receive tariffs, calculated by ANEEL, sufficient to cover operation
and maintenance of the concession, with the purpose of reducing the electricity tariff paid
by the consumer by 20%. In this sense, MP reduced the value of CDE quotas by 75% and
extinguished part of RGR and CCC, placing the CDE responsible for its purposes and
allowed the National Treasury to contribute to the expenses arising from the MP.
However, due to the scarcity of rains in 2012, the cost of energy purchased by the
concessionaires suffered a great deal of pressure in the short-term market, since it was
possible to sign long-term contracts with generators, which had partial adherence to
government intervention for means of said MP. In 2015, after the withdrawal of the
National Treasury to support the CDE sector fund, the commitments arising from the MP
were transferred to the tariff, that is, the consumers, who started to challenge the
unconstitutionality and illegality of the formation of the costs of the CDE. This put, these
questions motivated the proposition of judicial action by a consumer association, that by
decision of the Federal Judge, was benefitted with judicial order. Thus, the Judiciary,
which in the name of protecting rights and maintaining legality and constitutional
precepts, ended up interfering in the technical decisions of the regulatory body, without
adequate technical expertise. Thus, the issuance of the order that exempted consumers
benefiting from payment of the contested portion of the CDE, together with the delays in
deciding of the Judiciary, encouraged other consumers to behave in the same way,
generating numerous orders, including orders protected from the effect of other orders,
since the remaining amount of judicial compliance is apportioned by consumers who are
not covered by the lawsuit. This legalization movement in the tariff calculation
culminated in making operationalization of the monitoring and inspection of the orders
by ANEEL increasingly difficult, since there is a need to modify the calculation
methodology to each order and to calculate the tariff for each individual consumer. The
decision of early protection may be suspended at any time, forcing the reversal of the
measures taken so far, causing legal and regulatory uncertainty.

Keywords: ANEEL,; Judiciary; Electrical Sector; Judicial Injunction; CDE; Social
charges; Tariff Calculation; Rate; Distributors; Concessionaires; Juridical Insecurity;
Regulatory Insecurity; Public policy.



INTRODUCAO

A Medida Provisoria n° 579, de 11/09/2012, convertida na Lei n° 12.783/2013?,
alterou a legislacdo® quanto aos contratos de concessdo da geragdo, da transmisséo e da
distribuicdo da energia elétrica, além de estabelecer o regime de comercializagdo
da energia proveniente de usinas hidrelétricas?, com o objetivo de reduzir a tarifa

da energia elétrica para o consumidor®.

Nesse sentido, esta determinacdo governamental prop6s a indenizacéo dos ativos
ndo-depreciados da concessdo aos agentes setoriais que optavam pela renovagdo por até
30 anos® de suas concessdes sem licitagdo’.

Conforme o art. 26-A da Lei n° 12.783/20138, as obrigacdes de pagamento destas
indenizacgdes seriam assumidas pelo poder concedente, entenda-se 0 Ministério de Minas

e Energia— MME, ou seja, 0 Tesouro Nacional.

Contudo, segundo auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU®, houve atraso
nos pagamentos das parcelas para as indenizacdes, em desobediéncia ao art. 4° da Portaria
Interministerial n° 580/MME/MF°, de 1°/11/2012 e, corte no aporte do Tesouro Nacional
em torno de R$ 3,3 bilhdes ao orcamento da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, que faz os repasses para estes pagamentos.

! Disponivel em : <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ At02011-2014/2012/Mpv/579.htm>. Acesso
em: 30. Jan. 2019.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12783.htm>.
Acesso em: 30. jan. 2019.

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>. Acesso em: 30. Jan.
2019.

4 Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n° 579/2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm>. Acesso em: 30. Jan.
2019.

SExposicdo de Motivos da Medida Proviséria n° 579/2012. EMI-37-MME-MF-AGU-MPv-579.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2012/Mpv/579.htm>. Acesso
em: 30. Jan. 2019.

® As concessdes de geracdo por usinas termelétricas pelo prazo maximo de até 20 (vinte) anos.

" Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n°® 579/2012. EMI-37-MME-MF-AGU-MPv-579.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2012/Mpv/579.htm>. Acesso
em: 30. Jan. 2019.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12783.htm>.
Acesso em: 30. Jan. 2019.

° Processo TC-011.223/2014-6, que deu origem ao Acdrddo 2.565/2014-TCU-Plenario.

10 Que determinava que o valor parcelado das indenizagGes fosse pago mensalmente até a data do
encerramento original da concesséo.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/579.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm

Assim, a indenizacdo dos ativos e outros efeitos decorrentes da citada Lei
passaram a ser de responsabilidade dos consumidores, via tarifa de energia elétrica,
calculada pela Agéncia Reguladora de Energia Elétrica - ANEEL!L,

A este cenario, agrega-se a crise hidrica provocada pela escassez de chuvas,
sobretudo nas regides Sudeste e Nordeste, e adesdo parcial pelas geradoras a antecipagédo
da renovagéo das concessdes’?, o que pressionou o custo da energia gerada resultando em

crescentes indices tarifarios, alcangando a ordem de 50%*% em 2015.

Como consequéncia, liminares judiciais foram expedidas contestando o repasse
dos custos da CDE para a tarifa de energia elétrica, provocando mudanca da metodologia
do calculo tarifério das cotas da CDE pela Agéncia Reguladora, considerando se o agente
estava ou ndo respaldado por uma liminar, e redistribuindo o saldo remanescente destes

custos para 0s demais consumidores.

Assim, se impulsionou a motivacdo para que mais consumidores entrem com
a acao judicial e solicitem outras liminares, causando cada vez mais desigualdade no trato
do célculo tarifario entre os consumidores, aprofundando a incerteza regulatéria e
juridica, pois como ndo ha sentenca judicial sobre o mérito das a¢es, a decisao judicial

vigente pode ser revertida a qualquer momento.

Apos a breve justificativa, o problema a ser enfrentado é: Qual é o impacto nas
tarifas de energia elétrica considerando a judicializacdo na metodologia de calculo das

cotas para o fundo setorial da CDE?

Com essa perspectiva, 0 objetivo deste artigo é identificar a complexidade
institucional do setor elétrico e os pontos de tensdo das intervenc@es governamentais na
regulacdo setorial, compreender a composicao das tarifas de energia elétrica e verificar a
influéncia do componente de custo da CDE neste calculo. Por fim, analisar a revisao

judicial das decisbes administrativas, sobretudo dos 6rgdos reguladores que possuem a

11 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm>. Acesso em: 30. Jan.
2019.

12 Somente as concessionarias do Grupo Eletrobras aceitaram as condicdes para a renovacéo das
concessdes, conforme Processo TC-011.223/2014-6, que deu origem ao Acoérdao 2.565/2014-TCU-
Plenario.

13 Este percentual equivale ao indice Econdmico que compde o célculo da tarifa de energia elétrica e, sera
mais bem conceituado no segundo tdpico deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm

competéncia de produzir normas infralegais, examinando a atuacdo do Poder Judiciario

nas questdes técnicas dos setores regulados.

Nesse sentido, como metodologia de pesquisa serdo utilizadas fontes
bibliograficas e documentos oficiais, tais como: notas técnicas, resolucGes, portarias
despachos, leis, liminares judiciais e acordaos. Os dados quantitativos serdo coletados dos
sites das instituicdes do setor elétrico e do banco de dados da ANEEL. Ainda, sera
analisado o caso paradigmético da CDE que se desenrola no Poder Judiciario.

No Topico 1 sera mostrado um breve historico do setor elétrico, identificando as
recentes mudancas no marco regulatorio. No Topico 2, a metodologia do calculo tarifario
sera apresentada, esmiucando a formacéo do fundo setorial da CDE. J& a discussao sobre
a atuacao do Judiciério nas decisdes regulatérias do setor e as liminares decorrentes
da Lei n° 12.783/2013, que impactam a CDE serdo vistas no Topico 3. Encerrando este

artigo, as conclusdes finais.

1. O Setor Elétrico

Ao acender uma lampada ou manter a geladeira “ligada”, talvez, o consumidor de
energia elétrica ndo tenha a consciéncia de como esta energia chega ao seu interruptor
ou tomada, ndo percebe o funcionamento e a complexidade do setor elétrico: geracao,
transmissao, distribuicdo, comercializacdo desta energia e a importancia do investimento

necessario a expansao e a manutencdo para o desempenho de todo o setor.

Como panorama do setor elétrico brasileiro, em dezembro de 2018, foram
contabilizados pela ANEEL!* 83.642.151 unidades consumidoras®® de energia elétrica

para uma populacéo brasileira de 208.494.900%° habitantes em todo o territdrio nacional.

14 Sistema de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagdo Econdmica - SAMP Aneel.
Inclui os consumidores cativos e livres das concessionarias e permissionarias de distribuicao.

15 Conjunto de instalagdes e equipamentos elétricos caracterizado pelo recebimento de energia elétrica em
um s6 ponto de entrega, com medi¢do individualizada e correspondente a um Gnico consumidor.
Resolucdo Aneel n. 083, de 20/09/2004. Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2018vf.pdf>. Acesso
em: 07. Fev. 2019.

16 Disponivel em : <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=downloads>. Acesso em: 07. Fev. 2019.


http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2018vf.pdf
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2018vf.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=downloads

Assim, para atender a todos esses consumidores, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONSY', fazendo uso do Sistema Interligado Nacional - SIN8, solicitou
a geracdo de 50.434 MW em uma capacidade instalada!® de 161.552 MW, divididos em
fontes hidraulicas, térmicas, solar, edlica e outras. Essa energia gerada foi distribuida para

consumidores por 141.388 km de linhas de transmissao, como mostrado na figura abaixo.

Figura 1: Sistema Interligado Nacional de Energia Elétrica do Brasil.
Fonte: ONS.
Desde a introducdo da energia elétrica no Brasil em 1879, o setor elétrico vem
crescendo e se tornando mais complexo, sendo alvo de diversas intervencdes
governamentais no funcionamento do mercado, gerando consequéncias para economia

e vice-versa.

Nesse sentido, é importante entender a construcdo da legislacdo vigente,

contextualizando o surgimento das principais normas setoriais desde a sua formacéo

7 Dados quantitativos. Disponivel em: <http://ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-sistema-em-numeros>.
Acesso em 24. Mar. 2019.

18 E o conjunto de instalagBes responséaveis pelo suprimento de energia elétrica a todas as regides do pais
eletricamente interligadas. Resolugdo Normativa Aneel n° 205, de 26/12/2005. Disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
160/topico-168/Anuario2018vf.pdf>. Acesso em: 07. Fev. 2019. Cabe ressaltar, que existem
consumidores atendidos pelo Sistema Isolado, que possuem geracéo térmica ou importacdo de energia em
areas que ndo sdo atendidas pelo o SIN, que na maior parte estdo situadas na Regido Norte do Pais.

19 E a soma das capacidades instaladas dos sistemas interligados, acrescida das capacidades instaladas dos
sistemas isolados. Resolugcdo Aneel n° 094, de 30/03/1998. Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-
168/Anuario2018vf.pdf>. Acesso em 07. Fev. 2019.


http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2018vf.pdf
http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-160/topico-168/Anuario2018vf.pdf

e alteracGes ao longo do tempo, para compreender em que maneira estas intervencoes

causam instabilidade regulatoria e abastecem as discussdes no Judiciario.
1.1. Breve Histérico?

Por iniciativa do Imperador brasileiro em 1879, as primeiras experiéncias com
energia elétrica no Brasil surgiram com foco na iluminacdo e no transporte publicos,

no mesmo momento que nos Estados Unidos da América e na Europa.

A iluminacdo da estagdo central da Ferrovia Dom Pedro Il no Rio de Janeiro,
tendo o dinamo como fonte de energia, foi a estreia da prestacdo de servico publico

de fornecimento de energia elétrica na América do Sul.

Em 1883, foi inaugurada a primeira central geradora, uma termelétrica movida
a vapor gerado por uma caldeira a lenha, no municipio de Campos (RJ). Neste mesmo
ano, foi construida a primeira hidroelétrica brasileira, no municipio de Diamantina (MG),

tendo sua energia transportada por uma linha de transmissao de dois quilémetros.

A partir dai, em virtude do aumento das cidades, com a expansao da construcdo
civil e da oferta de infraestrutura urbana financiadas pelo crescimento da exportacédo
do café, o setor elétrico foi crescendo ao redor dos centros urbanos. Desta forma, com o
objetivo de fornecer energia para iluminacdo publica a certos pontos no Centro do Rio de

Janeiro foi criada a Companhia Forga e Luz em 1887.

Nos primeiros 40 anos do século XX?!, o poder publico considerou a necessidade
de exercer um papel mais incisivo no funcionamento do setor elétrico, na esteira da
ampliacdo do intervencionismo estatal, com o aumento da regulamentacdo dos servicos

publicos e reorientacéo da politica econdmica vigente, sobretudo a pds Crise de 192922,

20 Esta secdo esta baseada no texto BNDES 50 anos. Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br
/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf>
. Acesso em: 31. Jan. 2019 e DAVID, Pedro Américo M-S. Aspectos Gerais da Regulacdo no Setor
Elétrico. Sdo Paulo: fundacdo Getdlio Vargas, 2010. Mimeografado.

2L A primeira tentativa de regulamentagéo do setor foi em 1903, quando o governo federal passou a
conceder a utilizagdo de recursos hidricos na geracdo de energia para o uso publico.

22 Crise econdmica mundial iniciada a partir da queda da Bolsa de Valores de Nova York em 1929.
CORREA, M. L. O Setor de Energia Elétrica e a Constituicdo do Estado no Brasil. O Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (1939-1954). Niter6i, 2003. Tese do Curso de P6s-Graduag&o em Historia,
Doutorado, Universidade Federal Fluminense — UFF


https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf

O Cadigo de Aguas? representa esta ideia de uma maior intervencéo do Estado e

constituiu um arcabouco regulatério mais completo, cujo principais pontos s&o:

I. Instituicdo da competéncia para legislar e outorgar concessdes para
0s segmentos de geracao, de transmissao e distribuicao.

ii.  Determinagdo para que a tarifa seja fixada pelo “servigo pelo custo”, sendo
suficiente para cobrir: as despesas com operacdo, as cotas de depreciagéo e
de reversdo, além da justa remuneracdo do capital investido.

iii.  Proibicdo da participacdo de empresas estrangeiras no setor.

Cabe ressaltar, que estas normas vieram a complementar a regulacao ja existente,
que suspendia a autorizacdo de novos aproveitamentos de curso d’agua para geragdo,
proibia a aquisicio de empresas do setor?* e extinguia a clausula-ouro, que era a garantia

de reajuste sistematico das tarifas pela cotagédo do ouro.

Em resumo, pode-se verificar que as primeiras intervencGes governamentais
no setor elétrico foram no segmento da geracdo, em relagdo ao controle da concesséo e
ao acesso a agua para geracdao hidraulica e da distribuicdo, modificando as normas

de reajuste tarifario, criando a norma base para o célculo tarifario atual.

Um destaque neste periodo € a criagdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — CNAEE, em 1939, com o objetivo de estudar a exploracdo e a utilizacdo da
energia elétrica no Brasil, bem como colocar em pratica as disposi¢cfes do Codigo
de Aguas. Além disso, tratava das questdes tributarias e de interligacdo entre as usinas de
geracgdo, sendo o principal 6rgdo de coordenacdo do setor até a criagdo do Ministério
de Minas e Energia - MME?®,

Em 1947, o governo federal apresentou o Plano Salte?®, que no setor de energia

reunia os estudos realizados para o setor desde a criagdo do CNAEE, mantendo o Estado

23 Decreto n° 24.643, de 10/07/1934.

24 Em 1930, a maior parte da geracdo de energia elétrica estava concentrada em duas empresas, a
americana American Foreign Power Company (Amforp) e a canadense S&o Paulo Tramway, Light and
Power Company Limited (Light).

%5 CORREA, M. L. O Setor de Energia Elétrica e a Constituicdo do Estado no Brasil. O Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939-1954). Niterdi, 2003. Tese do Curso de Pés-Graduagdo em
Histdria, Doutorado, Universidade Federal Fluminense — UFF.

26 Este plano visava investimentos nos setores de salide, alimentagéo, transporte e energia.
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como regulador e fiscalizador das concessdes e recomendando o aumento da capacidade

instalada da geracéo.

Contudo, a partir da década de 50 houve uma mudanga significativa do perfil da
industria brasileira, da producéo de bens pereciveis e semiduraveis para producao de bens

em substituicdo as importacoes, tais como automaoveis e bens duraveis.

Nesse sentido, foi criada a Comissao Mista Brasil — EUA para o Desenvolvimento
Econémico — CMBEU, que prop6s que a expansao do setor elétrico deveria ser feita pelas
grandes empresas do setor e que ao Estado brasileiro caberia a atribuicdo de regulador.
De mesma maneira que em estudos setoriais anteriores, admitia-se ao Estado o papel de

regulador, e ndo de promotor do crescimento do setor por meio de investimento direto.

Neste mesmo momento, a Assessoria Econémica do Gabinete Civil da Presidéncia

da Republica enviou ao Congresso Nacional projetos de lei que:

i. Instituia o Imposto Unico sobre Energia Elétrica - IUEE.
ii.  Criava o Fundo Federal de Eletrificacdo - FFE.
iii.  Regulava a distribuicdo e aplicacdo das parcelas do imposto arrecadado que
caberiam aos estados membros da federacéo.

iv.  Constituia a Empresa Mista Centrais Elétricas Brasileiras SA - Eletrobras?’ .

Como resultado, foram instituidos o IUEE e o FFE, com administracdo

do BNDE?, tornando-se 0s primeiros encargos setoriais.

Cabe salientar a atuacdo do governo do Presidente Juscelino Kubitschek, no qual
o setor elétrico foi alvo de varias intervencdes, como os investimentos realizados pelo
Plano de Metas®® e a criacdo de Furnas®®, no segmento da geracdo e de diversas

companhias estaduais, no segmento da distribuicdo®".

27 A criacdo da Eletrobras foi proposta em 1954, mas somente em 1961 foi autorizada sua constituicdo
por meio da Lei n° 3.800-A. Contudo, a instalacdo da empresa s6 ocorreu oficialmente em 1962.

28 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, criado por meio da Lei n° 1.628, 20/06/1952.
Atualmente, apds o Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, acrescentou Social no nome e passou a
chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

2 Visava desenvolver a econdmica nos setores de energia, transporte, alimentac&o, industria de base.

%0 Central Elétrica de Furnas S.A. (1957).

31 Celg (1956), Celesc (1956), Cea (1957), Cemat (1958), Cemar (1959), Coelba (1960).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1982
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Este periodo ficou marcado pela alteragdo do modelo de desenvolvimento
econdmico que o Brasil vinha adotando, passando o Estado brasileiro a ter uma agdo mais
incisiva nas funcdes de producdo e de financiamento, deixando em segundo plano

atribuicoes apenas como regulador e fiscalizador do setor de energia elétrica.

As décadas de 60 e 70 foram marcadas pela com instauracéo da ditadura do regime
militar no Brasil. Contudo, houve o estimulo a expansao das industrias de bens de capital

e ao desenvolvimento da infraestrutura de energia elétrica, transporte e telecomunicaces.

A Eletrobras era responsavel pela coordenacdo do desenvolvimento do setor
elétrico, cujos investimentos eram financiados pelo Tesouro Nacional e por empréstimos
externos, organizando o setor como um monopolio estatal. JA 0 CNAEE foi extinto em
1969% e suas competéncias foram absorvidas pelo Departamento Nacional de Agua e
Energia Elétrica — DNAEE®3, subordinado ao MME.

Ha de se destacar neste periodo, também, o embrido da formacédo do SIN, com a
entrada em operacdo de Furnas em 1963 e a interconexdo dos sistemas de suprimento
de energia entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Assim, com a interligagédo
cada vez maior entre 0s geradores e com sistemas mais complexos, o governo federal
criou o Grupo Coordenador para a Operacdo Interligada — GCOI com o objetivo de

coordenar e otimizar o parque gerador.

Nesse periodo, de acordo com a solicitacdo das concessionarias, também houve a
regulamentacdo da reavaliacdo dos ativos e a autorizacdo para a correcdo permanente
do imobilizado operacional-base para o calculo da remuneracdo dos investimentos das

concessionarias, que antes era pelo “custo historico do servigo”.

Em relacdo ao célculo tarifario, o poder central alterou suas regras com o objetivo

de expandir e modernizar o setor elétrico em bases sustentaveis:

32 Decreto-lei n° 689, de 18/07/1969. )
$Inicialmente criado em 1965, como Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAE, teve o seu
nome alterado pelo Decreto n® 63.951, de 31/12/1968.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20689-1969?OpenDocument
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i.  Estabeleceu a garantia da remuneracdo de 10 a 12% do capital investido.
ii. Incluiu a Reserva Global de Reversdo - RGR3*, o IUEE, os empréstimos
compulsorios a Eletrobras e empréstimos externos.
iii. Criou a Reserva Global de Garantia — RGG® e a Conta de Resultados a
Compensar — CRC3®

Dai podemos verificar um modelo mais rudimentar, mas com as mesmas
caracteristicas do célculo tarifario atual, o encontro de contas entre o custo do servigo
prestado com o que foi “arrecadado” pela concessionaria entre seus consumidores, sendo

incorporadas as diferengas “a tarifa corrigida no exercicio fiscal seguinte”.

O Estado brasileiro atuava com regulador, mas intervinha fortemente na definicao
do célculo das tarifas e na reparticdo das receitas, além de ser produtor por controlar as

principais geradoras e distribuidoras, por meio da Eletrobras.

Porém, apos os “choques do petroleo”®” em 1973 e 1979, que levaram a economia
mundial a uma forte depressdo e tornou escasso 0 financiamento externo aos
investimentos, houve uma grande elevacdo da inflacdo brasileira. Assim, o governo
federal passou a gerir precos e tarifas publicas, como medida de controle inflacionario,

desfazendo-se do critério de célculo da tarifa de energia “servigo pelo custo”.

Essa nova intervencdo estatal nas regras do setor elétrico, depreciaram o real valor
da tarifa de energia elétrica que vinha sendo praticada e resultou em grandes prejuizos as

industrias de geracédo e distribuicao.

Na década de 80, a tarifa de energia elétrica ainda cumpria o objetivo de controlar
a inflacdo, depreciando fortemente o equilibrio econémico-financeiro das
concessionarias. A RGG?®® foi alterada e as transferéncias passaram a ser sobre a

remuneracdo média conforme a tarifa fixada pelo governo federal.

34 Objetiva a criacdo de reservas financeiras ao governo federal para indenizar ao concessionario os bens e
instalagBes ao terminar a concessao.

% Visa a compensacdo financeira entre as empresas que apresentavam lucro e prejuizo.

3 pretendia equacionar, no momento da prestacdo de contas anual, o registro do excedente ou da
insuficiéncia de remuneracgdo de cada concessionaria.

37 Os principais paises produtores de petroleos e membros da OPEP (Organizagéo dos Paises
Exportadores de Petréleo) combinaram em diminuir a producao de petréleo, desencadeando aumento
brusco de preco do barril de petréleo no mercado internacional.

38 Decreto-Lei n° 1.1849/1981.
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Além disso, o modelo de “autofinanciamento” entre estatais federais e estaduais
ficou proibido por normas do Conselho Monetéario Nacional. Por fim, a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 mudou a aliquota do imposto de renda das empresas
concessionarias de 6% para 40% e extinguiu o IUEE, mexendo ainda mais no equilibrio

econdmico-financeiro das concessionarias.

Este conjunto de agOes do governo federal tornou o setor inadimplente, pois as
concessiondrias estaduais deficitarias ficaram sem realizar os pagamentos pela energia
comprada da Eletrobras alegando que nao tinham a remuneracdo garantida por causa da
fixacdo das tarifas. Ja governadores das regides Sul e Sudeste passaram a reter o lucro

das suas concessionarias estatais alegando que eram credoras.

Em vista desse cenério de inadimpléncia e falta de financiamento, aliado ao
crescimento da atividade econémica superior ao da capacidade instalada, na década
de 90, o GCOI passou a operar 0s reservatorios de agua para geracdo de energia nos

periodos secos acima do nivel técnico apropriado.

Novamente, o governo central interveio sobre a regulagdo do setor elétrico,
fixando os niveis da tarifa de energia elétrica®® e extinguindo regime de remuneracéo
garantida, além de quitar as dividas de suprimento de energia e de RGR com os saldos da
CRC. Essas medidas resultaram em admissdo pelo Tesouro Nacional de dividas do setor
em torno de 20 bilhdes de doblares.

Nesse sentido, cabe observar que no periodo pré-estabilizacdo econbémica,
a intervencdo do governo federal no setor elétrico, transferiu as dividas dos
concessionarios e consumidores de energia elétrica para os contribuintes, pois 0 Tesouro

Nacional absorveu todo prejuizo do setor.

Em 1994, o Plano Real® interferiu na economia brasileira com éxito, ap6s o
fracasso de inimeros planos econdmicos que visavam o controle da inflacdo e equilibrio

fiscal, desde a década de 80. Em destaque, foi implementado o Plano Nacional de

39 |ei n° 8.631, de 04/03/1993.
40 Plano Econdmico instituido no Governo Itamar Franco que visava estabilizar a economia e controlar a
inflacdo brasileira. Institui a moeda Real e fortes mecanismos de controle fiscal nas contas publicas.
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Desestatizagio — PND*! com o objetivo principal de atrair o investimento privado aos

setores de infraestrutura e reduzir o endividamento publico.

No setor elétrico, as desestatizagbes foram iniciadas apds uma grande reforma*?

nas normas setoriais, que promoveu a abertura dos mercados, nos seguintes termos:

i.  Producéo competitiva.
ii.  Consumidores podem comprar diretamente de qualquer produtor.
iii.  Distribuidores podem comprar diretamente ou de mais de um produtor.
iv.  Livre acesso a qualquer produtor ou consumidor as redes de distribuicdo e
transmissao.

v.  Aprovagdo de plano de concluséo de obras paradas.

Dos anos 1996 a 2000, vérias aces de mudanca de estruturacdo e formulacdo de

politica foram implementadas no setor elétrico, com destaque a cria¢do dos 0rgaos:

i.  Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE*,
ii.  Mercado Atacadista de Energia— MAE*.
iii.  Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS*.

Fazendo parte deste processo de redesenho institucional, foi criada a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica— ANEEL*®, como autarquia especial e vinculada ao MME,
com o objetivo de promover a regulacdo setorial e fiscalizacdo da producdo, da
transmissao, da distribuicdo e da comercializacdo de energia elétrica, conforme as
diretrizes do governo federal, além de zelar pela qualidade do servico e garantir a

modicidade tarifaria.

41 Criado pela Lei n° 8.031, de 12/04/1990 e com alteracéo pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

42 Leis n° 8.987, de 13/02/995 e n° 9.074, de 07/07/1995, além do Decreto n° 1.717, de 24/11/1995.

43 Lei n°9.478, de 06/08/1997. Criado como 6rgéo assessoramento a Presidéncia da Republica, composto
por representantes de varios Ministérios e que tem como atribuicdo a formulagao de politicas e diretrizes
para os setores energéticos, como energia elétrica, petroleo, gas natural e outros.

4 Lei n° 10.433, de 24/04/1998. Criado para a realizacdo dos negdcios de compra e venda de energia.

4 Lei n° 9.648, de 26/08/1998. Criado como aprimoramento do GCOI, que foi extinto pela Lei 9.468, de
27/05/1998. E 0 6rgio que opera, supervisiona e controla a geracao de energia elétrica no SIN, e planeja a
operacao dos sistemas isolados, sob a fiscalizacdo e regulacdo Aneel.

4 Lein®9.427, de 26/12/1996 e 0 Decreto n° 2.335, de 06/10/1997.
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Pode-se afirmar que, com a criacdo da ANEEL, o Estado brasileiro voltou
apriorizar o seu papel de regulador e fiscalizador do setor elétrico, permitindo a promocéo
do investimento e da eficiéncia no setor, a partir da competicdo nos mercados e da

seguranca regulatdria sobre as normas técnicas e setoriais.

Porém, a reforma do setor elétrico proposta era muito complexa e a passagem do
modelo estatal para um modelo misto entre setor publico e privado, provocou incertezas
no trato regulatério, causando inseguranca ao setor privado para 0 aporte necessario aos

investimentos até melhor definicdo das regras setoriais.

O forte periodo de escassez de chuvas, que provocou a seca principalmente nas
regides Sudeste e Nordeste, prejudicando a matriz energética brasileira fortemente
baseada na geracdo hidroelétrica, com seus reservatorios sendo utilizados acima da
orientacdo técnica ideal, principalmente por falta de investimento, foram os motivos para
a faléncia no abastecimento de energia elétrica no inicio dos anos 2000. Cabe ressaltar
que n&o havia interligagdo na transmisséo, via SIN, com a regido Sul que estava com 0s

seus reservatorios cheios.

Em resposta a essa crise de oferta de energia elétrica, foram criadas a Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica - CGCE*' para estabelecer as diretrizes dos programas
de enfrentamento da crise de energia elétrica e, assim, evitar as interrup¢des no
suprimento — em carater temporario, e a Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial — CBEE*® com o objetivo de viabilizar o aumento da oferta de energia no

curto prazo*.

Novamente, o governo federal precisou intervir em toda atividade do setor elétrico
para que ndo houvesse colapso no fornecimento, fomentando a expansdo do parque
gerador por meio de usinas termelétricas, a interligacao de todas as regides pelo SIN e a
pesquisa para ampliar a diversificacdo de novas fontes de energia, através da promocao

de linhas de crédito.

47 Medida Provisoria n® 2.147, de 15/05/2001.

48 Medida Provisoria n® 2.209, de 29/08/2001.

49 A crise de escassez hidrica que impeliu ao governo federal decretar o racionamento nas regides
afetadas, trouxe a baila a discussao sobre a necessidade de incorporar & matriz energética brasileira novas
fontes de geracéo de energia elétrica.
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Em 2002, foi criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE*, como um
encargo setorial que compde o calculo tarifario, visando o desenvolvimento energético
dos estados membros, a competitividade entre as fontes de geracdo e o fomento a
universalizacdo do servico de energia elétrica. E importante informar que a CDE sera
mais bem estudada no proximo topico, pois € o alvo das liminares judiciais em foco neste

artigo.

Ainda em 2002, o novo governo federal eleito com forte viés estatizante, afirmava
em campanha eleitoral que as normas do setor elétrico seriam revisadas e as privatizacdes
suspensas, com o discurso que atribuia a culpa pelo racionamento em 2001 ao modelo
institucional vigente a época. Dessa forma, houve um afastamento dos investimentos
privados, sobretudo de estrangeiros, que estavam se avizinhando para ampliacdo do

parque gerador.

Em 2004, apds muita discussdo interna no governo federal®, um novo marco do
setor elétrico foi lancado com o objetivo de tornar o mercado brasileiro de energia elétrica
mais atrativo aos investimentos privados para a expansao do sistema, privilegiando a
modicidade tarifaria e o planejamento energético de longo prazo, acompanhando as

seguintes premissas basicas®?:

i.  Definir o Poder Executivo Federal como poder concedente.
ii.  Criar empresa publica com o objetivo de promover o planejamento do setor
elétrico no médio e longo prazo.
iii.  Promover a competicdo na geracdo por menor tarifa, via leilao.
iv.  Criar dois ambientes de contratacdo de energia: livre e regulado.
v.  Exigir a contratacdo de 100% da demanda pelos agentes de consumo, com
contratos ndo inferiores a cinco anos.

vi.  Desverticalizar a distribuicdo.

%0 |ei 10.438, de 26/04/2002.

51 MERCEDES, S. S. P; RICO, J. A. P.; POZZO, L. Y. Uma Reviséo Histérica do Planejamento do Setor
Elétrico Brasileiro. Revista USP, Sdo Paulo, n. 104, p.13-36, 2015.

52 GONCALVES, E. D. L.; WALVIS, A. Avaliacio das Reformas Recentes no Setor Elétrico Brasileiro e
sua Relagdo com o Desenvolvimento no Mercado de Energia. Rio de Janeiro. Centro de Estudos em
Relacéo e Infraestrutura — FGV CERI — Artigos Académicos, 2014.
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Em complemento as novas diretrizes do setor elétrico em 2004, o governo

brasileiro refez o desenho institucional do setor, com a inclusdo destes 6rgaos:

i.  Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE>3.
ii. Camara de Comercializacio de Energia Elétrica — CCEE®.

iii.  Empresa de Pesquisa Energética - EPE®,

Para completar o desenho institucional do setor elétrico, cabe ainda destacar que
0 MME, que é o 6rgdo do governo federal responsavel pela formulacéo e aimplementacéao
de politicas para o setor energético, conforme as diretrizes definidas pelo CNPE. Além
disso, é o poder concedente para as concessdes de geracdo, transmissao e distribuicédo de
energia elétrica. Ja os agentes do setor elétrico™® sdo que séo os autoprodutores de energia
elétrica, comercializadores, Concessionaria ou Permissionaria de Servigo Publico®’ ou

Produtor Independente de Energia Elétrica — PIE®S,

Esguematicamente, o setor elétrico pode ser assim representado:

53 Lei n° 10.848, de 15/03/2004 e Decreto n° 5.175, de 09/08/2004, criado com a funcéo de acompanhar e
avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento elétrico em todo o territério nacional, sob
coordenacdo direta do MME.

54 Lei n° 10.848, de 15/03/2004 e Decreto n° 5.177, de 12/08/2004. Este 6rgdo tem por objetivo viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica, sucedendo o MAE, sendo encarregado de contabilizar e de fazer a
liquidacdo financeira no mercado de curto prazo de energia. Reline empresas de geracao de servico
publico, produtores independentes, autoprodutores, distribuidoras, comercializadoras, importadoras e
exportadoras de energia, além de consumidores livres e especiais de todo o pais.

55 Lei n° 10.847, de 15/03/2004 e Decreto n° 5.184, de 16/08/2004. Esta empresa, vinculada ao MME, foi
criada com o objetivo de subsidiar o planejamento energético por meio da realizagdo de estudos e
pesquisas para o planejamento integrado e expanséo do setor energético, incluindo as proje¢des da matriz
energeética brasileira.

% Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cadastro-de-agentes>. Acesso em: em 26/02/2019.

57 Agente titular de servigo publico federal delegado pelo poder concedente mediante Licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para exploracdo e prestacao de
servigos publicos de energia elétrica, regulamentado pela Lei n° 8.987, de 13/02/1995.

58 E a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizaco do poder
concedente para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida.


http://www.aneel.gov.br/cadastro-de-agentes
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Figura 2: Desenho Institucional do Setor Elétrico
Fonte: Site CCEE em 08/02/20109.

Pode-se afirmar que, apesar de novo desenho institucional, ficou preservada a
concorréncia na geracdo e na comercializacdo. Os setores de transmissdo e distribuicdo
permaneceram fortemente regulados pela ANEEL, em cumprimento das diretrizes

setoriais defendidas pelo governo central, por meio do MME.

Contudo, mesmo com a intervencdo do governo federal, desde a década de 90,
intensificada apos a crise de escassez hidrica em 2001 e a grande mudanga institucional
e regulatéria em 2004, ndo foram suficientes para modificar substancialmente a matriz
elétrica brasileira, que historicamente € hidraulica e estad sujeita ao regime de chuvas,

como pode ser visto no grafico abaixo:

L M Hidraulica (1)

M Gas Natural
M Edlica
Biomassa (3)
M Nuclear
M carvéo e derivados (4)

M Derivados de Petroleo (2)

5%

Gréfico 1: Matriz Elétrica Brasileira (2011).

Fonte: Balanco Energético Nacional 2012 - EPE.

(1) Inclui importacéo.

(2) Inclui gas de coqueria.

(3) Inclui lenha, bagaco de cana, lixivia e outras recuperagdes.
(4) Oleo diesel e 6leo combustivel.
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Ha de se reconhecer que foi criado um sistema de protecdo, com acionamento de

usinas térmicas para substituir ou complementar as hidraulicas em caso de pressao

da demanda. Mas o despacho destas térmicas pelo ONS tem um custo de produgdo muito

superior ao da energia de origem hidraulica. Esse preco é refletido no célculo do Preco

de Liquidacao de Diferencas — PLD, que € 0 preco spot, ou seja, € o0 preco da energia no

mercado de curto prazo, em que ndo ha contratacdo da energia pré-definida.

O célculo do PLD é feito pela CCEE e regulamentado pela ANEEL, sendo muito

sensivel ao regime hidrico, pois considera o ponto ideal entre utilizar a 4gua dos

reservatorios das usinas hidrelétricas para geracdo de energia ou preserva-los e acionar as

usinas térmicas, que possuem um custo maior de geragéo.

Tabela 1°: Preco de Liquidacéo de Diferencas — PLD® por subsistema elétrico

[ Subsistema 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |
Norte 4523 20493 9697 1631 7293 37,37 25324 290,72
Nordeste 1758 20493 9697 1631 7293 3737 25324 29186
Sudeste/Centro-Oeste 58,75 ~ 20493 9697 1631 7293 4447 25957 290,72
sul 59,18 20493 96,97 1631 7293 4447 25957 290,72

Fonte: Anuario Estatistico de Energia Elétrica — EPE, acessado em 08/03/2019.
Nota: Valor médio do PLD referente ao més de dezembro de cada ano, para cada subsistema.

Nesse sentido, conforme observado na Tabela 1, com destaque os anos 2011 e

2012, em que houve uma varia¢ao de mais de 480% no preco do PLD, o que pressionou

a tarifa de energia elétrica e expds a necessidade de uma reorganizagdo do setor, ndo so

no planejamento para os investimentos na expansdo da capacidade instalada, bem como

na composi¢ao dos custos para o calculo da tarifa.

Assim, setor elétrico passou a ser foco de preocupacao no governo, que tinha um

grande elo com a Presidente, pois ela ja tinha sido Ministra de Minas e Energia no governo

anterior, sendo responsavel pela reestruturacdo do setor em 2004.

59 A tabela 1 demostra os valores do PDL até o ano de 2013, pois é objetivo deste topico mostrar os

argumentos que motivaram a intervencao do governo federal com a edi¢do da MP n° 579, 11/09/2012.
60 Disponivel em: <https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/precos/precos_medios?_afrLoop=101475868045114& adf.ctrl-

state=17yuyOdvea_14#!%40%40%3F afrLoop%3D101475868045114%26 adf.ctrl-
state%3D17yuyOdvea_18>. Acesso em: 24/03/2019.
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Dessa forma, a Presidente Dilma Rousseff assinou a Medida Provisoria n° 579,
em 11/09/2012, com o objetivo de reduzir a tarifa de energia elétrica e promover maior

competitividade do setor produtivo, conforme enunciado na exposicdo de motivos®..

Foi proposta a captura da amortizacdo e da depreciacdo dos investimentos
realizados nos empreendimentos de geracao, de transmisséo e de distribuicdo de energia
elétrica atingidos pela Lei n° 8.987/1995%, além do estabelecimento do regime de
comercializagdo da energia hidrelétrica, em complemento a Lei n° 10.848/2004%,

Dentre varias normas propostas, a mais impactante corresponde a prorrogacao
pela Unido das concessdes que estavam para vencer, nos proximos anos, entre 2015 e
2017, de geracdo, de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica pelo prazo maximo
de 30 anos, exceto, as concessdes de geracao de energia térmica pelo prazo méximo de
20 anos, desde que as concessiondrias aceitassem as novas condigdes relativas ao

principio da modicidade tarifaria e da continuidade de suprimento da energia .

A Medida Provisoria tratou também da questdo da indenizacao dos investimentos
vinculados aos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados das
concessionarias a que teriam seus contratos de concessdo prorrogados, definindo que a
metodologia do calculo deveria ter como base o valor de reposicao e, que 0s recursos da

RGR pudessem ser usados para a indenizagéo sugerida.

Em relacdo a modicidade tarifaria, estabeleceu mudanca no calculo e na aplicacdo
da CDE. Além disso, autorizou a Eletrobras a celebrar contratos com o Tesouro Nacional
com o objetivo de amortizar o impacto com a variacdo cambial sobre o repasse da tarifa
de Itaipu. Por fim, determinou que as despesas decorrentes desta Medida Provisoria
seriam previstas Projeto de Lei Or¢camentéria Anual, com aporte do Tesouro Nacional.

61 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2012/Mpv/579.htm>. Acesso
em: 30. Jan. 2019.

62 |_ei n° 8.987, de 13/02/1995.

83 | ei n° 10.848, de 15/03/2004.
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Desse modo, a Medida Proviséria n® 579/2012 foi adotada e, posteriormente,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/01/2013. Ressalta-se, que esta atuacdo do governo foi
considerada com uma medida de carater politico, em que o governo federal utilizou o
expediente de ser o poder concedente das concessdes para propor a renovacgado destas sem
a devida licitacdo, valendo-se do Tesouro Nacional, ou seja, do dinheiro dos impostos,

dos contribuintes.

Segundo relatério do processo TC-011.223/2014-6, que deu origem ao Acérddo
2.565/2014-TCU-Plenario®, ficou explicito o mau uso dos recursos publicos, conforme
consta no paragrafo 221:

No que tange aos custos da CDE, no biénio 2013 e 2014 (projecdo),
estima-se que, para sustentar as mudancas advindas da MP n° 579/2012,
foram gastos, em 2013, R$ 25 bilhdes e, em 2014, serdo gastos R$ 36

bilhdes, o que totaliza R$ 61 bilhdes. Entretanto, a MP n® 579/2012
conseguiu reduzir na estrutura tarifaria apenas R$ 16,8 bilhdes ao ano.

Justamente, em relacdo ao aporte e ao uso dos recursos da CDE, que incidiram as
liminares judiciais que séo alvos de estudo neste artigo. As tarifas de energia que tiveram
reducdo em torno de 20%, por meio da Revisao Tarifaria Extraordinaria em janeiro/2013,
passaram a aumentar novamente a partir de 2014 e ja em 2015 ultrapassavam as tarifas

vigentes em 2012%.

Nesse sentido, pode-se indicar os principais pontos de instabilidade no

funcionamento do setor elétrico:

i.  Ouso continuo das geradoras térmicas, por causa da escassez hidrica e da falta
histdrica de investimentos para expansdo do setor de geracédo e de transmissao.

ii. O inicio da cobranca dos empréstimos feitos a bancos, em decorréncia da
retirada do Tesouro Nacional para cobrir 0s custos com a exposicdo
involuntéaria das distribuidoras em 2015.

64 (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n® 2.565/2014. Plenério. Relator: Ministro Jose Jorge.
Sessdo de 01/10/2014 — Ordinaria. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1122320146.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/1/%
20?uuid=23a308h0-4f3c-11e9-b711-054ef7d752baxxx>. Acessado em: 11. Mar. 2019.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo n® 2.565/2014. Plenério. Relator: Ministro Jose Jorge.
Sesséo de 01/10/2014 — Ordinaria. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1122320146.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/1/%
20?uuid=23a308h0-4f3c-11e9-b711-054ef7d752baxxx>. Acessado em: 11. Mar. 2019.
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iii. O cancelamento do Leildo A-1°°.

Em vista de todos estes problemas, fica facil compreender, que esta intervencédo
do governo no setor elétrico, sem estudo aprofundado e debate com os envolvidos,
valendo-se dos cofres do Tesouro Nacional, configura mais uma vez o uso das tarifas para
promocdo de fato politico ou contencdo de inflagdo, e ndo para expansdo e

sustentabilidade do setor.

Cabe ainda, recorrer mais uma vez ao citado relatorio do TCU®' , que expds no
paragrafo 38, a atuacdo da ANEEL, como agéncia reguladora:
Deve-se deixar claro que as geradoras, ao assim proceder, ndo violaram
quaisquer normativos, tdo somente encontraram brechas na legislagéo
para auferirem mais lucros. Nesse sentido, restam claras a falhas de
atuacdo do 6rgdo regulador que deveria encontrar meios de combater
tais distorgdes, ja que usinas vendendo energia por R$ 33/MWh e outras
por R$ 822/MWh. Essa situacdo perdura ha mais de um ano, cabendo
assinalar que as trés concessiondarias que ndo aderiram as renovagdes
das concessdes (Cesp, Copel e Cemig) ganharam R$ 5,7 bilhGes no
mercado de curto prazo, somente no periodo de janeiro de 2013 a maio

de 2014. Nesses termos, deve-se encaminhar recomendagdo a ANEEL
para que atue no sentido de mitigar as distor¢des evidenciadas.

Como jéa dito, esse panorama de desequilibrio na operacdo do setor elétrico, por
intervencdo governamental, foi fruto de questionamento no Judiciario, que gerou varias
liminares judiciais, trazendo mais instabilidade regulatoria para o setor, pois o trato

tarifario equanime entre os consumidores de mesma classe ficou comprometido.

Resta claro que, desde o final do seculo XI1X, o governo central intervém no setor
elétrico, manipulando as regras setoriais para o calculo das tarifas de forma a conseguir
beneficios politicos ou econdmicos na contenc¢do da inflacdo, dando a falsa impressao que
a acdo estatal € responsavel pela diminuicdo ou congelamento das tarifas, mesmo sem

base sustentavel de acordo com as regras de oferta e demanda.

8 Contratagdo de energia para fornecimento em menos de 1 ano.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2.565/2014. Plenéario. Relator: Ministro Jose Jorge.
Sesséo de 01/10/2014 — Ordinaria. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1122320146.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/1/%
20?uuid=23a308b0-4f3c-11e9-b711-054ef7d752baxxx>. Acessado em: 11. Mar. 2019.
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2. Célculo da Tarifa de Energia Elétrica®®

Para melhor entender o quanto a intervencdo do governo impacta no prego da
tarifa de energia elétrica paga pelo consumidor, é necessario conhecer algumas
caracteristicas do setor elétrico, como funciona a “produ¢ao” desta energia e quais sao os
custos que compde o “calculo tarifario”, que ¢ a metodologia utilizada pela ANEEL para
definir o prego maximo a ser cobrado pela concessionéria ou permissionéria distribuidora

de energia elétrica aos seus consumidores, num periodo de 12 meses.

2.1. Como “acendemos a luz”?

= T ,
‘ Distribuicdo

Figura 3: “O Caminho da Energia Elétrica”
Fonte: Secretaria de infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo® e ANEEL.

O que acontece com a energia elétrica para chegar a nossa casa quando se “liga”

um aparelho elétrico, como o liquidificador, a geladeira ou “acendemos a luz”?

Primeiro a energia elétrica é gerada de diversas formas, como demonstrado
representativamente na figura 3, por usinas hidrelétricas, eélicas, solares, como também,

usinas térmicas, nuclear e biomassa.

% Este capitulo esta baseado nos conceitos e dados apresentados no Site da Aneel. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/tarifas>. Acesso em: 11/03/2019.

% Disponivel em: <https://www.energia.sp.gov.br/capacidade-instalada-de-geracao-de-energia-eletrica-
atinge-149-928-mw-em-novembro>. Acesso em: 17/03/2019.
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Esta energia gerada “caminha” pelas linhas de transmissdo até a concessionaria
ou permissionaria’ distribuidora de energia, que leva essa energia na sua propria rede de
distribuicdo até as residéncias, industrias, postes de luz, ou seja, a todos os consumidores

da concesséo.

Ao conhecer a maneira de como se produz a energia elétrica, fica mais claro
compreender o quanto € fundamental o investimento para expansdo e manutengdo da
capacidade instalada, aliada uma regulacdo eficiente, principalmente, nos setores
de transmissdo e de distribuicdo, que sdo monopolios naturais’’, e demandam o
monitoramento constante da qualidade do servico. E, por fim, perceber que todo este
complexo arcabouco institucional é remunerado pela tarifa de energia elétrica paga

por todos 0s consumidores.

A tarifa paga a energia gerada, o seu transporte, o funcionamento da distribuidora
e 0S encargos setoriais, que sao obrigacdes legais e serdo mais bem estudadas no decorrer
deste artigo. Cabe informar também, que ao “pagar a conta de luz” o consumidor também

paga os tributos’? que estdo embutidos no valor final da fatura.

Dada a importancia da composicao da tarifa e para que fique mais explicito, se
por um lado, tarifa é responsavel por toda a remuneracdo da “indastria de produgdo
de energia elétrica”, por outro, a energia elétrica € um bem/servico essencial e, ndo pode
ter um custo que impossibilite 0 seu consumo, que gere lucros extraordinarios as empresas
do setor ou que seja um entrave no crescimento econdmico do pais sendo um insumo de
alto custo ou sem qualidade esperada. Assim, o Site da ANEEL"® explica: “A tarifa visa
assegurar aos prestadores dos servigos receita suficiente para cobrir custos operacionais
eficientes e remunerar investimentos necessarios para expandir a capacidade e garantir

o0 atendimento com qualidade”.

0 A titulo de simplificagéo, toda vez que se referir a concessionarias de distribuicéo, o raciocinio vale
para as permissionarias de distribuicdo também, a ndo ser que se haja alguma observacao adicional.

"1 “Se constitui monopdlio natural quando uma tinica empresa pode oferecer o bem ou servico para o
mercado inteiro a um custo menor do que fariam duas ou mais empresas.”. MANKIW, N. G. Introducéo a
Economia: Principios de Micro e Macroeconomia. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

2 PIS/COFINS, ICMS e Contribuigdo para lluminago Publica.

3 <http://www.aneel.gov.br/tarifas>. Acesso em: 11/03/2019.
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Entdo, para melhor entendimento de como a tarifa € composta, a partir de agora é

mister uma breve explicagdo sobre o “célculo tarifario”.

2.2. Célculo tarifario de energia elétrica’™

Conforme disposto na Lei n® 9.427/1996, que instituiu a ANEEL, em seu artigo

39, inciso XI™, a agéncia reguladora tem a competéncia para definir a tarifa de energia
elétrica nos seguintes termos:

Estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado

as concessionarias e as permissionarias de distribuicdo, inclusive as

cooperativas de eletrificacdo rural enquadradas como permissionarias,

cujos mercados proprios sejam inferiores a 700 GWh/ano, e tarifas de

fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando parametros

técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados
atendidos.

Assim, a metodologia deste calculo tarifario € prevista nos contratos de concessdo
com as distribuidoras de energia elétrica firmados com o MME, poder concedente,

implementados e fiscalizados pela ANEEL.

Por sua vez, a ANEEL regulamenta a metodologia de analise técnica, por meio do
PRORET’® — Procedimentos de Regulagdo Tarifaria, que ¢ um documento organizado em
12 mddulos de carater normativo para 0s processos tarifarios, aprovado em reunido

publica de diretoria, e que tem como base o0 contrato de concessao.

Ao assinar 0 contrato de concessdo, a distribuidora assume que a tarifa
inicialmente aprovada é suficiente para sustentar o equilibrio econdmico-financeiro, que
garante a remuneragdo adequada para cobrir 0s custos operacionais eficientes e obtenha
um retorno justo sobre o capital investido de forma prudente, além de assegurar que o

consumidor receba um servigo de qualidade, pagando uma tarifa justa.
Esta tarifa é calculada de acordo com a equacdo prevista no contrato:

RR = VPA +VPB

4 Neste artigo serdo tratadas apenas as tarifas de suprimento realizado pelas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

7> Redagdo dada pela lei 13.360/2016.

76 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-proret>. Acesso em:
18/03/20109.
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RR = receita requerida para a manutencdo do equilibrio-econémico financeiro da
distribuidora.

VPA = valor da parcela A, inclui a atualizagio dos custos da geragdo’’, da transmisséo’®
e dos encargos setoriais e as receitas irrecuperaveis’.

VPB = valor da parcela B, retrata os custos operacionais eficientes e a remuneracédo

apropriada para os investimentos necessarios a prestacdo do servico de distribuicéo.

Anualmente, a cada Periodo de Referéncia®, na data de assinatura do contrato, é
realizada um ajuste da tarifa de forma a contemplar o mercado de referéncia® e os custos
reais dos seus componentes para manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro ao

longo dos anos de concesséo.

740 custo de energia ¢ calculado considerando a energia requerida para atendimento do Mercado de
Referéncia e as Perdas de Energia, subtraida de energia do Proinfa, valorada pela tarifa média dos
contratos de compra de energia vigentes na data do reajuste.”. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/energ-
1/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-
distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3
Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p p
col_count%3D4>. Acesso em: 25/03/2019.

8 “Os custos de transporte de energia sdo aqueles relacionados ao transporte de energia desde as unidades
geradoras até os sistemas de distribuig@o.”. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/metodologia-
distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/uso-do-sistema-de-distribuicao/6548007?
inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-
distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3
Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%
26p_p_col_count%3D4>. Acesso em: 25/03/2019.

9 “Receita Irrecuperédvel é a parcela esperada da receita total faturada pela empresa que tem baixa
expectativa de arrecadagdo em fung¢do da inadimpléncia por parte dos consumidores.”. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/receitas-
irrecuperaveis/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br¥%2Fmetodol
ogia-distribuicac%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%
26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4>. Acesso em: 25/03/2019.

80 O Periodo de Referéncia é definido como o periodo de 12 (doze) meses

imediatamente anterior a0 més do processo tarifario em processamento. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20161646 Proret Subm%C3%B3dulo_2%20 1 V2 2.pdf>.
Acesso em: 25/03/2019.

81 O Mercado de Referéncia é composto pelos montantes de energia elétrica, de

demanda de poténcia e de uso do sistema de distribui¢do, faturados no “Periodo de

Referéncia” a outras concessionarias e permissionarias de distribuigao,

consumidores, autoprodutores e centrais geradoras que facam uso do mesmo ponto

de conexdo para importar ou injetar energia elétrica, bem como pelos montantes de

demanda de poténcia contratada pelos demais geradores para uso do sistema de

distribuicdo”. Disponivel em: <http://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20161646 Proret Subm%C3%
B3dulo_2%20_1 V2_2.pdf>. Acesso em: 25/03/2019.disponiveis no Sistema de Acompanhamento de
Informacdes de Mercado - SAMP.


http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/energ-1/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/energ-1/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/energ-1/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/energ-1/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/receitas-irrecuperaveis/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%25
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/receitas-irrecuperaveis/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%25
http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/receitas-irrecuperaveis/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%25
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Além disso, no preco final da tarifa, além da parcela A e da parcela B, que formam
o indice econdmico, ¢ considerada a apuracdo dos Componentes Financeiros®?.
Séo externos ao processo tarifario, agregando custos e/ou receitas ao processo, porém de

forma temporaria.

Como ja vem sendo comentado no decorrer deste topico, com objetivo de
estabelecer a tarifa justa, o contrato de concessdo prevé a realizacdo de um processo
tarifario anual, dispostos em trés tipos:

i.  Revisdo Tarifaria Periddica — RTP®3
ii.  Reajuste Tarifario Anual — RTA%

iii.  Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE®®

A compreensao destes conceitos € importante porque sdo justamente o ponto de
impacto de maior relevancia da judicializacdo decorrente da Lei n° 12.783/2013,
objeto de anélise no artigo em tela.

Para que os termos da MP n° 579/2012 fossem efetivados, tornou-se necessaria a
realizacdo de uma revisdo extraordinaria nas tarifas de todas as distribuidoras de energia

elétrica do pais, 0 que ocorreu no dia 24/01/2013.

Esta revisdo se justifica porque realmente era uma situacdo extraordinaria, pois
por forca de intervencao do Estado, haveria alteracdo na composicédo e magnitude de parte
dos custos que compdem a tarifa e, portanto, a tarifa vigente néo refletiria um preco justo

aos consumidores de energia elétrica.

8 Proret — Modulo 4. “Componentes Financeiros consistem em montantes (R$) apurados pela ANEEL a
cada periodo tarifario, e que sdo acrescentados ou subtraidos dos processos tarifarios ordinérios, conforme
procedimento de célculo descrito no Submédulo 3.1 do PRORET, em fungéo de obrigaces legais e
regulamentares impostas as distribuidoras.”. Disponivel em: <http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/
aren2016703_Proret_Submod_4 1 VO0.pdf>. Acesso em: 25/03/2019.

8 Proret — Madulo 2. Ocorre a cada cinco anos com o objetivo de reposicionar a tarifa considerando os
novos parametros de produtividade, avaliando o custo eficiente da distribuicdo, redefinindo a estrutura
tarifaria e definindo as metas de qualidade, os percentuais regulatdrios de perdas de energia e a trajetoria
do custo operacional até a proxima revisdo. Inclui também a variagdo dos custos da parcela A.

8 Proret — Modulo 3. Ocorre nos anos que ndo ha a revisao tarifaria e visa preservar o equilibrio
econdmico financeiro firmado na assinatura do contrato de concessao e com o reposicionamento da tarifa
nos processos tarifarios de revisdo. Sua metodologia prevé a variacdo dos custos da parcela A e a
atualizacdo da parcela B pelo IPCA descontado do Fator X.

8 E realizada quando algo extraordinario desequilibra os termos do contrato de concesséo, afetando o
equilibrio econdmico-financeiro. Pode ser por iniciativa do regulador, quando a mudanga de uma norma
unilateralmente ou por solicitacdo da concessionaria.
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De certo, a adaptacdo as novas normas setoriais poderia ser realizada na data de
assinatura do contrato de concessao de cada distribuidora, no momento do seu processo
tarifario ao longo do ano de 2013, mas por decisdo do MME, a adequac&o da tarifa aos

novos custos foi realizada em conjunto no mais breve periodo.

Ainda, como consequéncia da intervencdo estatal em 2012, houve a necessidade
darealizacdo da RTE em 2015, para elevar as tarifas suficientemente para pagar 0s custos
com as indenizacgdes pela renovagdo das concessdes antecipadamente, pois 0 Tesouro
Nacional ndo iria mais aportar recursos, assim como ja visto neste texto, a assuncao desta
divida da Unido para com as concessionarias, agora, foi transferida dos contribuintes para

0s consumidores.

Além disso, neste periodo ocorria a crise de escassez hidrica, quando o ONS foi
obrigado a recorrer as geradoras térmicas®®, que tém o custo de geragio mais caro e
precisaram de reforco no caixa para cobrir esta despesa que ndo havia sido prevista na

composic¢do da sua receita, gerando desequilibrio econémico-financeiro.

2.3. Encargos Setoriais®’

Os encargos setoriais, apesar de serem parte integrante da tarifa, ndo compdem a
receita da concessionaria. A distribuidora apenas arrecada junto aos seus consumidores,
via tarifa, e repassa os valores aos gestores dos recursos. Sdo criados por lei especifica e

possuem destinacdo exclusiva como politica publica no setor elétrico.

Em 2012, no momento da edicdo da MP n° 579, estavam vigentes na composi¢ao

dos encargos setoriais:

i.  Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis — CCC8
ii.  Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia — PROINFA®
iii.  Encargo de Servico de Sistema — ESS e Encargo de Energia de Reserva —
EER®

iv.  Taxa de Fiscalizacio dos Servicos de Energia Elétrica — TFSEE®!

8 Para poupar a agua nos reservatorios que estavam com seus limites bem abaixo de sua capacidade e
evitar um colapso no fornecimento, 0 ONS passou a solicitar a geragao das térmicas, mesmo mais caras.
8 Proret — Modulo 5.

8 |ei n° 5.899, de 05/07/1973.

8 | ei n° 10.438, de 26/04/2002.

% |_ei n® 10.848, de 15/04/2004, Decreto n° 5.163, de 30/07/2004 e Decreto n° 6.353, de 16/01/2008.

%1 Lei n® 9.427, 26/12/1996 e Decreto n° 2.410, de 28/11/1997.
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v.  Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética - EE®
vi.  Reserva Global de Reversio — RGR®
vii.  Contribuicio dos Associados — ONS®*
viii.  Compensacio Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos - CFURH®

ix. Conta de Desenvolvimento Energético — CDE®

Em atendimento a MP n® 579/2012, o processo tarifario extraordinario considerou
zerar as cotas da CCC e da RGR, além de reduzir a CDE, de acordo com critérios
analisados na Nota Técnica n° 16/2013 — SRE/ANEELY’.

Nesse sentido, cabe afirmar que apesar da importancia de cada rubrica acima na
composicao do item de custo “encargos setoriais” na parcela A, este artigo se dedicara ao

estudo somente da CDE, que motivou a judicializacdo a ser discutida no proximo tépico.

2.4. CDE

A Conta de Desenvolvimento Energético - CDE foi criada pela Lei n° 10.438%,
de 26/04/2002 e regulamentada pelo Decreto n° 4.541%°, de 23/12/2002, com o objetivo
de promover o desenvolvimento energético dos estados da federacdo, a competitividade
da energia produzida a partir de fontes alternativas como edlica, biomassa e carvao
mineral nacional, nas areas atendidas pelo SIN, além de pequenas centrais hidrelétricas e

a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo territorio brasileiro.

92 ei n®9.991, 24/07/2000.

% |ei n° 5.655, de 20/05/1971.

% | ei n® 9.648, de 26/08/1998.

% Lei n° 7.990/1989.

% | ei n® 10.438, de 26/04/2002, Decreto n° 7.891, de 23/01/2013 e Decreto n° 9.022, de 31/03/2017.

9 ANEEL. Nota Técnica n. 16 de 24 de janeiro de 2013. Processo n® 48500.005665/2012-47. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 21/03/2019.

% Dispde sobre a expanséo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicéo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), dispGe sobre a universalizagdo do servico publico de energia
elétrica, d& nova redacdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n%9.648, de 27 de maio de 1998,
n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973,

n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias.

% Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposic¢do tarifaria extraordinaria, cria o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA e a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, e da outras providéncias.
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Desde entdo, o fundo setorial da CDE passou a ter a gestdo e a arrecadacéo de
recursos e seus objetivos alterados por decretos, medidas provisérias e leis, nos quais
pode-se destacar a Lei n® 10.7621%, de 11/11/2003, que incluiu nos objetivos da CDE, a
garantia de recursos a subvencdo econdémica para a modicidade tarifaria aos integrantes

da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Também, a MP n° 579/2012 incorporou o uso dos recursos da CDE para permitir
a amortizacdo de operagdes financeiras vinculados a indenizagdo por ocasido da reversao
das concessoes e para a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC. Cabe ressaltar que
a CCC deixa de ser um encargo setorial e passa a ser um componente de custo dentro da

CDE, contudo, sua destinagdo permanece.

Além disso, a MP também previu que os recursos da RGR, que também deixou
de ser um encargo setorial, passariam a integrar a CDE para contribuir com o pagamento

das indenizagdes decorrentes da antecipacdo da renovacgdo das concessoes.

Assim, o fundo setorial da CDE passou a ser composto por recursos vindos de
diversas fontes, a saber:

i. Cotas anuais pagas por todos 0s agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos
sistemas de transmisséo ou de distribuicdo.

ii.  Pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico.

iii. Multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias, permissionarias e
autorizadas.
iv.  Créditos da Unido contra a Itaipu Binacional adquiridos da Eletrobras.
Desde a criacdo da CDE os recursos eram gerados pela Eletrobras, por meio de

regulamentacio do MME e, essa diretriz foi mantida com a MP, ora em estudo®®:.

100 Disp@e sobre a criagdo do Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias de
Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as Leis n% 8.631, de 4 de mar¢o de 1993,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras providéncias.

101 Contudo, atualmente, por forca do Decreto n° 9.022, de 31 de margo de 2017, a CCEE passou a gerir
este fundo.
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Ja as cotas cobradas via tarifa dos consumidores de energia elétrica séo calculadas
pela ANEEL e correspondem a diferenga entre as necessidades de recursos e a
arrecadacdo proporcionada pelas demais fontes de arrecadacao. Além disso, a MP fixou

essas cotas a proporcao estipulada em 2012.

Nesse sentido, para ilustrar a relevancia e o peso do orcamento da CDE, a tabela
2 abaixo reproduz mais detalhadamente as despesas e receitas deste fundo, desde 2013,
como apresentado no site da agéncia reguladora.

Tabela 2: Orcamento CDE

ORCAMENTO CDE (em R$ milhes

‘, i
DESPESAS ‘ 2013 m 2016 ‘ 2017 m

| Restos a pagar | - [1627 [3000 | - | - | 1.061

| Universalizagdo - PLpT e Kit Instalagio | 2027 | 875 | 875 | 973 | 1.172 | o41

| Taria Social - Baixa Renda | 2200 | 20909 | 2166 | 2.239 | 2498 | 2.440

| Canvéo Mineral Nacional | 1.004 | 1123 | 1.216 | 1.005 | 909 | 850

| cCC - Sistemas Isolados | 4043 | 4658 | 7223 | 6.339 | 5.056 | 5.849

fDesconzos Tarifarios na Distribuico 4461 | 4002 | 5454 | 6.156 | 6.051 | 8.362

| Descontos Tarifarios na Transmissdo | - | - | - | - | 288 | 362

Subvencdo Cooperativas | - - | - - - 179

| Fontes Renovaveis e Gas Natural

| Quaiificago de m&o de obra técnica [ - -1 - 1-1- -

| CAFT CCEE | - - |- 1 - 15 9

| Reserva Técnica - - - - -

| Indenizagdo de Concessdes | - [ 3179 | 4898 | 1.242 |

| subvencio RTE 38 | 380 | 389 | 310

| Verba MME - | 3074 2415 | 27 | -
Total 14 121 18 074 18 291 989  20.053

N T T T AT

| saldo em Conta | 3786 | - | 435 | 64 | T4 | -

|ugP | 674 | 558 | 585 | 612 | 668 | 672

[ Multas | 177 | 218 | 127 | 180 [ 176 | 214

| Recursos da Unido | 8460 11805 - | - | - -

| Recursos da RGR | - 12205 [ 1974 | 2002 [ 1210 | 478

| Outras disponibiidades | - 1408 | 69 | 108 | 184 | 734

| Quotas CDE - ENERGIA | - | - 3137 | 3472 | 369 | 3.7%

| Quotas CDE - Uso 1024 | 1700 | 18920 | 11. 853 | 9.348 | 14.160
Total 14121 18074 25246 18 291 15989  20.053

Fonte: Site ANEEL? acessado em 19/03/2019.

Nesta tabela pode-se atentar a algumas questdes importantes para a analise.

102 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/gestao-de-recursos-tarifarios/-
fasset_publisher/NGj5UwmpT 1bZ/content/conta-de-desenvolvimento-energetico-
cde/6548007?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fgestao-de-recursos-
tarifarios%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_NGj5UwmpT1bZ%26p p lifecycle%3D0%26p_p_state%3D
normal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%
26p_p_col_count%3D2>. Acesso em: 19/03/2019.
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I.  Pelo lado da receita:
e Os recursos da Unido somente foram aportados em 2013 e 2014.
e Cota CDE — Energia’® passou a vigorar a partir de 2015.
e Em 2015 o total arrecadado pela CDE para suprir as despesas foi 78,9%
maior que em 2013.
e Cota CDE — Uso'® aumentou em 1.747,7% entre 2013 e 2015.
ii.  Pelo lado da despesa:
e CCC teve aumento de 78,6% entre os anos de 2013 e 2015.

¢ A indenizacdo das concessodes foi paga entre 2014 e 2016.

Na RTE de 2013, com a nova forma de calcular a CDE, nos termos da MP n°
579/2012, verificou-se 0 menor valor do orcamento da CDE no analisado. Sendo assim,
a CDE, aliada a varias outras medidas previstas na MP foram responsaveis por diminuir

a tarifa vigente em de 20,2% para os consumidores residenciais.

Contudo, no ano de 2013, durante os processos tarifarios ordinarios, se observou,

o desequilibrio econdmico-financeiro das concessdes.

Contudo, em virtude da forte pressao nos custos com a energia, devido a escassez
hidrica, foi publicado o Decreto 7.945/2013%, que alterou as normas que regem a CDE
novamente, e permitiu as distribuidoras receber cobertura, via este fundo setorial, para
cobrir estes gastos ndo previstos com a compra de energia para o atendimento aos

consumidores, mantendo a modicidade tarifaria.

108 Chamada também de Conta ACR é homologada pela REH n° 2.231, de 25 de abril de 2017. Essa cota
é paga por todos as concessiondrias de distribui¢do que atendem consumidores finais cativos no Sistema
Interligado Nacional - SIN, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas energia elétrica. Disponivel
em: < http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/N%C3%ADvel%20Tarif%C3%Alrio_
Hidropan_2017.pdf> . Acesso em: 25/03/2019.

104 Essa cota é paga por todos os agentes que atendem consumidores finais cativos e livres no Sistema
Interligado Nacional - SIN, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
distribuicdo e transmissdo de energia elétrica. Essa quota é destinada ao custeio dos objetivos da CDE,
previstos em seu or¢gamento anual, definido pelo Poder Executivo, conforme previsto nos 8§ 2° e 3° do
art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, com redacdo dada pela Lei n° 12.783, de 2013. Disponivel em: <
http://wwwz2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/N%C3%ADvel%20Tarif%C3%Alrio_Hidropan_201
7.pdf> . Acesso em: 25/03/2019.

105 Decreto n° 7.945, de 07/03/2013.


http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/N%C3%ADvel%20Tarif%C3%A1rio_
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/N%C3%ADvel%20Tarif%C3%A1rio_Hidropan_2017.pdf
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/tarifa/arquivo/N%C3%ADvel%20Tarif%C3%A1rio_Hidropan_2017.pdf
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Assim, as distribuidoras receberam R$ 11 bilhGes, mas que ndo foram repassados

a tarifa naquele momento. Os consumidores passaram a pagar por estes recursos, via

CDE, a partir de 2015, em parcelas atualizadas pelo IPCA% durante 5 anos.

Exemplifica muito bem, os dados apresentados pelo Conselho de Consumidores

da Hidroelétrica Panambi — Hidropan, na Audiéncia Publica n® 10/2017, por ocasido da

Quarta Revisdo Tariféria Periodica (Tabela 3):

Tabela 3: Evolugdo do Custo da CDE (R$)

2013 2014 2015 2016 2017 |
|ENCARGOS SETORIAIS 1.451.140,32 6,73% | 1.707.170,70 6,28% | 9.257.491,27 27,79%| 7.940.888,88 26,22% | 6.940.535,78 22,61% |
Taxa de Fiscalizagéo de Servicos de Energia Elétrica - 60.594,75 0,28% 61.178,99 0,23% 57.839,07 0,17% 61.980,32 0,20% 57.458,68 0,19%
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE 346.853,53 1,61% 528.978,84 1,95% 8.161.826,82 24,51%| 6.606.808,97 21,82% | 5.724.450,29 18,65%
Proinfa 745.820,48  3,46% 731.330,48 2,69% 663.361,59 1,99% 938.595,44  3,10% 787.541,53 2,56%
P&D e Eficiéncia Energética 297.871,56  1,38% 385.682,39  1,41% 374.463,79  1,12% 333.504,15 1,10% 371.085,28 1,21%
TRANSPORTE 1.696.807,27 7,87% | 1.783.416,79 656% | 2.226.122,01 6,68% | 2.181.330,93 7,21% | 4.898.567,25 15,96%
ENERGIA 18.412.644,77 85,40% | 23.697.173,50 87,16% | 21.818.385,02 65,52%| 20.157.794,68 66,57% | 18.825.456,28 61,34%
RECEITA IRRECUPERAVEL - - - - - - - - 26.454,25  0,09%
VPA (ENCARGO+TRANSPORTE+ENERGIA+RI) | 21.560.592,36 100,00%)| 27.187.760,99 100,00%| 33.301.998,30 99,99%| 30.280.014,49 100,00%| 30.691.013,56 100,00%

Fonte: Apresentacdo Conselho de Consumidores Hidropan — Site ANEEL

Como grifado, o peso dos encargos setoriais passou de 6,50% em média, nos anos
2013 e 2014, para mais de 20% a partir de 2015, do total da parcela A. Ja a participacédo
monetéria da CDE aumentou 2.253,10% entre os anos 2013 e 2015 e foi responsavel pelo
aumento na cota dos encargos setoriais na tarifa da distribuidora como visto na tabela
abaixo (Tabela 4).

Tabela 4. Composicdo das Tarifas de Energia Elétrica

2013 2014 2015 2016 2017

ENCARGOS SETORIAIS 3,20% 3,20% 15,30% 12,90% 11,00%
TRANSPORTE 4,10% 3,40% 3,20% 3,50% 7,76%
ENERGIA 40,50% 44,90% 35,90% 32,70% 29,82%
DISTRIBUIGAO 24,40% 22,70% 17,90% 19,80% 19,80%
RECEITA IRRECUPERAVEL 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04%
TRIBUTOS (ICMS+PIS/COFINS) 27,80% 25,80% 27,70% 31,10% 31,58%

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Apresentacdo Conselho de Consumidores Hidropan — Site ANEEL%®

106 ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

107 http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao
_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p _p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p
_cacheability=cacheLevelPage&p p_col_id=column-2&p _p_col_count=1&
audienciaspublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentold=2974& _audienc
iaspublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=reuniao&_audiencia
spublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-
publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp> . Acesso em: 19/03/2019.

108 http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao
_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p
_cacheability=cacheLevelPage&p p_col_id=column-2&p p_col count=1&
audienciaspublicasvisualizacao. WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentold=2974& audienc
iaspublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=reuniao&_audiencia


http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao
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A pressdo para 0 aumento na tarifa exercida pela CDE a partir de 2015,
principalmente pelo repasse dos custos das indeniza¢bes, no momento de escassez
hidrica, como ja visto, permitiu um aumento “explosivo” nas tarifas das distribuidoras
como exemplificado na Tabela 5, que apresenta o indice econémico da tarifa, ou seja, ndo

inclui os componentes financeiros :

Tabela 5: indice Econdmico das Distribuidoras nos Processos Tarifarios de 20151%°

| Distribuidora | Regi&o | indice econﬁmicol | Distribuidora | Regido | indice econdmico |
Cocel S 51,78% EDP ES SE 28,88%
Forcel S 51,60% CEEE-D S 28,73%
Ceron N 48,08% Cooperalianca S 28,72%
RGE SUL S 4591% Hidropan S 28,10%
DMED SE 43,71% EMG SE 27,87%
Light SE 43,33% Elektro SE 26,93%
Eletropaulo SE 41,73% Eletroacre N 26,16%
ENF SE 4150%  Chesp CcO 25,68%
Uhenpal S 40,66% Eletrocar S 25,21%
lenergia S 39,16% ELFSM SE 25,19%
Boa Vista N 38,83% RGE S 24,99%
CPFL Paulista SE 37,31% EFLJC S} 24,97%
CEB-DIS (00) 37,27% |  Sulgipe NE 24,07%
AmE N 35,76% Demei S 23,62%
Celg-D Cco 35,43% Celpa N 16,44%
Cemig-D SE 34,66% EPB NE 16,12%
Eflul S 34,24%| Coelba NE 16,01%
EDP SP SE 33,19% Enel CE NE 15,21%
ESE NE 33,03% | Ceal NE 13,48%
EMT (60) 32,08% | Cemar NE 12,40%
Celesc-DIS S 31,83% Cosern NE 11,67%
Copel-DIS S 31,11% Celpe NE 11,21%
MuxEnergia S 30,48% Cepisa NE 10,85%
EMS CcO 30,43%

Fonte: Site ANEELO,

Das 47 distribuidoras na Tabela 5, o indice econdmico no célculo tarifario
ultrapassou 30% em 24 distribuidoras, sendo que 2 passaram dos 50%. Este exemplo
corrobora com a ideia de que os itens de custo da parcela A, encargos setoriais e compra
da energia pressionaram o custo da tarifa em patamares inadequados a modicidade

tarifaria, que era o objeto central da Lei n® 12.783/2013.

spublicasvisualizacao_ WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-
publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp> . Acesso em: 19/03/20109.

109 Esta listagem ndo é exaustiva, tendo apenas o proposito de exemplificar.

110 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/resultado-dos-processos-tarifarios-de-distribuicao>. Acesso
em: 21/03/2019.
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Nesse sentido, houve questionamento no Judiciario por parte de alguns
consumidores sobre a legalidade da inclusdo dos repasses para 0 pagamento das
indenizacBes via CDE, o que acabou gerando inumeras liminares, judicializando o

processo tarifario regulamentado pela ANEEL.

Assim, ap0s breve exposicao dos principais conceitos sobre a composicao da tarifa
de energia elétrica é possivel seguir mais detidamente ao encontro do problema central a

ser analisado neste artigo: a judicializacdo exercida por meio de liminares.

3. A Judicializacdo no Setor Elétrico

Este tdpico se propde a refletir brevemente sobre a competéncia do Judiciario, sua
integracdo com as questBes de politicas publicas, a formacdo dos seus integrantes —
advogados, magistrados — perante as questdes técnicas dos Orgdos reguladores, a
participacdo dos tribunais de apelacdo e como tudo isso tem impactado no caso
paradigmatico da CDE em virtude da Lei n® 12.783/2013.

3.1. O Direito nas Politicas Publicas

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, apds tanto tempo de supressdo de
direitos durante os anos em que a democracia ficou inativa no Brasil, passou a ser o Norte,
0 apoio de cada brasileiro contra o sentimento de impoténcia e de injustica, sendo

apelidada, inclusive, de “Constituicao Cidada”.

Esta mesma Constituicio concedeu ao Poder Judiciario a tutela exclusiva®'! para
0 amparo aos cidadaos no caso de violacdo dos direitos ou abuso de poder, dentre outros
pontos, quando afirma que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca de direito”.

Assim, reside a cultura da sociedade brasileira em procurar o Judiciario, quando
acredita que a norma administrativa afrontas seus direitos. J& o Judiciario decide pelo o
que se acredita ser o direito a ser protegido, muitas vezes, sem ponderar as consequéncias
deste ato para toda politica publica ou buscar o entendimento do porqué que a
administracdo publica adotou determinada decisdo, acabando por realimentar esta

necessidade de novamente se procurar o Judiciario a cada sensacdo de ameaca ao direito.

1L Art, 5°, XXXV da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, Fabio Quintas'*?

afirma: “Entende-se que o ativismo judicial afeta a
capacidade de ordenacéo do direito e enfraquece a atividade administrativa, que deixa de
ser reconhecida como dotada de autoridade, tornando-se o juiz a grande agéncia

administrativa do Brasil — a Ultima instancia administrava”.

Este movimento pode transmitir para o Poder Judiciario as decisdes com
influéncia significativa para a sociedade em detrimento das competéncias do legislativo
e do executivo. Assim, esta “transferéncia de competéncia”!®® ticita é chamada de

Judicializacao.

Cabe ressaltar que ¢ funcdo do Poder Legislativo proteger os direitos da maioria,
enquanto ao Judiciario seria proteger os direitos fundamentais do cidaddo!!*. Acrescenta-
se a este raciocinio, que ¢ fungio do 6rgdo regulador'®® a defesa e o desenvolvimento do
mercado a que se destina, mantendo o equilibrio entre o governo, o consumidor e 0s

agentes atuantes no setor.

Nesse mesmo caminho, quando o Judicidrio impde ao gestor publico o
atendimento da politica publica, segundo sua determinacéo, interfere na implementacdo
desta politica, porque ndo ha legislacdo que a proteja ou porgque simplesmente o juiz
a desconsidera e, independe das fragilidades conferidas ao Poder Judiciario®*®, como “a
falta de previsibilidade ao casuismo das decisdes judiciais” e “falta de legitimidade

democratica do Judiciario para atuar politicamente na ostensiva criagio do direito” 7.

Porém, ndo cabe ao Judiciario estabelecer em que area ou que tipo de assunto esta
apto a analisar. Toda politica pablica tem o cond&o de ser apreciada pelo Poder Judiciario,

independentemente da habilidade do magistrado sobre o teor técnico a ser discutido.

112 Quintas apud QUINTAS, F. L. Juizes-administradores: A Intervencéo Judicial na Efetivacdo dos
Direitos Sociais. Colecdo Académica Livre, S8o Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 31-51, 2016.
113 Na verdade, n3o é uma transferéncia de competéncia do ponto de vista técnico. A competéncia
permanece sendo dos demais poderes.

114 QUINTAS, F. L. Juizes-administradores: A Intervencédo Judicial na Efetivacdo dos Direitos Sociais.
Colecéo Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 31-51, 2016.

115 Apresenta-se aqui apenas o 6rgdo regulador por causa do escopo do problema a ser enfrentado neste
texto. Contudo, este raciocinio, em maior medida, pode se entender aos 6rgdos da administracdo publica
que formulam e executam politicas publicas.

116 CAPPELLETTI apud QUINTAS, F. L. Juizes-administradores: A Intervencdo Judicial na Efetivacéo
dos Direitos Sociais. Cole¢do Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 31-51,
2016.

17 QUINTAS, F. L. Juizes-administradores: A Intervencdo Judicial na Efetivacio dos Direitos Sociais.
Colecéo Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 31-51, 2016.
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Mas em nome da eficiéncia e eficacia da politica publica, num primeiro
pensamento, quem teria mais pericia para examinar as questdes técnicas de uma politica

publica?

N&o se quer aqui rechacar a importancia ou necessidade de se recorrer ao Poder
Judiciario para questdes de perda de direito ou afronta as leis, mas sim demonstrar que ha
necessidade de haver uma maior integracdo do Judiciario com os 6rgdos que emitem
regulamentos, de forma que a morosidade ou a inaptidao técnica do sistema judicial ndo
sirvam de instrumento aos agentes regulados que ndo querem experimentar determinadas

normas regulatérias.

E importante dizer que, no caso das agéncias reguladoras, o Judiciario no s6
intervém nas suas decisdes, mas também nas contendas entre as agéncias e dessas com

outros 6rgdos da administracio no caso de conflito de competéncial?®,

Cabe ao direito emprestar a politica pablica sua oficializacdo, chancelando a
legalidade e a constitucionalidade do ato administrativo, validando a politica publica

e firmando o enquadramento desta aos procedimentos formais.

Ja o objetivo da regulacéo setorial é de disciplinar algo que gerou problema para
o funcionamento do mercado e, portanto, sempre vai causar mudanca de atuacdo para

determinados agentes.

Hé& ainda a diversidade de entendimento entre os magistrados de 1° instancia entre
si e destes com os 6rgdos de segunda instancia. Existem magistrados que entendem que
cabe ao Judiciario alterar ou criar uma politica publica, por exemplo, garantindo vagas
em creche superlotada ou ordenando o fornecimento de medicamento que ndo esta
disponivel no SUS®. J4 ha outros magistrados que tomam suas decisdes pautadas apenas

no monitoramento formal dos atos administrativos.

118 ALVES, F. D; LEAL, M. C. H. A Judicializacéo da Politica e do Direito: um fenémeno decorrente de
multiplas causas, sob diferentes abordagens. X1 Seminério Internacional de Demandas Sociais e Politicas
na Sociedade Contemporéanea — VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos, Santa Cruz do Sul, 2014.
118 COUTINHO, D. R. O Direito nas Politicas Publicas. In: MARQUES, E.; FARIA, C. A. P. de (Eds.).
Politica Pablica como Campo Disciplinar, Sdo Paulo, Unesp, no prelo.
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Justifica-se também a revisdo das politicas publicas pelo Judiciario, visando os
“objetivos fundamentais do Estado”, sendo possivel “corrigi-las quando equivocadas” 1%°.
Nesse sentido, permite-se supor que hd um espaco para intervencao nas politicas publicas
utilizando o pensamento e a crenca ideoldgica de cada magistrado, pois 0s juizes podem
agir de forma estratégica, criando obstadculos que se coadunam as suas proprias

preferéncias?,

No caso de magistrados que acreditam na incumbéncia de suas acOes para
alteracdo de politicas pablicas, deve-se lembrar que o Judiciario opera por iniciativa da
sociedade e que, na grande parte das vezes, 0os agentes regulados agem de forma

individual ou em associacfes que possuem grande poder aquisitivo.

Assim, de forma perversa, ao ndo se ter toda anélise do estudo da formulagéo da
politica pablica pela administracdo e suas consequéncias, 0 magistrado pode influenciar
na efetividade de uma politica pablica pensada para todos, prejudicando, inclusive, os
cidaddos que sdo menos organizados ou que possuem um poder aquisitivo menor, pelo

receito que haja leséo de direito como sugerido pelo autor da acéo.

Este é o caso em que iremos discutir mais adiante neste topico, onde a suspensao
por meio de liminar de parte da CDE por alguns consumidores beneficiados por liminares

fez com que o rateio de toda a conta fosse para os demais consumidores.

Passa-se a enfrentar agora a questdo do poder discricionario. E importante
entender que, apesar de que a administracdo publica esteja emoldurada por leis, ha de ser
reconhecer a necessidade de algum grau de discricionariedade de suas a¢oes, sobretudo

no campo das politicas publicas.

Mas quando esta faculdade de decidir sobre politicas publicas é confirmada pelo
controle do Judiciario? A doutrina juridica no Brasil tem observado mais se a questdo é
de ato vinculado ou discricionario, ou que critérios condiciona ou delimita o poder

discricionario do administrador??, E quanto a se debrucar sobre a questo técnica real?

120 GRINOVER apud QUINTAS, F. L. Juizes-administradores: A Intervencéo Judicial na Efetivagdo dos
Direitos Sociais. Colecdo Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 31-51, 2016.
2L TAYLOR, M. M. O Judiciario e as Politicas Publicas no Brasil. DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2, p. 229-257, 2007.

12 COUTINHO, D. R. O Direito nas Politicas Plblicas. In: MARQUES, E.; FARIA, C. A. P. de (Eds.).
Politica Pablica como Campo Disciplinar, Sdo Paulo, Unesp, no prelo.
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Responder a esta pergunta € mais complexo que se pode imaginar, pois nao é so
uma questdo do despreparo técnico do Judiciario nas questdes de politicas publicas, como
se vinha sendo discutido neste texto, mas também! H& um ponto importantissimo a ser
mencionado que é a dificuldade de tornar o direito visto pelo Judiciario mais adaptavel

ao conteldo tratado na liberdade discricionaria que a legislacao permite ao gestor publico.

Dai, volta a tela a discussdo sobre a expertise do judiciario no trato com as
politicas publicas. Enquanto na seara publica o juiz esta mais preso a forma e a normas
juridicas distantes do conhecimento técnico utilizado na formulacao e implementacao das
politicas publicas, na esfera privada o operador de direito tem maior resignacdo a
aclimatacdo a estas questbes técnicas, que sdo comunicadas na medida certa
ao magistrado adaptando o direito requerido a discricionariedade do gestor publico, de

acordo com seus interesses.

Outro ponto a ser tratado nesta discusséo reside no fato da confianca do Judiciario
no compromisso e na qualidade técnica da gestdo publica. Apesar da ampla confirmacao

das decisdes administrativas discutidas no judiciario, como sera visto a seguir.

Na divida, em geral, observa-se, que se a solicitacdo de um terceiro é legitima ou
ndo, o magistrado acredita que “é melhor” conceder uma decisdo favoravel em
antecipacdo de tutela, pois o gestor publico também néo costuma ter o cuidado no trato
das questdes amparadas pelo direito, e deixar a discussdo do mérito no conhecido

caminho de delonga processual.

Esta atitude permite o estabelecimento da inseguranca regulatéria, confrontando
diretamente com o objetivo de se regular determinado mercado, que € justamente dar
seguranga ao cumprimento das normas para garantir o retorno ao investimento no setor e

a continuidade do servi¢o com a qualidade desejada.

Pelo lado do Judiciario, “o estudo do CNJ”*?3 afirma que “mais de 80% dos votos

de tribunais superiores, decididos com bases substantivas, foram favoraveis as agéncias”.

123 Refere-se a fase final da pesquisa —Inter-relagBes entre o processo administrativo e o judicial sob a
perspectiva da seguranga juridica no plano da concorréncia econdmica e da eficacia da regulagao publical,
patrocinada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Ainda assim, esses processos ja julgados tiveram um tempo medio de 36 meses e que 0sS

que ainda ndo possuem decisdo tem uma média de 50 meses!?4,

H4& ainda uma questdo a ser retratada, e que ja foi visto anteriormente. Agentes
do setor que entram com a agao, por muitas vezes nao estdo certos da razdo quanto ao
mérito no Judiciario, mas podem por sua vez se beneficiam da demora da deciséo final
para ndo cumprirem a norma administrativa que lhes é imposta pela administracdo

publical?,

Durante este tempo sem veredicto da agéo, a decisdo da administracdo publica
padece de inseguranca juridica, pois podem ser suspensas, normalmente por liminares

judiciais, e terem sua reconducdo durante as discussdes nos 6rgaos recursais.

Assim, com a preocupacdo de se afunilar esta discussdo para o problema da
judicializacdo decorrente da Lei n® 12.783/2013, a ser tratado neste artigo, € necessario

apontar a luz para o conceito de “incerteza juridica”.

O conceito simplificado de inseguranca juridica reside como alteracdo das varias
decisdes pelo proprio Poder Judiciario durante o processo judicial, ou seja, 0
jurisdicionado ndo tem certeza do encaminhamento final da deciséo, pois a cada recurso
a analise é realizada por magistrados ou turmas de apelacdo novamente, sem o

comprometimento em confirmar ou n&o a decisio anterior?®,
S4o fatores que motivam essa inseguranca juridica?’:

i.  Arcabouco do sistema de apelacdo de dificil compreensdo e que permite a
discussdo sobre a mesma questdo inimeras vezes N0 Mesmo processo.
ii. A profusdo de acOes judiciais sobre 0 mesmo caso.

iii. A caréncia de orientacdo para a concessao de liminares judiciais.

124 MARANHAO, J. S. A. A Revisao Judicial de Decisdes das Agéncias Regulatérias: Jurisdicdo
Exclusiva. Cole¢do Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 25-46, 2016.
125 MARANHAO, J. S. A. A Revisdo Judicial de Decisdes das Agéncias Regulatorias: Jurisdicio
Exclusiva. Cole¢do Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 25-46, 2016.
126 MARANHAO, J. S. A. A Revis&o Judicial de Decisdes das Agéncias Regulatorias: Jurisdicio
Exclusiva. Cole¢do Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 25-46, 2016.
127 MARANHAO, J. S. A. A Revisdo Judicial de Decisdes das Agéncias Regulatorias: Jurisdicio
Exclusiva. Cole¢do Académica Livre, Sdo Paulo, FGV — Direito SP, a. 53, n. 209, p. 25-46, 2016.
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Em resumo, pode-se afirmar que a judicializacdo nas questdes da administracéo
publica, sobretudo ligado as politicas publicas, reflete a dificuldade em associar o poder

discricionario a certeza juridica'?,

Por fim, é importante deixar claro que apesar da dificil comunicacéo entre o poder
Judiciario e a esfera administrativa, do intricado sistema juridico brasileiro e os prejuizos
causados pela inseguranca regulatdria e judicial ndo sdo justificativas para a proposi¢do

de uma instancia ou um tribunal especializado.

As questdes regulatorias ndo carecem de discussdo em esferas juridicas atuantes
préprias e com sua atualizacdo técnica, mas, sim, merecem o poder da ddvida no trato
processual e na conservacdo de direitos, ndo obstante o conhecimento técnico
especializado do magistrado nas questdes que envolvem decisdes administrativas e/ou de

politicas publicas.

Assim, apds breve discussdo sobre o papel do Judiciario na revisdo de politicas
publicas, é chegado 0 momento de analisar mais detidamente as questdes que envolvem

a expedicao de liminares no rateio da CDE ap0s a Lei n° 12.783/2012.
3.2. A Atuacdo no Judiciario no Setor Elétrico: O caso da CDE??

Retomando a analise e o impacto direto no célculo tarifario do custo da CDE,
tendo como causa a intervengdo direta da politica de governo e, com consequente

aumento das tarifas como ja visto no topico anterior, que se resume3:

i. O pagamento das indeniza¢6es pela antecipacdo da renovacao das concessoes.
ii.  Aquitacdo do credito firmado por treze bancos para socorrer as distribuidoras.

iii.  Cobertura da exposi¢do involuntaria e acionamento das usinas térmicas.

128 EARIA apud COUTINHO, D. R. O Direito nas Politicas Plblicas. In: MARQUES, E.; FARIA, C. A.
P. de (Eds.). Politica Publica como Campo Disciplinar, Sdo Paulo, Unesp, no prelo. (colocar citagdo).

129 Este item esta lastreado na ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n°
48500.001110/2016-50. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em:
29/01/2019.

130 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n® 2.565/2014. Plenario. Relator: Ministro Jose Jorge.
Sesséo de 01/10/2014 — Ordinaria. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br
#/documento/acordao-completo/1122320146.PROC/%20/DTRELEVANCIA% 20desc,
%20NUMACORDAOINT%20desc/1/%20?uuid=23a308b0-4f3c-11e9-b711-054ef7d752baxxx>.
Acessado em: 11. Mar. 2019.
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Assim, como consequéncia, foram ajuizadas Ac¢des Ordinarias por consumidores
que contestavam o or¢camento da CDE a partir de 2015 e visavam mudar a forma de rateio
desta conta, solicitando a dispensa para o pagamento das parcelas questionaveis.

Conforme listado na Nota Técnica n® 174/2016-SGT/ANEEL3, s&o os principais

itens discutidos nas referidas a¢6es para o orcamento da CDE:

I.  Auséncia do aporte do Tesouro Nacional, como previsto na MP n° 579/2012.
ii.  Indenizacgdes das concessoes.

ili.  Repasses as distribuidoras para a cobertura das despesas extraordinarias com

compra de energia em 2013 e 2014, da renovacdo parcial das concessfes da

geracdo e do acionamento das usinas térmicas por causa da escassez hidrica.

Essas acdes defendiam a inconstitucionalidade das medidas que alcancaram o
fundo da CDE pela Lei n® 12.783/2012 e a consequente ilegalidade da edicdo dos
decretos'® que regulamentam este encargo setorial. Também foi questionada a atuacéo
da ANEEL ao calcular as cotas anuais da CDE e as tarifas do uso do sistema de

distribuicdo, conforme disciplinado na nova lei.

Ainda segundo a Nota Técnica n® 174/2016-SGT/ANEEL, foram justificados os
seguintes motivos na causa de pedir das a¢des judiciais:

i.  Falta de correspondéncia entre CDE e a contraprestacdo do servico.
ii.  Politica tarifaria praticada.
iii.  Subsidios cruzados entre os consumidores cativo/livre e alta/baixa tenséo.
iv.  Cobranca da CDE sobre o consumo de energia elétrica, desconsiderando a

proporcao do uso dos sistemas de distribuicdo e transmisséo.

131 ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n° 48500.001110/2016-50. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 29/01/2019.
132 Decretos n°: 7.891/2013, 7.945/2013, 8.203/2014, 8.221/2014 e 8.272/2014.
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A primeira acdo judicial foi proposta pela Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia Elétrica e de Consumidores Livres — Abrace, que
foi contemplada em julho de 2015 pelo deferimento de pedido liminar de antecipagéo dos
efeitos da tutela, pelo Juiz da 22 VVara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que

julgou procedente o perigo de dano de dificil reparacio na demora natural do processo®,

Dessa forma, deferiu pela exclusdo do calculo das cotas da CDE dos valores
relativos aos itens controversos do or¢camento anual da CDE pago pelos associados
impetrantes da acdo, percebendo as particularidades dos consumidores cativos e livres, e,
que o montante restante deveria sofrer novo rateio considerando a proporcionalidade

entre 0 uso de sistemas de distribuicéo e transmisséo.

Com esta primeira decisdo em carater liminar, pode-se abrir dois flancos de
analise: o primeiro no Judicidrio, com encaminhamento para manutencdo da liminar
judicial e decisdo de mérito. O segundo no 6rgdo regulador, com o desenvolvimento de
metodologia propria para o célculo das cotas anuais da CDE, independentemente de
previsdo legal vigente que disciplinava o célculo deste encargo setorial e que acabaria por
afetar terceiros, ou seja, demais consumidores de energia elétrica que ndo estavam

salvaguardados pela liminar imposta.

Nesse sentido passamos analisar mais cuidadosamente o caminho no Judiciario
que este tema tem percorrido e adiante o impacto na atuacdo da ANEEL para o

cumprimento desta medida judicial e seus desdobramentos e no célculo tarifario.
3.2.1. Os Desdobramentos da Liminar da Abrace no Judiciario

De acordo com o exposto no VVoto do Diretor-Relator da ANEEL André Pepitone
da Ndbrega, no processo que trata do cumprimento da decisdo liminar no processo
Judicial proposto pela Abrace'®, a Procuradoria Federal presente na ANEEL se
manifestou quanto a atuacdo do 6rgdo regulador para o cumprimento da liminar, por
meio do Parecer de Forca Executdria n® 468/2015/PFANEEL/PGF/AGU. Segundo esta
Procuradoria, a ANEEL deveria recalcular os valores das cotas da CDE, considerando a

133 processo n? 24648-39.2015.4.01.3400
134 No do processo judicial 24648-39.2015.4.01.3400.
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decisdo judicial, que ndo autorizava a simples exclusdo unilateral dos associados da

Abrace do pagamento deste encargo setorial.

Apesar da argumentacdo da Procuradoria Federal, em agosto de 2015, o
Desembargador Federal Candido Ribeiro, do Tribunal Regional Federal da 1° Regido,

indeferiu pedido de suspensao de liminar interposto pela ANEEL.

Ato continuo, a Procuradoria Federal na ANEEL, emitiu Parecer
33/2015/PFANEEL/PGF/AGU, onde opinou pela abertura de Audiéncia Publica na
ANEEL com intuito de analisar e dar transparéncia ao administrados publicos de suas
decisdes para o cumprimento da decisao judicial que tem o condao de afetar “milhdes de

consumidores no pais, em patamares bilhonarios”'%,

Neste momento é importante fazer uma pausa para reflex&o.

A decisdo do Poder Executivo em editar a MP n°® 579/2012, sem o debate publico
e a contribuicdo dos agentes e consumidores envolvidos por esta intervencao estatal nas
normas do setor elétrico, evoluiu para um desequilibrio na composi¢do dos custos que

compde a tarifa e que foi motivo de contestagdo no Judiciario.

Como acolhido neste texto, o Poder Judiciario, na davida sobre se h4 ou ndo a
supressdo de direitos, pois ndo esta tecnicamente preparado para fazer analise técnica da
matéria e ndo tem ciéncia das possiveis consequéncias no setor regulado, se foca na sua

competéncia de proteger o cidaddo e decide pela tutela antecipada da acéo.

Com efeito, para o cumprimento da deciséo judicial, o érgdo regulador vislumbra
a necessidade de alterar a metodologia de calculo vigente e solicita a contribuicdo da
sociedade, pois esta sera a grande afetada negativamente e, como dito no parecer da

procuradoria federal, “em patamares bilhonarios”*3®.

E importante esta pausa para atentar ao nivel de dano que pode ser acometido por
uma decisdo intempestiva, sem analise criteriosa e técnica para intervir nas regras estaveis

vigentes do funcionamento deste setor da economia.

135 ANEEL. Voto Diretor-Relator. Processo n® 48500.003655/2015-10. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 14/03/2019.
136 ANEEL. Voto Diretor-Relator. Processo n® 48500.003655/2015-10. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 14/03/2019.
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Se o0 objetivo inicial da intervencédo estatal era reduzir as tarifas de energia elétrica,
os resultados se mostraram favoraveis apenas no momento da acdo, de forma abafada,
pois a realidade do mercado foi se impondo e culminando neste embate juridico™®’, com

desdobramentos nocivos a todos os consumidores.

E importante perceber que neste longo caminho trilhado no Poder Judiciério desde
a proposicdo da acdo em 2015, tratou-se apenas da questdo sobre o deferimento da
liminar! Em hora nenhuma a discusséo teve como objetivo a analise de mérito. Em 2019,

se fardo 4 anos de debate acerca do tema®®.

Quanto tempo mais para a decisao final do mérito? Qual impacto tem sofrido todo
setor de energia elétrica desde o arranjo das normas setoriais até magnitude das tarifas
para os consumidores que ndo se beneficiaram desta tutela antecipada? Estas séo as

questdes que passardo a ser tratadas no proximo item.
3.2.2. Impacto das Liminares no Calculo Tarifario

O efeito da liminar judicial sobre a atuacdo da ANEEL, enquanto 6rgéo regulador
e responsavel pelo cumprimento da deciséo judicial, e os impactos no célculo tarifario é

0 segundo caminho que se precisa percorrer.

Desde a criacdo da CDE pela Lei n° 10.438/2002, as cotas anuais foram definidas
como equivalentes as cotas estabelecidas para o rateio da CCC em 2001, cuja atualizacao
dos valores era anual, considerando o crescimento do mercado e o IPCA. Ndo h&
diferenca nas tarifas para os consumidores servidos pela mesma distribuidora ou pelo

mesmo sistema de transmissao no recolhimento das cotas de CDE.

187 Resumo das decisdes judiciais até o presente momento: Aneel recorreu da deciséo do TRF 1 ao
Superior Tribunal de Justi¢ca — STJ, onde houve manifestacdo do Ministério Publico Federal - MPF. O
voto da Ministra-Relatora e Presidente do STJ Laurita VVaz, foi pelo o ndo conhecimento do pedido
suspensivo e encaminhamento para o0 Supremo Tribunal Federal - STF, que tem a competéncia decidir
sobre as arguicdes de inconstitucionalidade, por meio de Recurso Extraordinario.

138 Assim, a Ministra-Presidente do STF, a época, Carmen Lcia emitiu despacho solicitando
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, que expediu parecer em 27 de abril de 2017, excluindo
a matéria constitucional da questdo tratada pela acdo impetrada pela Abrace e, solicitando que os autos
retornassem ao STJ. Desde entdo, se observa a inércia do Poder Judiciario em tratar esta questdo, que ndo
decidiu qual encaminhamento sera dada a acao.
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Contudo, para a implementacdo da deciséo judicial que ampara os associados da
Abrace, houve necessidade de elaboracdo de uma nova metodologia propria para o
calculo destas cotas anuais da CDE, a despeito da legislagdo vigente.

Assim, a Nota Técnica n° 174/2016-SGT/ANEEL™° descreve o impacto direto na
forma de atuacdo da agéncia reguladora, nos seguintes moldes:
Para o cumprimento das liminares é necessario interpretar os pedidos
dos autores e o teor das decisdes, desenvolver metodologia de calculo
de cotas da CDE e de tarifas nos termos das acoes, além de adequar os
procedimentos administrativos desta Agéncia, o faturamento das
concessionarias e a gestdo da Conta pela Eletrobras, de forma a fazer o

controle e o monitoramento dos efeitos das liminares, dentre outros
aspectos.

Como visto no item anterior, a Diretoria Colegiada da ANEEL submeteu este
processo a Audiéncia Pablical#® e deliberou sobre seu resultado em setembro de 2015,
com posterior publicacio da Resolugdo Homologatdria n° 1.967/2015'*, de acordo com
a metodologia definida na Notas Técnicas SGT/ANEEL n° 220/2015 e 255/2015.

Apds a interpretacdo do teor da acdo judicial da Abrace, 0s seguintes

procedimentos foram adotados'#?,

i.  Desmembrar a componente tarifaria TUSD-CDE!* e TUST-CDE** em trés
subcomponentes:

e CDE todos, parcela dos custos das CDE e que ndo é objeto da
contestacéo judicial, sendo comum a todos 0s consumidores.

e CDE - sem Abrace livre, parcela que compde as cotas a serem pagas
por todos os consumidores, excetos os consumidores livres, associados
da Abrace.

e CDE - sem Abrace, parcela que compde as cotas a serem pagas por
todos 0s consumidores, excetos aos associados da Abrace,

independentemente se livres ou cativos.

139 Este texto se refere ao cumprimento ndo s6 da liminar da Abrace, que tem sido analisada neste artigo,
mas inclui outras liminares, que serdo melhor apresentadas adiante.

140 Audiéncia Publica n° 057/2015.

141 Fixou as tarifas dos associados da Abrace, conforme decisdo judicial.

142 ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n° 48500.001110/2016-50. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 29/01/2019.

143 Tarifa do Uso de Sistema da Distribuicio, que compde a CDE.

144 Tarifa do Uso de Sistema da Transmisséo, que compde a CDE.
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ii.  Rearranjar as cotas considerando a aplicacdo dos custos conforme critério
definido na liminar para o célculo da TUSD* e TUST,
iii.  Calcular a componente tarifaria da CDE para cada distribuidora, nos processos

tarifarios vigentes.

N&o se pretende neste artigo explicar ou discutir a metodologia, apenas mostrar o
quanto pode ser complexo e o quanto demanda empenho do 6rgdo regulador o
cumprimento da liminar judicial. Mas pode-se afirmar, ainda, que o arranjo metodologico

€ mais intricado que visto aqui, pois foram deixadas de lado as equa¢des matematicas.

Inclui-se também no esforco empregado pela agéncia reguladora, que ao publicar
as novas tarifas para os associados da Abrace, conforme resolucdo citada, as
distribuidoras e transmissoras passaram a recalcular as faturas cobradas destes associados
no periodo abrangido pela acéo judicial'*’. Foram também desenvolvidos mecanismos de
fiscalizagdo e acompanhamento da receita das concessionarias, considerando-se a

possibilidade da reversao destes atos administrativos.

N&o é demais lembrar que estes calculos foram feitos de empresa a empresa
associada pela Abrace, portanto, havia necessidade da identificacdo de cada uma com
base no nome e CNPJ, além da comprovacao da sua associacdo a Abrace. Assim, a
medida que as empresas fossem corretamente identificadas, suas tarifas seriam publicadas

e suas faturas recalculadas.

Apos passados mais de 10 meses da primeira publicacdo de atos da ANEEL para
o cumprimento desta liminar, ainda havia erros cadastrais e a identificagdo de novos
associados, o que levou a retificacdes e a republicacBes dos atos ja exarados pela
administracdo pulblica'*®, o que confirmar a dificuldade de pdr em pratica a decisdo

judicial,

145 Tarifa do Uso de Sistema da Distribuicao.

146 Tarifa do Uso de Sistema da Transmissdo.

147 Despacho n° 3.312/2015, de 24/09/2015.

148 ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n° 48500.001110/2016-50. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 29/01/2019.
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Cabe ressaltar que até 0 momento neste texto, apenas tem sido explorada a liminar
judicial decorrente a acdo ordinaria proposta pela Abrace. Contudo, esta ndo é a realidade
dos fatos.

Usando a Abrace como modelo, varios consumidores, individuais ou por meio de
associacOes procuraram o Judiciario para trilhar o mesmo caminho e gozar dos mesmos
beneficios, ora divergindo quanto a abrangéncia temporal, ora incluindo ou excluindo
algum item na causa de pedir, mas todos utilizando-se da demora do desfecho do processo
na esfera judicial para abordar as questdes contestadas sobre a CDE no processo judicial
da Abrace.

No Manual de Instrucdo para Envio de Informacgdes para Fiscalizacdo das
Liminares da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, produzido pela ANEEL,
constava no rol 19 liminares, para o segmento da distribuicdo, quando foi aprovada a 4°

e Ultima versdo deste manual em 2017.

Tabela 6: Liminares Judiciais

| Liminar | Processo Judicial |
ABRACE 2015 24648-39.2015.4.01.3400
INPA 26648-39.2015.4.01.3400

ANACE e outros 0069262-32.2015.4.01.3400
BOZEL e outros 0001955-27.2016.4.01.3400
PISA 000825095.2016.4.01.0000
CIMENTO LIZ e outros 0005480-17.2016.4.01.3400
LIBRALIGAS 0006370-53.2016.4.01.3400
ABRACE 2016 002888230.2016.4.01.3400
CEDRO 0006371-38.2016.4.01.3400
ARAUTO 0039909-10.2016.4.01.3400

TUPI 0028995-81.2016.4.01.3400
SPUMAPAC 0034.92228.2016.4.01.3400
LIASA 0050086-33.2016.4.01.3400

FIESP 0039957-66.2016.4.01.3400
VILLARES 0052689-79.2016.4.01.3400
SANTA CONSTANCIA 0051488-52.2016.4.01.3400
ELETROS 0053481-33.2016.4.01.3400

SNIC 0028996-66.2016.4.01.3400

DMA 0007072-96.2016.4.01.3400

Fonte: Manual de Instrucdo para Envio de Informacdes
para Fiscalizag¢do das Liminares da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE

Como resultado desta propalacdo de medidas judiciais que colocam em davida a
CDE, esta gerando um colapso na operacionalidade destes cumprimentos judiciais pelo
orgao regulador, uma vez que ha liminares que protegem seus autores de outras liminares.
Isso tudo porque o saldo remanescente dos custos que compdem o fundo da CDE é
repartido por aqueles que ndo gozam do beneficio da antecipagéo de tutela de suas a¢bes

judiciais.
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Deve-se lembrar, também, que tudo isto pode ser revertido, visto que 0 mérito
ainda ndo foi analisado, ou até mesmo pode-se haver a suspensdo destas liminares. Assim,
a mudanca no entendimento pelo Judiciario a qualquer tempo e a alteracdo da
metodologia de calculo das cotas da CDE, a cada liminar expedida, influenciam
diretamente o calculo tarifario e formam um conjunto de questbes que percorrem o

caminho das insegurancas juridica e regulatoria.

Esta situacdo transmite tanta inseguranca, que ha casos de empresas que mesmo
podendo usufruir desta protecdo judicial, solicitaram a ANEEL a sua exclusao do rol dos
beneficiados, pois teme que caso o haja a suspensao da liminar que a favorece ou a decisao
de mérito distinta, a reversao pode ser prejudicial a saide financeira da empresa, pois hoje
arca com pagamentos muito inferiores relativo a CDE, ao que deveria na auséncia da

judicializacéo.

Agora se faz necessario acompanhar o impacto monetario nos custos da CDE que
sdo repassados a tarifa de energia elétrica e a dificuldade do acompanhamento e
fiscalizacdo destas medidas judiciais para uma possivel reversdo no entendimento

do Judiciario, onde serdo apresentados 2 exemplos.

O primeiro é em relacao aos efeitos da liminar da Abrace, foi estimada uma perda
na arrecadacdo da CDE da ordem de R$ 1,8 bilhdes ao ano'*°, considerando as cotas de
2015. Esta perda de arrecadacéo ficou dividida em 2 partes:

i.  Na transmissdo, é transmitida diretamente ao fundo administrado pela
Eletrobras & época®®°.

ii.  Na distribuicdo, é repassada aos demais consumidores ndo beneficiarios
da acdo judicial nos processos tarifarios em processamento.

O segundo, apresenta 0 caso da Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — Abradee, que foi beneficiada por liminar que a protege das perdas
da arrecadacdo da CDE, permitindo que as distribuidoras associadas descontem das cotas

pagas a Eletrobras os encargos ndo recolhidos de seus consumidores, provocando a glosa

149 ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n° 48500.001110/2016-50. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 29/01/2019.
150 Cabe lembrar, que atualmente o fundo é administrado pela CCEE.
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dos repasses das transmissoras no valor de R$ 637.897 milhdes, até junho de 2016 quando

da emissdo da Nota Técnica que traz estas informacdes®®?.

Em relacéo a gestdo das liminares da CDE, atualmente, a ANEEL é responsavel
também pelo acompanhamento e fiscalizacdo destas medidas judiciais e passou a solicitar
a declaracdo das distribuidoras sobre os valores da CDE que foram faturados e
refaturados, sendo pautada pelo “Manual de Instrugdo para Envio de Informagdes para
Fiscalizacdo das Liminares da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE”, verséo 4,
03/08/2017**2 editada pela ANEEL'3, ja anteriormente citado.

Este manual disciplina a elaboracéo e o envio dos arquivos mensalmente>*, com
as informacdes no tocante as liminares que incidem sobre a CDE, resumidamente nos

seguintes termos®®®:

i.  Razdo social, CNPJ da unidade consumidora.
ii.  Numero da nota fiscal.
iii.  Liminar que esta sendo atendida.
iv. Todas as informacfes declaradas no SAMP para compor o mercado da
distribuidora que faz parte do calculo tarifario, com e sem a liminar.

v.  Modulacio da Cota CDE™® e suas variaveis's'.

E importante esclarecer que esta metodologia acompanha a decisdo judicial de
uma liminar que contempla apenas seus participes, ou seja, obriga que estes consumidores

beneficiados sejam identificados.

151 ANEEL. Nota Técnica n. 174 de 10 de junho de 2016. Processo n° 48500.001110/2016-50. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/consulta-processual>. Acesso em: 29/01/2019.

152 A primeira versdo foi editada em 20/09/2016.

153 A recepcdo dos dados e monitoramento é competéncia da Superintendéncia de Gestdo Tarifaria — SGT.
1540 envio dos arquivos pelas distribuidoras é feito por meio do sistema DUTONET
(http://duto.aneel.gov.br/dutonet), Até o dltimo dia do més subsequente ao dos dados de referéncia do
arquivo.

155 Este procedimento é o mesmo realizado no caso de faturamento ou refaturamento.

156 530 os valores que foram considerados na glosa das cotas recolhidas ao Fundo Setorial da CDE,
conforme conceituado no referido Manual.

157 Liminar, Competéncia do Faturamento, Remuneragdo Selic CDE — Uso e CDE — energia, dentre
outras.
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Para melhor analise do impacto destas liminares na composicao do fundo da CDE,
serdo considerados os valores de mercado regular™®faturados no periodo, e declarados de
julho de 2015 a agosto de 2018%°, totalizando 38 meses (Tabela 7).

Tabela7: Diferenca (A) do faturamento da TUSD-CDE com e sem liminar (R$)

‘ Ano Unidades Consumidoras ® A Faturamento |
2015% 294 116.003.344,64
2016 766 424.582.742,49
2017 671 189.317.681,24
20189 90 4.214.745,79
TOTAL 455 734.118.514,16

Fonte: DUTONET — SGT/ANEEL

(1) A declaracdo dos dados comegou apenas no més de julho.

(2) Os dados estdo disponiveis até 0 més de agosto.

(3) Os valores apresentados correspondem a média mensal de unidades
consumidoras beneficiadas, incluindo no total que é a média dos quatro anos.

Cabe esclarecer que é declarado o faturamento da TUSD-CDE com a tarifa propria
em cumprimento da liminar e 0 sem a incidéncia da liminar, a diferenca entre estes
valores, para cada consumidor. Para a construgdo da Tabela 7, foram somados todos
faturamentos mensais declarados e depois somados todos os resultados dos meses, a cada

ano.

Observa-se que o resultado é muito abaixo do previsto, 0 que representa a
dificuldade do monitoramento e fiscalizagdo da declaracdo dos dados pelo 6rgédo

regulador. Inclusive, ndo se tem o cadastro de todas as liminares e seus efeitos.

Este procedimento tem o objetivo de identificar mensalmente, por distribuidora e
por consumidor quanto que esta se deixando de arrecadar, de forma a permitir o adequado
recalculo das tarifas, em caso de reversdo das decisdes judiciais.

Nesse sentido, acredita-se cada vez mais a impossibilidade de reversdo, pois nao
h& uma confianca dos dados informados, os efeitos sobre todas as tarifas dos mercados
de distribuicdo e transmissdo seriam afetadas e, teriam que ser recalculadas por todo estes
anos em que o Poder Judiciario atuou sobre decisdo regulatoria da agéncia, a partir da

intervencao do governo federal.

158 N&o inclui os valores declarados de refaturamento de mercado.
159 Dado mais recente disponivel.
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CONCLUSAO

Qual impacto nas tarifas de energia elétrica considerando a judicializagdo na
metodologia de calculo das cotas para o fundo setorial da CDE? Como o Poder Judiciario
analisa as decisfes da administracdo pablica como resultado da intervencédo estatal nas
escolhas técnicas para o setor regulado? Quais consequéncias a curto e a longo prazos
podem haver a partir da atuacéo do governo, do 6rgédo regulador e do Judiciario na decisdo

sobre politica publica?

Estas inquietagdes serviram de incentivo para uma analise mais detida sobre as
consequéncias ao setor elétrico apo6s a edicdo da Medida Proviséria n® 579/2012, pois é
sabido que este setor é regido por normas técnicas com alta complexidade, com resultados
que repercutem ao longo do tempo e, que é de suma importancia a estabilidade regulatéria
para dar confianca a todos os agentes atuantes no setor, pois tanto produtores,
consumidores e investidores precisam ter a certeza que estdo conhecendo “as regras do

jogo”.

Nesse sentido, este artigo procurou entender a trajetoria da construcdo do
arcabouco regulatério do setor elétrico, comecando com a chegada da energia elétrica,
ainda no Império, até a decisdo do governo central em intervir nas regras setoriais no ano
de 2012.

Durante este processo se verificou que a atuagdo do governo tanto beneficiou
quanto prejudicou o desempenho do setor. Os estudos setoriais realizados ao logo do
tempo e solicitados por varios governantes, apesar de indicarem o0s gargalos ao
desenvolvimento esperado, ndo sé do setor, mas da economia como um todo, apontavam
para a necessidade de investimento maci¢o na expansdo da capacidade instalada, com

aumento da oferta de energia e melhoria na qualidade do servigo ofertado.

E importante também lembrar, que durante décadas e décadas, até os dias atuais,
0 investimento para expansdo e manutencdo da capacidade instalada tem sido um
problema recorrente, e que governo apds governo nédo foi capaz de solucionar ou manter

as premissas regulatdrias estaveis e atrativas para estimular o crédito.
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Contudo, estes mesmos governantes foram responsaveis por tornar a tarifa de
energia elétrica instrumento de controle inflacionéario e fomento de politicas publicas,
afastando o objetivo tarifario primordial, com modicidade tariféria e qualidade esperada,
que € remunerar a geracao, a transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica a todos seus

consumidores, além dos investimentos para expansdo e manutencéo do setor.

A partir deste entendimento, o que o governo brasileiro pretendia com a Medida
Provisoria n® 579/2012? Com o fim préximo das concessfes nos segmentos da geracao,
da transmissdo e da distribuicdo, o caminho natural era de realizacdo de licitaces para
contratar novos concessionarios, assegurando por base regras setoriais por meio do

contrato de concessao.

Contudo, o ano de 2012 foi marcado por uma forte escassez hidrica que refletiu
no pre¢o da energia vendida no mercado de curto-prazo, conforme visto na Tabela 1, onde
foi apresentada uma variacao superior a 480% entre os anos 2011 e 2012, pressionando o

custo da tarifa da energia elétrica para os consumidores.

Assim, como estava no fim do periodo da concessdo, 0 MME viu a oportunidade
de excluir a remuneracdo dos investimentos de ativos que ja tinha sido totalmente
depreciados, oferecendo aos concessionarios a conveniéncia de renovar antecipadamente
seus contratos de concesséo, aceitando a indenizagédo pelos ativos ainda ndo depreciados
e a remuneracdo dos demais ativos pelo custo de operacionalizacdo e manutencdo da

concessao.

Dentre varias providéncias que alteravam as normas regulatorias vigentes, a MP
reduziu em 75% o valor das cotas da CDE e extinguiu parte da RGR! e a CCC,
colocando a CDE responsavel pelos seus objetivos. Além disso, permitiu o aporte do
Tesouro Nacional no fundo da CDE, de acordo com o crédito gerado pelos recebiveis da

divida de Itaipu, que eram de propriedade da Eletrobras.

Aa escassez de chuvas acabou por agravar o valor no MWh comprado pelas
concessionarias, pois ndo conseguiram assinar contratos de longo prazo com as geradoras,

que tiveram adesdo parcial a intervencdo do governo por meio da referida MP.

160 As concessionarias que optaram por ndo renovar a concessao antecipadamente permaneceram
recolhendo a RGR.
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Assim, para manter a reducdo na tarifa de 20% como anunciado pelo governo
federal, ndo s6 o Tesouro Nacional foi acionado, mas os reajustes tarifarios previstos para
2013 foram adiados para 2015, além de transferir os custos advindos com a cobertura da
exposicdo voluntaria e o acionamento das usinas térmicas que tinham um custo de

operacdo bem superior as usinas hidrelétricas por até cinco anos.

Como resultado, em 2015 as tarifas sofreram reajustes tdo intensos que chegaram
a superar os patamares de 2012, antes da MP. O que acabou por evidenciar o papel da

CDE nestes aumentos de custos da tarifa, pois compde o calculo tarifario.

Este encargo setorial, ficou responsavel pelo pagamento das indenizacdes da
antecipacdo da renovacao das concessdes, pelo pagamento dos 2 empréstimos realizados
junto aos bancos para cobrir o custo extraordinario causado pela a exposi¢do involuntéria

das distribuidoras, dentre outras incumbéncias.

A partir deste panorama, o Poder Judiciario foi procurado para se posicionar
perante a mudanca dos objetivos, calculo e rateio da CDE, alegando inconstitucionalidade
e ilegalidade.

E apos este breve relato, que foi discutido ao longo deste artigo, fica evidenciado
a importancia e a seriedade que se deve ter para intervir nas normas regulatorias, ndo
podendo ser por uma vontade politica ou momentanea e sim fruto de estudo e analise
preventiva das suas consequéncias ao longo do tempo, como se pede a uma regulacao

setorial robusta, eficiente e estavel.

Vindo para o lado do Judiciario, é de se pensar qual a qualificacdo técnica
regulatoria do setor elétrico do magistrado para que este possa decidir que caminho a
decisdo do 6rgao regulador deve seguir.

O Judiciario tem por competéncia analisar afronta a direitos do cidaddo, tal como
a Constituicdo Federal de 1988 alveja. Mas este, também ndo pode se furtar de analisar o
pedido da acdo judicial proposta, 0 que leva, na maioria das vezes a concordar com a
proposta do requerente da acdo em suspender a norma regulatéria momentaneamente, por

meio de acOes cautelares, antecipacédo de tutela, como a liminar judicial.
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No caso da CDE, analisado no decorrer destes artigo, o beneficiario da liminar
que suspendeu o0 pagamento dos itens controversos que integra o calculo para as cotas da
CDE, tem se favorecido da morosidade e do intricado sistema judicial brasileiro e suas
varias instancias de decisdo, para permanecer desobrigado de cumprir a norma

regulatoria.

Este movimento, inspirou a outros consumidores a fazerem 0 mesmo, ou seja,
procurar o Judiciario para se eximirem do pagamento de parcelas da CDE que sdo
questionadas nas acOes judiciais. Ainda houve, um passo, liminares passaram a
determinar protecdo a decisdo de outras liminares alcancadas por outros consumidores.
Pois, o montante do custo da CDE é dividido entre todos os consumidores nédo

beneficiados por liminares.

Toda esta trama juridica, tem agido na reformulacdo da metodologia do calculo
de do rateio da CDE a cada liminar expedida, o que vem se mostrando cada vez mais de
dificil operacionalidade. Ainda, no texto, foi visto que a propria agéncia reguladora ndo
tem sido capaz de fiscalizar e monitorar o cumprimento destas liminares, o que preocupa
em caso de suspensao da tutela antecipada ou alteracdo do entendimento do Judiciario

guanto ao mérito.

Por fim, apés 4 anos da judicializacdo do célculo das cotas do fundo setorial da
CDE, que por sua vez, foi alterada por intervencédo do governo federal, enquanto poder
concedente das concessdes, ainda ndo se ha num horizonte razoavel uma concluséo para

este problema.

Mas sim, um estimulo a proposta de novas a¢des judiciais, a expedi¢cdo de novas
liminares, gerando mudancas extemporaneas a metodologia do calculo tarifario,
transferindo os custos remanescentes para 0s consumidores que nao estdo amparados por
liminares judiciais, e afastando cada vez mais a operacionalidade da reversao da deciséo,
mesmo nao havendo até o presente momento a discussdo do mérito, causando

insegurancas na esfera judicial e regulatoria.
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