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Desafios do Estado contemporaneo: o reposionamento da
funcao planejamento e gestao
Modernizacdo do Estado e reposicionamento conceitual da fungcao
planejamento

Planejamento em sociedades complexas e democraticas
A gestao multiatores/interesses e o déficit cronico de coordenacéo

Planejamento e gestao estratégica como capacidade de

governo
Uma organizacao néao pode ser melhor que o seu projeto

Governanca para resultados: planejamento como compromisso
Compromissos para implementacéo

Planejamento e gestéo estratégica no Governo Federal
PPA, Planejamento setorial, planejamento territorial e o longo prazo
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A eficiéncia e a qualidade das entregas e do

Plano Estratégico dependem da eficiéncia sistémica das
funcoes gerenciais da administragao publica —
modelagem do PPA (estudo de caso)

estratégica no Governo
Federal(Estudo de caso - PPA)

Parte 1
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Modelo horizontal de planejamento - Sem Planos Plurianuais
abrangentes (frequente nos paises desenvolvidos)

Método e conceitos

Iniciativas estratégicas

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

& 7

saude educacéao transportes Habitacao n
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macroproblema, so
problemas setoriais,
com orientacdes

gerais de como
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horizonte de um _
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Modelo horizontal de planejamento - Planos Plurianuais por
regioes (exemplo francés)

Iniciativas estratégicas

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

(11 ?”

salde educacéo transportes Habitacéo n

N&o ha
macroproblema, so
problemas carteira de investimentos estratégicos baseada nos
setorials, planos regionais de investimentos

combinados ao
m Escula Na:innal dE
Administragdo Pablica

‘problema regional

Método e conceitos




Modelo horizontal de planejamento - Planos Plurianuais
abrangentes (frequente nos paises da América latina)

Método e conceitos

Diretrizes Gerais de Governo

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

(11 ?”

salde educacéo transportes Habitacéo n

Modelo igu&a! aos
paises
desenvolvidos com
o diferencial que
geram uma carteira
nacional de

‘ Investimentos

carteira de investimentos estratégicos no ambito
de um Sistema Nacional de Investimentos
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Modelo vertical de planejamento - Planos Plurianuais com
visdo de longo prazo (frequente em paises asiaticos)

Método e conceitos

Plano de Governo

O macro
problema

concebido em
cenario de

'Longo prazo 20 anos
| longo prazo

Orientacao
Estratégica
de Governo

Gestao
Orientacao Estratéegica

Estratégica de
Ministerios

Operacional l

Gestao

Administ ra;éu@m&am




elo vertical de planejamento para o
A 2000-2003
Método e conceitos
Programa de Governo
O macro

problema

concebido em o
Estratégia de

cenario de desenvolvimento em
Visdo \
longo prazo de longo

prazo base territorial

Orientacao o
Estratégica y©  Objetivos deisy Gestéo
de Governo Governo Estrategica

Orientacao

Estratégica de
Ministerios

Politicas Publicas

Gestao

Programas Operacional




Como combinar a necessidade de foco na agenda de
politicas e a tendéncia a fragmentacdo no Estado
contemporaneo: o desafio da coordenacao

) Planejamento e gestao
T estratégica como capacidade de

y ,,”‘,
ve

?«g governar
Parte 2
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Coordenacao de governo versus fragmentagao
das politicas

d Produzir aeronave, metafora de produzir desenvolvimento

Os maiores componentes

do A380 serdo fabricados
em quatro paises —

ORIGEM DA PECA L\ . Franca, Alemanha,
[T FRANCA 2% / Inglaterra ¢ Espanha —
[0 ALEMANHA L) e montados na cidade
I INGLATERRA W L francesa de
ot e Toulouse.
Frag me ntacao ] ESPANHA - Como serd
prod utiva =71 Nio fabricada pela Airbus " o transporte das pegas:
gestao em | BALSA GIGANTE
R \ . ‘ | A Airbus construiu uma balsa
rede > < R e | maritima especial para levar
SN 7 i~ - | partes da fuselagem e as asas

| para a Franca
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| BARCACAS

{ Feitas sob medida, elas levardo

| as pecas pelo Rio Garonne,
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| ponte em Bordeaux
que esta sendo
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| ESTRADAS

| As pecas serdo transferidas

{ das barcacas para carretas. Os

| caminhdes s6 poderdo trafegar
| & noite, quando as estradas se

i fechario ao transito normal




Coordenacao de governo versus fragmentacao

das politicas

JEEINF

Fragmentacao

ou

Coordenacao

Governos e
qualquer
organizacao de
exceléncia devem
escolher

Os maiores componentes

do A380 serdo fabricados
em quatro paises —
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Coordenacao de governo versus fragmentacao
das politicas
 Fragmentacao é resultado de processos descoordenados,
Inconsistentes e incoerentes de formulacao e
Implementacao de politicas*
 Fragmentacao das politicas significa falta de
= Coeréncia
= Consisténcia
= Coordenacao no centro das organizacoes

*Humberto Martins




Coordenacao de governo versus fragmentacao
das politicas
[ Coeréncia: politicas devem apoiar-se umas as outras,
fortalecer a interdependéncia

 Consisténcia: politicas individuais nao sejam
iInternamente contraditorias, nao se oponham a objetivos
de governo

J Coordenacao: sistemas institucionais e gerenciais que
asseguram dlregao e trabalham de forma congruente

*Humbel‘to MartinS Escola Nacional de

Administragdo Pablica 1




Coordenacao de governo versus fragmentacao
das politicas
1 Coeréncia horizontal: objetivos e politicas devem reforcar-
se mutuamente

O Coeréncia vertical: ao nivel subnacional reforco
complementar

J Coeréncia temporal: decisGes de curto prazo nao se
oponham aos compromissos de longo prazo

*Humberto Martins
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Coordenacao de governo versus fragmentacao

das politicas

] Desafio de tornar as politicas mais eficientes, eficazes
e efetivas passa por:

= Fortalecer a coordenacao no centro de governo
= Assegurar agenda estratégica
= Criar arranjos institucionais de cooperacao
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| maritima especial para levar
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| para a Franca

[
| BARCACAS
| Feitas sob medida, elas levardo

reforcada

| ESTRADAS
| As pecas serdo transferidas
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Coordenacao de governo versus fragmentagao
das politicas

] Seis fatores estruturais da integracao:

= Lideranca: exercida pela autoridade maxima, com
poder e visao, favorece a convergéncia, concertacao

= Estratégia: materializa a visao de futuro em plano, no
gual gravitam as politicas, as coalizoes, 0s interesses

= Ajustamento mutuo: atores implicados na estratégia
cooperem de forma autbnoma

brica
eeeeeee
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Coordenacao de governo versus fragmentacao

das politicas

] Seis fatores estruturais da integracao para gerar mais:

= Estrutura: configuracao da estrutura define formas de
relacionamento voltadas a integracao e cooperacao

= Processos: fluxo ordenado por compromissos e
padronizacéo para geracao de valor publico

* Pessoas: compartilhamento de ideias, valores, crencas
em torno da formulacao e implementacao das politicas
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A modernizacao do Estado por meio da reestruturacao do
ciclo de gasto, integrando planejamento e orcamento: PPA
2000-2003 ate o PPA 2008-2011

e #5 Planejamento publico e gestao

- s

estratégica no Governo
Federal(Estudo de caso - PPA)

Parte 3
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onstituicao Federal de 1988: Sistema de

planejamento e orcamento

SEPLAN

Secretaria de Administra

Plano Plurianual

1991-1995
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Constituicao Federal de 1988: Sistema de
planejamento e orcamento

Paradoxo do planejamento no governo
B L federal:
o Al

ﬁh m.hnkhn ’

Amplia-se o
planejamento

i corporativo

Reduz-se o planejamento abrangente
de governo: PPA desprestigiado e sem

sistema de planejamento operante




elo vertical de planejamento para o
A 2000-2003
F Método e conceitos
Programa de Governo
O macro

l

problema

concebido em o
Estratégia de

cenario de desenvolvimento em
Visdo \
longo prazo de longo

prazo base territorial

Orientacao y
Estratégica FaOriStvasice it Gestéo
de Governo Governo Estrategica

Orientacao

Estratégica de
Ministerios

Politicas Publicas

Gestao

Programas Operacional



Arvore de problemas relevantes

 Cada unidade tem sua arvore de problemas relevantes, de
acordo com sua posicao hierarquica: o que permite
alinhamento em relacao ao governo

Centro
do Governo

Ministérios

Secretarias nacionais,
autarquias, empresas de
economia mista,
Fundacobes, OS's etc

Problemas de 12 ordem

Problemas de 22 ordem
(causas do problemas
de 12 ordem)

Problemas de 32 ordem
(causas do problema de
23 ordem)

Escola Nacional de
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Trés Horizontes de planejamento no Brasil: curto,
medio e longo prazo - PPA 2000-2003

Método e conceitos

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DE
LONGO PRAZO em base territorial

PLANO PLURIANUAL

Programas e Acoes
O macro

problema
concebido em
cenario de
longo prazo

ORCAMENTO ANUAL

Programas e Acoes

RANTES

NORMATIVO 1 4 INDICATIVO 20 Anos

Escola Nacional de
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PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Meétodo e conceitos
Programa de Governo

“UM BRASIL PARA TODOS”

Orientagcao Estratégica
' Estratégia
de
Desenvolvimento

* Dimensdes * """"" Megaobjetivos

"'“"a”°°b"*““°s

__________




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

Opcao
possivel

Lei de Responsabilidade
_Fiscal (2000)

Opcao
desejavel

Plarlo,e’ Orcamento
ik _ . -Integrados e por

organizagbes T -=---"" Resultados (2000)
(1995) inconcluso Re lo,gasto.

Administragdo Pablica 1




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

] Decreto 2829/1998

] Elementos essenciais do modelo
= Todas as acOes organizadas em programas
= Cada programa - um responsavel

= PPA planeja 4 Orcamentos — (no atual PPA foi
descontinuado)

= AcOes Orcamentarias e nao-orcamentarias
* Indicadores de resultado para cada programa
= Orientacao Estratégica do governo

= Monitoramento das ac0es (mensal ou trimestral ou
semestral) e avaliacao anual dos programas e do

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

. Principais resultados
= Programa

v Organizacao da acao governamental em meios e
fins, com custos por resultado

v" Progama multissetorial

v" Integracao Plano e Orcamento

v Transparéncia (programa PPA=programa OGU
= Planejamento territorial e de longo prazo

v’ Carteira de investimentos para um horizonte de
20 anos

v" Enfrentamento das desigualdades regionais

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

. Principais resultados
= SIGPLAN

v" Sistema para elaboracdo do PPA, monitoramento e
avaliacao anual do Plano

= Gestao estratégica

v" Gerenciamento intensivo das prioridades: Brasil em
Acao (FHC), Avanca Brasil (FHC), Projeto Piloto de
Investimentos — PPl (LULA), PAC (LULA/DILMA)

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Meétodo e conceitos
. Principais resultados

* Integracao do sistema de gestao orcamentaria e
financeira com o sistema de gestao por desempenho

= Uso do metodo do Marco Logico — as politicas
publicas na forma de programas: acdes com valor,
metas (bens e servicos) e resultados na sociedade
guantificados

= Planejamento situacional — revisao anual do Plano

= Medicao do desempenho do ciclo produtivo: metas de
produto (bens e servicos) e indicadores de resultados
na sociedade

Escola Nacional de
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Programa baseado no marco logico*: politica
publica estruturada para o seu gerenciamento

Método e conceitos

Problema —] Obijetivo + Indicador

Acoes

Al
A2
A3

Causas

C1l
C2
C3

SOCIEDADE
PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESA

O desafio dos indicadores e das acdes nao-orcamentarias

inistracdo Pablica

S I . P
Adminis |
ecniCa similar a tecniCca ZOFPF, PES ou Quadro Logic




Programa como unidade de gestao e de

Integracao entre plano, orcamento e gestao

Método e conceitos

Codificacéo funcional programatica

PPA

Programa X

O ATIVIDADES
0 PROJETOS
0 OPERACOES ESPECIAIS

0 OUTRAS ACOES

Renuncia fiscal

Agéncias Oficiais de Credito
Parcerias

Atos Normativos, cujo efeito
seja quantificavel

LOA

Programa X

d ATIVIDADES
d PROJETOS

O OPERACOES ESPECIAIS

Escola Nacional de
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Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Método e conceitos

Atributos do Programa

Justificativa — Qual € o problema?

Objetivo — O que fazer?

Denominacao — Nome Fantasia

Publico Alvo — Quem sera beneficiado?
Estratégia de Implementacao — Como fazer?
Unidade Responsavel — Quem fara?
Horizonte Temporal — Por quanto tempo?
Valor do Programa — Quanto custara?
Indicadores — Como medir o resultado?
 Acbes — O que sera ofertado (entregas)?

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1
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PPA 2000/2003

Programas Finalisticos

erograma: ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

Objetivo: Eliminar a pratica do trabalho por menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.
Indicador: Indice mais recente: Indice final PPA:

TAXA DE TRABALHO INFANTIL 11,170 5,000
Agbas Matas
Produto Unid. Medida Tipo Macional Horte Nordesie Sudesie C. Oeste Sul Total
Afhies Degamanitiniag
Blandiments 4 cilanca o a0 sichecents am jomasds escile armplisda - RN ] 120 LG B0 1353 253 00 B 440 00 £1.164,00 (1]} 246,278 00
ialy 200 T2 B O
crigngaiadalnscanle sendida Wnicarie A,
Concessho de bolsa cranga-cidssd - Mela 2000 454 H15 00 Cht e 1] LERE A HH B2 43 00 41 N 00 251800 oun 1420183 00
crianzaiadalescenie atendido Unidadi A
Fracalizagio pare enadicaca do nbal intal (00 25 el ) 0 A3 4915200 16 666,00 12 754,00 135,018.00
Treazal g8 rogli pads Inicare A,
Wapeamento dos fooas di trabalho Indandl por Muniipia 4,00 o0a 000 i x] 0,00 oo 4101
mapeaments realizado Unidade I
Carmpanhe pars sansblizeEe do sccidade quanis s kabahe plant 100 LI [A1E R} 00 00 300
campanha realrsds Unidade F
Campanha para sansiblzagde da socwdada gaanty b fahalbce plantl 10,00 Qo Q00 0d .00 (el i1} 10,00
campana nealizads Unikkadi P
Cdican & defrbuks de publicaies ingiliEonas aobe rabalra intasal 45 (00,00 [LIEH [A1EL HECE] 00 00 45,000 00
exEmplar distnbuldo Unidade F
ERhai0a § pasquisas sobg ranalha infarnil .00 ang o0 HEix] .00 onn 800
el pbbnata Unidada F
Minktério de Plarsjamento, Orgamento & Gaslda Pagina: 298414

Seoredaria de Plansjamenio e Avalagio

Escola Nacional de
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PPA 2000/2003

Programas Finalisticos

Programa: ERRADICAGAD DO TRABALHO INFANTIL
Objetive: Eliminar a pratica do lrabalba por menaras de 16 anas, saka na condigie de aprendiz

Indicadeor
Tagh DE THARMHO INFANTIL

Dados Financeiros em R$ milhdes: Nacional: N
Recursos dos Orgamentos da Uniao 362,0 51,1
Demais Fontes 0,0 0,0
Total 362,0 51,1

A, Deaminiridiias I
Alandimento & ciang o s sdolenants am porads semle amplisd - T4l 3L 20 R ) 1:053.255, 00
Maln 200 V2 BEE OO
crancaipklpecen s Sendica Linkckade A
ConoeEssho de boksa crani-cidsdd - Mela 200 45811500 LA ] 1, 120, 1] 02 343,00
cancafaddlescenic dendida Unidade A
Facalieachn pan eradicasa do abal intasd| 00 25 e 0438 ()
frescal ranhi reslipada Linkdade ]
Wapeamenio dos fooas de Trabalk Infandl por Municpia 4,00 Q00 000
mapeamente realizads Unidadis A
Campanha pars sensibieae do socedade quanin g Pabahy rlani a0 Qg 000
campanha realzsds Unidade F
Campanha para sansinlzagde da sociadada gaanie: ad irahahe wfant 0.0 am g
camparha neakzada Unidada F
i & chutribykcain de publicaibes insfilugonas aobe rabaleo intal 45 000,00 Q) 00
egEmplar distnbuids Unidade F
E Rt @ paaglisen sobie frabalha infantl 3,00 00 0.0
ealudodpasguisa pubinada Unidada F
Minsterio do Plansjaments, Orgamenlo & Geaslda
Secrelaria de Planejamentc & Avalagio

NE
611,5
0,0
611,5

B A4 50

4104800
4515200
0
e
0
0

HECH]

Indice mais Recente  Indice final PPA

11,170 hELEH
SE CO S Total
33,4 37,0 0,6 1.095,8
0,0 0,0 0,0 0,0
33,4 37,0 0,6 1.095,8

61,964, 00 G 146,270 00

st A R (L] 142018100

16.686,00 12 754,00 1501800

0,00 a0 40

0,00 (Rl 100

0,00 o 1000

01,00 G 45,008 30

000 onn 9,00

Pagina: 298414
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PPA 2000/2003

Programas Finalisticos

Programa: EH‘RADIEN;ﬁ.D DO TRABALHO INFAMTIL
Objetiva: Eliminar a pratica do trabalba par menares de 18 anos, sakva na condiglo de aprendiz

Acdes:
Total

Atendimento a crianca e ao
adolescente em jornada escolar
2.346.270

ampliada

Concesséao de bolsa
crianca cidada
1.420.183

Fiscalizac&o para erradicacéao
do trabalho Infantil
135.018

Mapeamento dos focos de
do trabalho Infantil por
Municipio

Prod. Unid.Med. Nacional

crianca/

adolescente Unid. 749.323

atendido

crianca/

adolescente Unid. 456.522

atendido
crianca/
adolescente Unid. 0
atendido

mapeamento

realizado Unid. 4

N NE SE CO S

120.090 1.353.253 62.440 61.164 O
43.848 55.314 O

62.156 802.343

25.990 30.436 49.152 16.686 12.754

Escola Nacional de
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Orcamento 2000

Orgao : 38000 — Ministério do Trabalho e Emprego
Unidade : 38101 — Ministério do Trabalho e Emprego
R$1,00
Quadro Sintese — Fungao, Subfungao e Programa
Recursos de Todas as Fontes

0068 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL 849.200
Atividades
11 125 | 0068 2688 0000 | Fiscalizagdo para Erradicacéo do Trabalho Infantil 611.000

- Fiscalizagdo realizada (unidade) 14255

11 125 | 0068 2688 0001 | Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trablaho Infantil — Nacional (Seq: 003456) 611.000 | F | 3 Outras Despesas Correntes | 90 [ 0 | 100 611.000
- Fiscalizagdo realizada (unidade) 14255

11 422 | 0068 2602 0000 | Mapeamento dos Focos de Trabalho Infantil por Municipio 15.000
- Mapeamento realizado (unidade 1)

11 422 0068 2602 0001 | Mapeamento dos Focos de Trabalho Infantil por Municipio — Nacional 15.000 [ F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 15.000
.......................................................................................................... (Seq: 003457)
- Mapeamento realizado (unidade) 1

Projetos
11 332 | 0068 1458 0000 | Promocéo de Eventos para Sensibilizagdo da Sociedade quanto ao Trabalho Infantil 120.000
- Evento realizado (unidade) 4
11 332 | 0068 1458 0001 | Promogéo de Eventos para Sensibilizagéo da Sociedade quanto ao Trabalho Infantil - 120.000 | F | 3 Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 120.000
Nacional (Seq: 003458)

- Evento realizado (unidade) 4

11 422 | 0068 1459 0000 | Estudos e Pesquisas sobre Trabalho Infantil - Nacional 73.200
- Estudos/ Pesquisas publicada (unidade) 2

11 422 | 0068 1459 0001 | Estudos e Pesquisas sobre Trabalho Infantil — Nacional (Seq: 003459) 73.200 | F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 73.200
- Estudo/pesquisa publicada (unidade) 2

11 422 | 0068 1460 0000 | Edicdo e Distribuicdo de Publicagdes Institucionais sobre Trabalho Infantil 30.000
- -Exemplar distribuido (unidade) 10000

11 422 | 0068 1460 0001 | Edicéo e Distribuicdo de Publicagéo Institucionais sobre Trabalho Infantil — Nacional 30.000 | F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 30.000
(Seq: 003460)

- Exemplar distribuido (unidade) 10000

Escola Nacional de
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Tipos de programas [sem

Indicadores,
nem

_ monitoramento,
Programas de apoio nem avaliacio
as politicas e

areas especiais %

Governo

com

Programas I:”: Indicadores,

com impacto direto na monitoramento
sociedade e avaliagéo

SOCIEDADE



Planejamento por resultados na sociedade e

orcamento estratégico

Projeta de forma estratégica os impactos no
orcamento presente das mudancas projetadas no futuro

Plano plurianual
Integrado ao

orcamento — gestao
il macrofiscal

ano 1 2 3 n

Projeta de forma inercial os impactos a futuro
de decisOes orcamentarias no presente

Orcamento plurianual
1 > - gestdo microfiscal
I | | | |
| | ! |

ano 2 3
Escola Nacional de
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Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Modelo de gestao por resultados: ate o PPA 2008-2011

ORCAMENTO GESTAO

Escola Nacional de
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Gestao por programas (matricial) e gestao por
organizacoes (departamental)

Método e conceitos

Estrutura dos Programa
ministerios

Objetivo
+
Problema ' Indicador

Causas /
C1 ’
Y

c2

C3

SOCIEDADE
(PESSOAS, FAMILIAS,
EMPRESAS)

A escolha do modelo define a gestao do programa

Escola Nacional de
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Ciclo do planejamento do PPA

SIGPLAN / | Valorlza(;a_o_da zf\vallagao
_ participativa
\ 1 ;
' E Modulo de
y Avaliagao
N Avaliaga‘o
\
Monitoramento R o
Médulo de S o—
Monitoramento < Modu_londe
Revisao
Execugéo dos -
Programas C|CIO de
Gestao
-
; Planejamento (
Médulo de J Problema ou
Elaboracdo SXPressoem \demanda da
progtamas sociedade

i




Gestao dos Programas do PPA

Método e conceitos

Instrumentos — Sistemas de Informacao - SIGPlan

Parceiros
Sociedade
| Intarrs |
- - Servidor ‘
== MP Governo Gerentes
|} Coordenadores ()
2., deAgdo

- g~ - oy - Escola Nacional de
P'_'ESIdeml_a da Replbllca m Administragdo Pablica 1
Min. Planejamento




Ciclo do planejamento do PPA: SIGPlan

Método e conceitos

J O que o SIGPIan tinha e que outros sistemas nao

tinham?

= Acompanhamento de Restricdoes de Programas e
Acoes
= Acompanhamento fisico e financeiro de Acoes Nao-
Orcamentarias

Apenas duas informacoes alimentadas pelo gerente

Escola Nacional de
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Gestao integrada do PPA 2004-2007

e . Método e conceitos
Etapas e Instancias da Avaliacao _
Gerente Ministério Ministério do

Setorial Planejamento

Avaliagio do Programa Avaliagao Setorial Avaliagao do Plano
« Resultados * Resultados e a » Cenario Macroecon6mico
» Concepcao » Concepgéo do Conjunto * Desafios do Plano
» Implementac&o de programas * Gestéo do Plano
» Gestéo

= Meta avaliacéo dos

Erogram%i ]

RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO

J Manual com orientacOes para avaliacao
J Questionario padrao para todos os programas

 SIGPlan - mdédulo avaliacao




T00r vrayiaxgy
TS oy
e il 7 - it
IO e o .Mﬁi.\\.:a 1%
AM\‘.;\..:E»\
or102€/P8




Sistema de gestao estratégica (Avanca Brasil,

PPI, PAC etc)

] Recursos sao passiveis de remanejamento, ndo sao de livre
arbitrio do Ministro

 Recursos nao contingenciaveis

J Regime diferenciado de contratacao (RDC)
] Sala de situacao para a equacionar restricoes
 Sistema proprio de informacdes — 2 modulos

= Sistema de Gestao da Informacoes — monitora
restricoes e solucoes

= GeoPAC - visao territorial das obras

Escola Nacional de
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Modelo vertical de planejamento - PPA 2004-2007

Método e conceitos

Plano de Governo

O macro
problema

7/ Modelo concebido e
)f 1
, de equacionado em

/ desenvolvimento
forma de modelo

Orientacao : A
Socioeconomico

Estratégica
de Governo

Gestao
Orientacao Estratéegica
Estratégica de
Ministerios

Operacional l

Gestao
racional

Administ ren;ﬁu blica




Gestao Estrategica do PPA 2004-2007

Método e conceitos

Estratégia de desenvolvimento de longo prazo

Inclusao social e desconcentracao da
renda, integrados com vigoroso crescimento
do emprego e da renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa
e viabilizado pela expansao competitiva

das atividades superadoras da
vulnerabilidade externa




O Circulo Virtuoso na Ldogica do Consumo de Massa
para os PPA's a partir de 2003

‘,_I

Aumento de
Rendimentos
das Familias

Ampliagao
do Consumo

Trabalhadoras Popular

Aumento .
de Investimentos

Produtividade Produtivos




Investimentos Produtivos e o Circulo Virtuoso no
Consumo de Massa
Aumento de

Rendimentos

das Familias
Trabalhadoras

Ampliacao
do Consumo
Popular

Aumento
de Investimentos

Produtividade Produtivos




Modelo de gestao do PPA 2004-2007

Decreto n® 5.233, de 06-10-2004

Orgaos Setoriais I Ministerio do Planejamento
Comité de
~ Comisséo de
CooPrrdoe;rzgr:T?ngos _ I [ — —» Monitoramentoe [
Unidade de 1 Avaliagdo (CMA) g
Monitora- I @
mento e - = 2
Avalizicio : ressesenseeess s | 2
(UMA) | : Camara Teécnicade : | @
Gerente de | 'Y= -> Monitoramentoe = <
Programa e equipe : Avaliagdo (CTMA)
Suporte ao Comité de Apoio aos gerentes de Consul:zrce;sslsnot:r;:s ao0s
Coordenacao dos programae P

monitoramento e

Adminmistragao Publica ;__,

Programas . coordenadores de acdo A
Enap aJ-La.gr@Qunal de



Sistema de monitoramento e avaliacao

Método e conceitos

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°10 /MP/MF/C.CIVIL, DE 11 01/2005

Selecao de
Setoriais Programas a
serem avaliados

Plano de melhoria
do programa
(acordado)

Avaliacoes
rapidas

Avaliagcoes profundas

L Administragdo Pablica el




A intencao de um PPA mais estratégico e o descolamento
da integracao planejamento e orcamento: PPA 2012-2015,
PPA 20016-2019

e #5 Planejamento publico e gestao

- s

estratégica no Governo
Federal(Estudo de caso - PPA)

Parte 6

Escola Nacional de
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PPA 2012-2015 Mudanca estrutural

A Principais mudancas: Metodo e conceitos

= Busca por um carater mais estratégico do Plano, rompe
com a integracéo Plano e Orcamento

= O binbmio Programa-Acéao, que estruturava PPA e
Orcamento da lugar:

v A programas tematicos com objetivos e iniciativas
v' A acao torna-se categoria exclusiva do orcamento

= Nao ha relagéao direta entre iniciativas do PPA e acoes
no orcamento — unidades de medida de produto diferem

= De cerca de 300 programas finalisticos (PPA 2008-2011)
se reduz a 65 programas denominados de tematicos:

v" O programa perde perspectiva como unidade de
gestao e tende a um classificador de objetivos e

Iniclativas
m Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




PPA 2012-2015 Mudanca estrutural

Visao de Futuro e cenarios.
Macrodesafios

Retrata a agenda de governo,
organizada por recortes Politicas
Publicas

Expressa as escolhas de
politicas publicas, orientando a
atuacéo do Governo para o que
deve ser feito

Medida do alcance do Objetivo:
de natureza quantitativa ou
qualitativa.

Entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da
coordenacao de acdes
governamentais, decorrentes ou
nao do orgcamento.

DIMENSAO ESTRATEGICA

65 PROGRAMAS TEMATICOS
(747 INDICADORES)

471
OBJETIVOS

(resp. por objetivo)

2.402 Metas

2.434 Iniciativas

(281 Empreendimentos

Método e conceitos

65 PROGRAMAS TEMATICOS

AcOes Orcamentarias

A

Individualizados)

Escola Nacional de
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O longo prazo como gestao da incerteza e alargamento
racional da ambicao por grandes mudancas

o el 5 Planejamento publico e gestao

- 4 estratégica (Estudo de caso)
Parte 6

Escola Nacional de
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Planejamento publico e a inc
longo prazo: a prospectiva



Porque planejar médio prazo com o longo prazo?

 Celeridade das mudancas - O futuro chega mais
rapido: velocidade e profusdo de mudancas
tecnologicas

d Aumento das incertezas — A globalizacao, mudancas
climaticas, desenvolvimento tecnologico etc.

 Aurgéncia nao deve ser refém do curto prazo -
Resolver a urgéncia olhando para o futuro e nao
apenas para o presente, resolve dois problemas com
uma so decisao

Escola Nacional de
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Porque planejar médio prazo com o longo prazo?

1 O longo prazo abriga maiores ambicoes — Planejar
exige horizontes de curto, médio e longo prazo,na
medida que nos afastamos do curto prazo as
oportunidades se ampliam

O longo prazo viabiliza solucdes em conflito no curto
prazo — e 0 ganha-ganha intertemporal pactuado num
plano de longo prazo com a sociedade: ex. Previdéncia
Social, desenvolvim gional

Escola Nacional de
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O longo prazo no Brasil

Sem apropriacao
direta, na forma de
um planejamen
longo

Antiga SAE
Governo FHC Nova SAE
1998 29 Governo Lula

Antigo NAE
19 Governo
Lula

2004 Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1
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Porque planejar médio prazo com o longo prazo

A construcao de cenarios usa duas:

= Modelagem - algoritmos matematicos, correlacédo de

variaveis econdmicas, demograficas, modelos de
escolhas racionais etc.

v"Modelos de equilibrio parcial computacional
v"Modelos de equilibrio geral computacional

= Prospectiva — construcao de possiveis futuros a partir
do imaginario de atores sociais — inteligéncia coletiva

Escola Nacional de

Administragdo Pablica 1



Técnicas de prospectiva

 Planejamento de longo prazo trabalha com trés
momentos:

= (A) Reflexé@o prospectiva — exercicio em torno de uma
unica pergunta: o gue pode acontecer?

v' Estrutura a reflexao sobre os desafios do futuro, e
gue podem alterar o cenario tendencial

v" Que rupturas sao possiveis que me permitam atingir
meus objetivos, superar ameacas

Escola Nacional de
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Técnicas de prospectiva

 Planejamento de longo prazo trabalha com trés
momentos:

(B) Escolhas estratégicas - exercicio em torno de uma
unica pergunta; o gue se pode fazer?

v Estrutura a reflexdo que analisa as opcoes
estratégicas de médio prazo em relagcao aos cenarios
futuros possiveis— captura de oportunidades e
ameacas

v' Desenha a solucéao e concebe um cenario desejado
(uma aposta nor metas e resultados)

al de

I;Phl |




Técnicas de prospectiva

 Planejamento de longo prazo trabalha com trés
momentos:

= (C) Planejamento estratégico - exercicio que combina as
duas tarefas anteriores e faz uma ultima pergunta: como
se pode fazer? Responde perseguindo coeréncia,
consisténcia e viabilidade, entre fins e meios, e
mostrando 0s compromissos e responsabilidades

Escola Nacional de
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Técnicas de prospectiva

1 A prospectiva mobiliza a inteligéncia coletiva, de
multiplos atores, porque captura o imaginario da
sociedade gue instrui as decisoes e fazem o futuro:

= “O sonho fecunda a realidade”
= “O desejo € forga produtiva do futuro”

= Aantecipacao ilumina a preparacao de meios e a
proatividade dos atores na direcao do futuro desejado

Escola Nacional de
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Técnicas de prospectiva

Available online at www.sciencedirect.com

| ecuzucs@um:cv' FUTURES

ELSEVIER Futures 38 (2006) 1-14

www.elsevier.com/locate/futures

Trust and the illusive force of scenarios

Cynthia Selin®"*

“Institute for Politics, Management and Philosophy, Copenhagen Business School,
Blaagaardsgade 23B, DK 2200 Copenhagen N, Denmark
®Technology Scenarios, Risoe National Laboratory, Systems Analysis Department,
P.O. Box 49, DK 4000 Roskilde, Denmark

Available online 20 June 2005

Abstract

Scenarios are typically defined as stories describing different but equally plausible futures that are
developed using methods that systematically gather perceptions about certainties and uncertainties.

Scenarios are not intended to be truthful, but rather provocative and helpful in strategy
formulation and decision-making. By definition, scenarios are possible versions of the future so
judging and evaluating scenarios is thus not about revealing truthfulness, but rather demonstrating
trust, reliability, credibility in the absence of truth and in the face of varied influences and possible
frameworks for action.

Trust speaks to persuasion and how stories of the future become trustworthy and gamer credibility
when traditional measures are fundamentally insufficient and irrelevant. That is, if we take as an
assumption that we are not transpiring for truth or truthfulness in scenarios, then what becomes
interesting is how scenarios convey authority and trustworthiness. How is it that scenarios attain and
maintain power to compel people to action, change their worldview, or influence the directions of
decisions or consensus?

This piece examines the process, participation and products of scenario planning in light of
conceptual understandings of trust. Such an inquiry highlights that scenarios have value inscriptions
and varying degrees of normatively which are indebted to the particularities of their production
© 2005 Elsevier Ltd. All rights reserved.

 Confianca e a forca
llusiva dos cenarios

] Carater mobilizador
dos cenarios

] Cenarios que geram
desconforto —
estrategias defensivas

 Cenarios gque revelam
oportunidades em
base a verdades
autoevidentes —
estratégias proativas

Autora: Cynthia Selin
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Técnicas de prospectiva

A metodologia de construcao de cenarios esta
fundamentada na relacao entre desejo e razao voltada
para a acao

Logos
(pensamento
racionalidade)

Epithunia
(desejo, vontade)

Erga
(acoes,
realizacbes)




Técnicas de prospectiva

O A metodologia de construcéo de cenarios esta
fundamentada na atitude prospectiva, isto €, a passagem
da reflexdo a acao passa antes pela apropriacao por
parte dos atores

Antecipacéao Apropriagéq
(prospectiva e (convgrgénma
projeto) decisbes)

Acao
(estrategica,
proatividade)




Técnicas de prospectiva

A metodologia de construcédo de cenarios esta
fundamentada na reflexao técnopolitica voltada para a
acao

Atores sociais
(reflex&do voltada
para acao)

Especialistas
(reflexdo técnica)

Dirigentes
(poder para acao)

Escola Nacional de
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O planejamento baseado em cenarios PL?N%A

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Objetivos e
Diretrizes
para 2033

e Metas para
2023

- e p e e,

___________ JHEL 3. Aonde
T queremaos
chegar?

Cenarios mais
provaveis

~ - 5. Por onde comegar?

T-‘i‘“"l_‘-
mpﬂ.gs = -
fvaig ~ =~ ..

4. Como evoluiremos da situagao
atual (A) a situacao desejada (B)? 2. Aonde poderemos chegar?

Escola Nacional de
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Técnicas de prospectiva

1 Diversos métodos para
construcao de cenarios

 Pontos comuns, presentes em
todos os métodos

= Atitude prospectiva
= Multiplos cenarios

= Enfase no atores sociais

Escola Nacional de
Administragdo Piablica




Técnicas de prospectiva

Definigdo do Plano de Trabalho Modelo sintese (8 passos)

Problema Principal e Contexto (1)

Analise Retrospectiva w
Situacao Atual (2) X
Identificagdo dos ‘ ;?:
Fatos portadores de Futuro (3) w \/‘\“,\" . U
o ot P/ — ( ‘ A\ : -
Definigcao das (‘ <« </ \ (3)
‘Condicionantes de Futuro (4) vV\\/\ ' - A7)
et &.
Geracgao dos Cenarios (5) ¢ \ ‘/ |

Testes de Consisténcia
e Ajustes (6)

Analise dos Cenarios )y
Definicdao de Estratégias (7)

Monitoramento estratégico (8)

Elaine MarCiaI, 2008 m Escola Nacional de
Administragdo Pablica |




Ferramentas de prospectiva

http://en.laprospective.f/

Site professor Godet

La prospective . |
“ Pour penser et agir autrement'”

Mémoire de Cercle des
la prospective i entrepreneurs |

Articles et

Conspirateurs
publications

du futur, CVs Conférences

Accueil Ouvrages

OUVRAGES

CONTACT édito 3
- - Bonnes Nouvelles
METHODES : i 2
DE PROSPECTIVE AGA'zhil La prospective stratégique pour les gesfctonsplrateurs
il entreprises et les territoires R REE
Micner Gopet

LIENS UTILES

L'édition revue et augmentée de ce manuel de synthése Bonnes Nouvelles

Bonnes Nouvelles _ . .
sur La prospective stratégique pour les entreprises et les
des Conspirateurs du futur territoires sortira en octobre 2011 aux éditions Dunod dans
la collection Sup & Management. Les traductions en 7

langues, réalisées grice 3 une coopération entre le Bureau

de la... (®

Micwee G

Boanes ]
i

Michel Godet est
Professeur au

Conservatoire
& National des Arts Grand Prix de I'Impertinence 2011 : Remise du EICHE COMPLETE ("\

4eéme Grand Prix reportée au 21 septembre 4

et Métiers, titulaire
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http://en.laprospective.f/

Obrigado
ariel.pares@gmail.com

(61) 9282-3237
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Planejamento territorial: Estudos de caso

Planejamento territorial base para
carteira de infraestrutura: 4 estudos de
caso parte 1

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




Planejamento Territorial

O territorio como um ator social e econémico
[ Escalas territoriais multiplas para o planejamento

O territorio como uma unidade de planejamento e
gestao

, ——
 Pacto c*re as esferas de governo: Uniao, Estados e
municipios agrupados por regiao de planejamento a
partir de uma cartelra de In) %stlmentos longo prazo

.....

Escola Nacional de

Administragdo Piablica



Localizagao das Iniciativas setoriais a partir do
planejamento territorial: que valor agrega?

J De todos os atributos da agao € o lugar de implantacao, o
que mais informa sobre o problema e os resultados da
Intervencao, depreende-se:

= A concepcao: a parte elaborada sob medida em funcao
da demanda local, quais acdes atender

= Aescala de operacoes: funcao da demografia, do perfil
socioecondmico, do entorno econdmico, cultural e dos
atributos naturais

= Aintegracao dos futuros servigos prestados pela
Iniciativa, com outros servicos complementares, como
por exemplo acesso logistico, energia, comunicacoes,
agua e esgoto, residuos solidos etc

l‘i[l‘.l|d Nacmnrll de

ragdo Public



A localizacao das Iniciativas setoriais a partir do
planejamento territorial: que valor agrega?

L Identificacao precisa da demanda: na forma de um
“mix” multissetorial voltado ao desenvolvimento

d Enfrentamento das desigualdades regionais: mais
complexo que desigualdades de renda entre pessoas

 legitimidade politica da intervencao: concertacao dos
multiplos interesses dos atores locais (valores,
expectativas e relacoes de poder)

 Desenvolvimento sustentavel:
riscos sao passiveis de controle
e afericao e a mitigacao ganha
aderéncia




A localizacao das Iniciativas setoriais a partir do
planejamento territorial: que valor agrega?

 Planejamento mais federativo: articula estados e
municipios a definicao do investimento estratégico da
Uniao

] Gestao de risco: inadequacao geografica, potenciais
danos ambientals, sociais, culturais etc.

4 Integracao do projeto com AW
outros em curso e/ou propostos: s
otimizacao de funcoes TR
complementares entre projetos




Interdependéncias e sinergias entre
infraestruturas complementares

Illllllll'l T B

4

1 - Gasoduto
2 - Fibra otica
3 - Rodovia

4 - Ferrovia
5 - Torre de Transmissao de Energia Elétrica m

Escola Nacional de
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Planejamento territorial no processo de
desenvolvimento regional e local

 Anos 90 introduzem o conceito de oferta territorial,
proprio de economias abertas

= Territorios de projeto — Capital social e governanca
para alem do capital produtivo, natural e cultural

= Polos de competitividade — do local ao global em
multiplas escalas geograficas de planejamento

= Mais fluxos gue fixos: predominancia da logistica e
dos servicos

= Rede de cidades — a escala faz a diferenca e o
adensamento e especializacao de servicos da rede

tambem
Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




Carteira de projetos em base territorial

Estudo caso 1: Planejamento de longo prazo,
indicativo para os PPA’ s, em base territorial e
uma carteira de investimentos

licOes apreendidas ‘&

www.planejamento.qov.br

Escola Nacional de
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http://www.planejamento.gov.br/

DefinicAo de uma carteira de projetos estratégicos,
no longo prazo e em base territorial

12 anos de aperfeicoamento continuo e de inovagoes de
méetodo

O Estudo 1: PPA 2000-2003

B Visao do territdrio por Eixos de integracao nacional e de
desenvolvimento

Carteira hierarquizada de projetos
Agrupamentos de projetos

Carteira de infraestrutura melhor trabalhada que a
social

Escola Nacional de
ministracdo Pablica el




Hierarquia Funcional de
Cidades

Diagnaostico a partir
do exame de 4
dinamicas
no territorio

Eixos Nacionais de
Iintegracao

de bens e Pesenvolvimento _de SerViQOS

ez

....... mm&,mom

amat
Para b

P,

(e

Ecossistemas

ostelro e
a Atlantica

CAG'B\‘ND\’\( = B
Wl e Ecossistemas criticos
° ) AT e oportunidades
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Planejamento territorial*: método

3 Niveis de abordagem (4):

= Superficie

= Redes de infra-estrutura
= Ocupacao do solo

= + Cultura / historia

O Trés aspectos da qualidade
do planejamento espacial:

= Padrao de ocupacao
= experiéncias

= Futuro pactuado

* Comunidade Econbmica Europeia
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Sistema de Informacao Geografica (SIG)

-Consumidores

"~ Mundo Real
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Sistema de Informacao Geografica (SIG)

O E uma ferramenta, software, instalada num computador
para capturar, armazenar, verificar, mesclar, manipular,
analisar e exibir dados espaciais que podem ser de alguma
forma localizados no planeta Terra

O sistema pode incluir dados sobre pessoas, tais como
populacao, renda ou escolaridade e outros dados. Pode
Incluir informac0des sobre a terra, tais como a posicao de
diferentes tipos de solo, diferentes tipos de vegetacao e
riachos, etc. Pode incluir informacdes sobre fabricas,
fazendas e escolas, ou estradas e linhas de energia
elétrica; além de muitas outras informacoes, como tipo de
minerio e onde esta localizado

] Alocalizacao pode ser expressa de muitas maneiras
diferentes, tais como: a latitude e longitude, endereco ou

V4 = |
codigo posta | Enap FEACEIT W




Planejamento em multiplas escalas geograficas
segundo setores

Selecéo de
oportunidades de Integracao de
investimentos que politicas
representem um PLANO DE setoriais e de
“choque de GOVERNO coesao e
produtividade” equidade entre
Investimentos em as regioes
infraestrutura

Diagndstico de Linha dos
Demanda de competitividade COMPromissos
servicos sociais e governamentai
potencialidades Diagnéstico S e privados
para atividades social em direcdo a

de emprego e competitividade
renda

Com o diagndstico das oportunidades locais deve-se chegar ao tracado de
um novo destino para o territorio através do Plano de Governo e de um

Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1
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O Problema da escala

*Albagali, Sarita, 1999




O Problema da escala

4 Inseparabilidade entre espaco e funcao que exerce ou
fendbmeno social e econdmico:

= Perspectiva geografica, dimensional, de um
determinado fenOmeno/funcéao

= Escala € uma forma de apreender a realidade
» Escala intermedia a intencao e a acao

1 A espacialidade do fendOmeno altera a quantidade e a
gualidade do projeto:

= Complexidade dos fendbmenos

A escala €, na realidade, a que confere visibilidade ao
fenomeno social e econdmico:

*Albagall, Sarlta, 1999 m Escola Nacional de
Administragdo Pablica 1




O Problema da escala

d Tamanho — em duas acepcoes:

3 Fisica - extensao, superficie continua delimitada por
uma convencao simbolica ou administrativa, um
bairro ou um municipio, respectivamente

j‘> (d Operacional — associado ao conceito de escala de
operagao, ou espaco em que se dao as transacoes
econdmicas e sociais daquele local, se tiver um
porto maritimo, pode-se aventar que o espaco
operacional deste local seja global, no caso da
educacao superior, pode-se aventar que o0 espaco
dessa operacao seja a regiao
3 Localizacao — no sentido geografico e fisico, isto €, de
posicionamento geografico, local continental ou
maritimo

*Albagall, Sal’lta, 1999 m Escola Nacional de
Administracdo Pablica




Planejamento territorial uma dimensao complementar
a abordagem setorial

3 planos plurianuais e 12 anos de aperfeicoamento
continuo e de inovacoes de método

[0 Estudo 2: PPA 2004-2007

B Duas escalas de abordagem geografica
B Macrorregidoes
B Municipal
B Elaboracao de cenarios macroecondomicos em
base territorial
B Valorizacao da analise das areas deprimidas

B Papel mais claro da Uniao no planejamento
territorial

Escola Nacional de
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Areas economicamente deprimidas segundo o
nivel de desenvolvimento e o ritmo de crescimento

Nivel de
Desenvolvimento
Ni/p)i /7 (Y/p)

2

Regidoes Desenvolvidas
em declinio

+25

1

Regidoes Desenvolvidas
em expansao

Alto Potencial de
Desenvolvimento

Ex.: cluster potencial

Vale do Mucuri

- Medio Potencial de
- Desenvolvimento
» Ex.: recursos naturais
. abundantes

Vale do Ribeira

Baixo Potencial de .
Desenvolvimento ®e
Ex.: regides do
semi-arido

e
a
=
-
-
e,
.........

Cristalino

100 +25
i >
Ritmo de
3 Crescimento
(ri/r)
Regioes em
Desen Ilvimento
-25

Media Brasil igual a 100

-50
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Objetivo do projeto estrategico de longo prazo:
ambicao nas transformacoes

Processo de constru¢cao do Cenario Estratégico

Estrategico

PIB

@ Natural

Brasil 2030

4
: R
Conjuntura uptura

atual ’ N ——
2007 2015 2022 20422100

Tempo

Estnla Nacmnﬂl de
Administragio POBIICE  d




Modelagem para orientar a definicao da demanda de
investimentos

Modelo macroecondémico em base territorial

Modelo demografico

A

PIB
Diretrizes para a Elaboracédo do Portfdlio
ESfOI’QO de maneira a induzir o Desenvolvimento
do Regional rumo ao Futuro Desejado ..
Visao 2030
setor
publico

Cenario
L L i Referencial
Situaggéo @ _~—  ____-----""77

Atual

>
Tempo
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Tipologias de municipios: dimens&o economica

Tipologias de Municipios para a Dimensioc Econdmica m

mhas
\

MONITOR CROUP B&t}‘“

Estados

C
[ Eixos
© Capitais

Tipologias de Municipios para a Dimenséao Econdmica

B | - Municipios com IDE Muito Baixo e Receita Tributaria Per Capita Muito Baixa
M Il - Municipios com IDE Muito Baixo e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Média ou Alta
Il - Municipios com IDE Baixo e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Muito Baixa
IV - Municipios com IDE Baixo e Receita Tributaria Per Capita Média, Alta ou Muito Alta
W - Municipios com IDE Médio e Receita Tributaria Per Capita Baixa ou Muito Baixa
W1~ Municipios com IDE Médio e Receita Tributaria Per Capita Média ou Alta ou Muito Alta
Wl - Municipios com IDE Alto e Receita Tributaria Baixa ou Muito Baixa
W VI - Municipios com IDE Alto e Receita Tributaria Per Capita Alta ou Muito Alta
W - Municipios com IDE Muito Alto e Receita Tributaria Per Capita Muito Alta ou Alta ou Media

Faonte: Tetraplan, 2002

Copyright @ 2002-2003 Conséreia Manitor Group/Boucinhas&Campos

Escola Nacional de
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Tipologias de municipios: dimens&o economica

MONITOR.GROUP  Bgacinhas

orto Velh

Legenda
[__| Estados
[ Eixos
@ Capitais
Tipologias de Municipios para a Dimensao da Dindmica Demografica
M |- Munic. com Contribuicéo ao Crescimento da Populagéo Muito Megativa e Taxa de Crescimento Anual Muito Negativa ou Negat
Il - Munic. com Contribuig&o ac Crescimento da Populagéo MNegativa e Taxa de Crescimento Anual Muito Negativa ou MNegativge
Il - Municipios com Contribuigao ao Crescimento da Populagdo Baixa e Taxa de Crescimento Anual Baixa
IV - Municipios com Contribuicgo ao Crescimento da Populacéo Baixa e Taxa de Crescimenta Anual Média
Y - hunicipios com Contribuigéo ao Crescimento da Populagéo Baixa e Taxa de Crescimento Anual Alta ou Muito Altg
W1 - hunicipios com Contribuicéo ao Crescimento da Populagéo Média e Taxa de Crescimento Anual Baixa
Wl - Municipios com Contribuicéa ao Crescimento da Populacéo Média e Taxa de Crescimento Anual Média
Yl - Municipios com Contribuigéo ao Crescimento da Populacéo Media e Taxa de Crescimento Anual Alta ou Muito Alta
I3 - Municipios com Contribuicdo ao Crescimento da Populacéo Alta e Taxa de Crescimento Anual Baixa
X - Municipios com Contribuigédo ao Crescimento da Populagéo Alta e Taxa de Crescimento Anual Média

Copyright @ 2002-2003 Caonsdrcio Maonitor Group/Boucinhas&Campos

Dinamica demografica

Confidencial

Tipologias de Municipios paraa
Dimenséo da Dinamica Demografica

Fonte: Tetraplan, 2002
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Tipologias de municipios: dimens&o economica

= "
Confrdencal

MONITOR CROUP B&?:,I

Tipologias de Municipios para a Dimensio Social

Legenda
=

[——j Estados
[ Eixos
@ Capitais

Tipologias de Municipios para a Dimenséo Social

| W Municipios com Mortalidade Infantil Muito Alta & Analfabetismo Muito Alto
o - Municipios com Mortalidade Infantil Muito Alta & Analfabetismo Alto ou Meédio
B - Municipios com Mortalidade Infantil Alta e Analfabetismo Muito Alto ou Alta
B v -Municipios com Mortalidade Infantil Alta & Analfabetismo Médio ou Baixo
W - Municipios com Mortalidade Infantil Média e Analfabetismo Muito Alto ou Alto
W -Municipios com Mortalidade Infantil WMédia e Analfabetismo Médio ou Baixo
Wil - MWunicipios com Mortalidade Infantil Baixa e Analfabetismo Muito Alto ou Alto
VIl - Municipios com Mortalidade Infantil Baixa e Analfabetismo Médio ou Baixo
|- hunicipios com Mortalidade Infantil Baixa, Analfabstismo Baixo e
Baixa Incidéncia de Chefes de Domicilio com Renda até 1 Salario Minimo
Copyright @ 2002-2003 Consdrcio Monitor Group/Boucinhas&Campos

Fonte: Tetraplan, 2000

Dimensao social
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Tipologias de municipios: dimens&o economica

MONITOR GROUP  Bysinhas

5

C Estados

[ Eixos
@ Capitais

Tipologias de Munhicipios para a Dimens&o Ambiental

. |- Municipios com Pressdo Antrdpica Extremarmente Alta, com Degradagfo Urbana e dos Recursos Hidricos
. Il- Municipios com Pressdo Antrdpica Extremamente Alta reduzindo a Degradag&o Urbana e dos Recursos Hidricos

. - Municipios com Pressdo Antrdpica Extrernamente Alta com Coleta/Disposicdo de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado e Equacionamento
.\\/— Muricipios com Pressdo Antrdpica Muito Alta com Degradacdo Urbana e dos Recursos Hidricos

W- Municipios com Pressdo Antrdpica Muito Alta reduzindo a Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos

W Municfpios com Pressdo Antrdpica Muito Alta com Coleta/Disposicdo de Lixe e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionamento
WIl- Municipios com Pressdo Antrdpica Alta com Degradacdo Urbana e dos Recursos Hidricos

%Il Municipios com Pressdo Antrdpica Alta reduzindo a Degradacfo Urbana e dos Recursos Hidricos
[¥%- Municipios com Pressdo Antrapica Alta com Coleta/Disposigéo de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionamenta
#- Municipios com Presséo Antrdpica Média com Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos
.XI— Muricipios com Pressdo Antrdpica Média reduzindo a Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos
.XH— Municipios com Pressdo Antrdpica Média com Caoleta/Disposigdo de Lixo e Esgoto Coletado/Tratado em Equacionamento
.XIII— Municipios com Pressdo Antrdpica Baiva com Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos
.XI\/— Municipios com Pressdo Antrdpica Baixa reduzindo a Degradagdo Urbana e dos Recursos Hidricos
.X\/— Municipios com Pressdo Antrdpica Baiva com Coleta/Disposic&o de Liko & Esgoto Coletado/Tratado em Eguacionamento

Copyright @ 2002-2003 Consdroio Monitor Group/Boucinhas&Campos

Dimensao ambiental

Confidencial

Tipologias de Municipios para a Dimens&o Ambiental

Fonte: Tetraplan, 2002
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Estratégia de planejamento territorial

Planejamento Ascendente e

Descendente

Nacional e supranacional

Mediacao
e Pactuacao

Miltiplas Escalas Territoriais

v
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compiementar a abordagem setorial

3 planos plurianuais e 12 anos de aperfeicoamento
continuo e de inovagoes de método

0 Estudo 3: PPA 2008-2011

B Redefinicao de macrorregioes e subregioes a partir
da rede hierarquica de cidades

B Zoneamento territorial para orientar a alocacao
setorial

® Abordagem policéntrica da rede de cidades do Pais

Escola Nacional de
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Zonas de atuacao diferenciada das politicas
publicas

Territorios Homogeneos
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Novas regioes de planejamento para um pais

policéntrico

Regionalizacao — Escala Macrorregional (11)

Palmas

Salvador

: o
(* | o’irasmq\
Cuiaba Goidnia
b b3
'u g.r-_" n-

Campo Gra ‘;

('_) Macro-pblos Consolidados
(& Novos Macro-polos

& Aglomeracdes Sub-regionais
® Aglomeracdes Locais

® Aglomeracoes Geopoliticas

Macrorregioes
Belém-S30 Luiz
Belo-Horlzonte
Bras|~Cenira
Brasil-Central Qo denta

B Extremo Sul
Fortaleza
Manaus

B Recie

M Rioc de Janeiro
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Novas regioes de planejamento para um pais

policéntrico

Regionalizacao — Escala Subregional (118)

Escola Nacional de
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Novas regioes de planejamento para um pais
policéntrico

- 11 Macro-polos consolidados
1 7 Novos Macro-polos

] 22 Sub-polos estratégicos

Total de 41 podlos de crescimento acelerado para criar

uma escala intermediaria entre as macrorregioes
e as subregioes
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Cenarios de um Brasil policéntrico (41 centros
polarizadores)

TIPOLOGIA DOS POLOS

.Macropolos Consolidados (11)

km

.Macropolos Induzidos (7)
@ Sub-polos induzidos (23)
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Rede urbana e forcas de polarizacao base censo
2000
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Simulagao: Brasil policéntrico com 11
macropolos consolidados e 7 novos em 2030
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Obrigado
ariel.pares@gmail.com
(61) 99282-3237
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