Infraestrutura e Social




Coordenacao federativa Bolsa
Familia
=Bolsa Escola 2001

=Cadastro unico 2001 - FHC

=Contrato com a CEF para administracao do canco de
dados

=Diversos erros por conta da descentralizacao no
levantamento dos dados



Aprimoramento Cadastro
Unico

= MDS - Gestor do cadastro

= CEF - Operador, contratada pelo MDS para desenvolver o cadastro,
processar os dados e atribuir o Numero de Identificacao Social (NIS) a
cada pessoa cadastrada

- Estados - Fornecimento de apoio técnico e logistico aos municipios e
estimular a utilizacao do Cadastro Unico pelas secretarias estaduais e
municipais na formulacao e implantacao de programas locais

= Municipios - Responsaveis por identificar as familias pobres,
registrando os dados nos formularios especificos, inserir no sistema de
cadastramento especifico os dados das pessoas e atualizar as
informacoes no prazo maximo de dois anos
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Indice de Gestiao Descentralizada

= Importante mecanismo de coordenacao dos papéis dos trés
niveis da federacao no funcionamento do PBF

= Indicador sintéetico, que varia de 0 a 1 criado com o objetivo
de apoiar financeiramente os municipios com base na
qualidade da gestao do programa (cadastro e controle das
condicionalidades de saude e educacao)

=Com base no IGD o MDS repassa recursos extras aos
municipios para apoio a gestao do PBF

= Recursos do IGD sao transferidos do Fundo Nacional de
Assistencia Social para os respectivos fundos municipais de
assistencia social @
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PBF e centralizacao

= Normatizacoes federais contribuiram para conferir ao
programa caracteristicas bastante centralizadoras no
governo federal quanto ao seu processo decisorio

= Mecanismo de repasse de recursos € indutor de
convergencia das acoes municipais voltadas para o PBF

= Estados ainda tém dificuldades em realizar suas funcoes

= Alto custo politico de colocar em risco a operacao local do
programa, gerando constrangimentos mesmo para politicos
nao alinhados com o governo federal



Capacidade estatal e projetos de
grande vulto

<Valorizacao e aumento do investimento em projetos
de infraestrutura no século XX

< Brasil: retomada do investimento em projetos de infraestrutura em
2004 - Projeto Piloto de Investimentos (PPI), em 2005; Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC), em 2007; Programa de Investimentos
em Logistica (PIL), de 2012

<”Paradoxo dos megaprojetos”: baixa capacidade
estatal de implementar projetos de infraestrutura

< Aditivos orcamentarios, atrasos, baixos beneficios regionais,
distribuicao desigual dos riscos e beneficios, producao de
vulnerabilidades sociais



Pergunta de pesquisa

«+Como as demandas socioambientais de grupos
vulneraveis e politicamente marginais sao
incorporadas no processo decisorio e de
implementacao de obras de infraestrutura?

<«Como a estrutura do Estado e o funcionamento
interno de. suas burograaas representam entraves
para essa incorporacao?

<Quais capacidades estatais sao necessarias? Como essas
capacidades sao construidas, acionadas e fortalecidas?



UHE Belo Monte

= 1- Multiplas oportunidades de interagao com burocracias
estatais: audieéncias publicas; Casa do Governo; comité
gestor do PDRS-X; reunioes informais orgamzadas pelo
Ibama; atuacao do MPF; da Defensoria Publica Estadual e da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

= 2- Intensa mobilizacao social e utilizacao de multiplos
repertdrios de manifestacao

= Resultado: ”conquistas parciais”- projetos de infraestrutura
local implementados com severos atrasos e qualidade
questionavel



UHE Belo Monte
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= - Localizacao: Rio Xingu, Para (11
municipios)

= - Inicio da operacao em abril de 2016
(atraso de 16 anos)

= - Capacidade instalada prevista da
usina hidrelétrica: 11.233 megawatts
(MW), com a geracao media anual de
4.796 MW

= - Tamanho do reservatorio: 516 km?
(UHE Balbina: 275 MW, 2360 km?)

= - Primeiros estudos de inventario
1975-1980; retomada e revisao do
projeto em 1994; aceleracao do
processo decisorio a partir de 2006.



Grupos e demandas

Coalizao favoravel

- Mobilizacoes desde a década de
1980: Movimento Pro-Kararao

- Atores: empresariado local;
comerciantes; agropecuarios;
”barrageiros”

- Demandas: usina como vetor do
desenvolvimento regional e
atracao de investimentos

Coalizao contraria

- Mobilizacoes desde a década de 1980: |

Encontro dos Povos Indigenas do Xingu
(1989)

- Atores: ala progressista da Igreja

Catolica; movimento de mulheres,
ribeirinhos, pescadores e pequenos
agricultores, indigenas, ambientalistas

- Criticas recentes: sobrecarga dos

servicos basicos; TVR; problemas sociais
(violéncia); impactos ambientais
imprevisiveis e incertos; reducao da
pesca; desenvolvimento e infraestrutura

local @



Ferrovia Transnordestina
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Transnordestina

= Projeto do século XIX.

= Sobreposicao de infraestruturas - Linha Tronco Centro de Pernambuco (1881-1963)
ligando Recife a Salgueiro - 82 anos de construcao, desativada em 1998.

= Inicio das obras da Transnordestina em 1990 - Vigéncia do PND e desmobilizacao do
canteiro de obras.

= Inicio do novo projeto em 2006 com estudos realizados pelo DNIT apenas para o
trecho SMV.

= Projetos feitos em concomitancia com a execucao do empreendimento. 2007-2009.
= Prazo inicial de entrega: 2010



Concessao e regulacao

=Concessao Sui Generis - TCU
=ANTT trata como concessao comum

=Formato da concessao da decada de 1990 dava
direito da concessionaria construir a Transnordestina

=Novo contrato de 2014 coloca a construcao como
obrigacdao

=Resolucoes ANTT 4041 e 4042



Licenciamento ambiental

= Ao todo, foram seis processos de licenciamento socioambiental relacionados a
construcao da ferrovia.

= Estudos ambientais feitos em concomitancia com o avanco do projeto.

= Dificil coordenacao da area ambiental, grande diversidade institucional e
organizacional.

= Descumprimento de Licencas de Instalacao durante as obras.
= Nao realizacao de programas socioambientais.
= Falta de PBAs especificos para populacoes indigenas e quilombolas.

= Atuacao do MPF baseado em relatorios do IBAMA demonstrando o descumprimento da LI no
trecho EMT.



Desapropriacao e conflitos
fundiarios

= Inovacao institucional: realizacao de mutirées juridicos
encarregados de acelerar o processo de desapropriacao nos
tres estados

= Convenios do DNIT com secretarias estaduais de
infraestrutura

= Convénios feitos com os entes federados € a mostra de que
o Estado nao e apto a resolver processos de desapropriacao
com realidades tao particulares
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA JUDICIAL

Protesta por todos os meios de provas em direito admitidas, em
especial, juh‘tada posterior de documentos, depoimento pessoal do
expropriado, pena de confesso, inquiricdoc de testemunhas, pericia, tudo
de ja requerido. |

Requer a intimac3oc do D. Representante do Ministeério

Publico para intervir no feito, na forma dos arts. 82, III € 84, do CPC.

Pede,  por.  derradeiro, a intimacgao, via postal, do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT,
atraveés da Superintendéncia Regional do Piaui, estabelecida na Avenida
Jod3oc XXIII n© 1.316, Bairro dos Neivos, CEP 64.045-000, FAX (86)-3233-
12312, Teresima — FI, paré, querendo, compor o polo ative da presente

demanda-_

1. Valor atribuido a causa: R$ 5,39 {(Cinco reais e trinta e nove

centavos).



AVALIACAC DE MERCADO
LAUDO N.C12/2013) =
PROCESSO N©CA4A=32009

SOLICITANTE: COMARCA PAULISTANA-PI
PROPRIETARIO: NELSON SIMIAO DO NASCIMENTO
Segundo as orientacSes da NBR 14653-3

Bem Awvaliando
LUGAR CONTENTE/DATA ITAIZINHO
ZOMNA RURAL JACOBINA DO PIAUIT
(FAIXA DE DOMINIO=— O,058= ha)
' Zomna Rural
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Valor de Avaliacio

I
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i Terra Bruta R<$ 25,000
it Benfeitorias R% 0,00
iiitd TOTAL - R 25,00
it

(Vinte e cinco reais)

Responsawvel Tecnico

Jorge Andre Gomes Machado CREA 24A475-D
Teresina- PL

Abril/2013

PRM/FLR/P
Fis. a40




Questao quilombola

= Aparecimento de comunidades durante a fase de implementacao
do empreendimento

= Alertas presentes em diversos Relatorios Técnicos do Ibama
sobre constantes “atropelos” no processo de negociacao com as
comunidades quilombolas. Esse € um dos motivos que geraram
reacoes negativas das comunidades em relacao a ferrovia

= FCP distanciada das comunidades
= Desrespeito em relacao a Convencao OIT 169

= Atuacao do MPF, em 2016, interditando as obras no trecho EMT
(Processo 1635-08.2016.0.01.4004)



