Coordenacao de politicas
publicas em ambientes
institucionais federativos

Menos Brasilia mais Brasil?



Federalismo

= Coordenacao vertical: O federalismo cooperativo pode ser
definido como a partilha de responsabilidades entre o
governo federal e os estaduais em uma dada funcao e o
federalismo dual como a divisao de funcoes entre governos
de esferas diferentes, assim como de suas estruturas
(Elazar, 1964, p. 279)



Descentralizacao

Transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que diz respeito a
funcoes publicas, do governo central para governos locais ou
intermediarios, para organizacoes governamentais semi-
independentes e/ou setor privado (Banco Mundial)

A. Transferéncia de capacidades fiscais e de decisao sobre politicas

B.

para autoridades subnacionais.

Transferéncia para outras esferas de governo de responsabilidades
pela implementacao, gestao de politicas e programas definidos no
nivel federal.

Deslocamento de atribuicoes do governo nacional para os setores
privado e nao-governamental.



Descentralizacao como processo

= As mudancas que as reformas descentralizadoras trazem para a distribuicao
de pader entre os governos nacional e os subnacionais dependem da
sequ%nua em que diferentes tipos de reformas politicas descentralizadoras
acontecem

= Brasil/Colombia: P > F > A - Consequéncia: Alto Fray de
autonomia para governadores e prefeitos em relacao ao
presidente.

= Argentina: A > F > P - Consequéncia: Forca as instancias
subnacionais serem financiadas pelo governo central. Se a
descentralizacao politica ocorrer sera um tipo de reforma de
efeito residual ou insignificante.



Descentralizacao politica

-EC 15/1980 reestabelecimento de eleicoes diretas para
governadores

=1982 - Eleicoes diretas para governador

= Governadores eleitos democraticamente ficaram cada vez
mais independentes do governo central e controlaram as
burocracias do governo estadual

= Pressao politica dos governadores

= Lexico politico do periodo: Descentralizacao =
Democratizacao

=0 governo militar “terminou” em 1982 (Delfim Netto)



Descentralizacao fiscal

= EC 23/1983 Aumentava o percentual de transferéncias federais
automaticas para os estados por meio do FPE, de 10% para 14% e do
FPM de 10% para 16%

= Centralizacao afetava autonomia dos estados e dos municipios -
tirania fiscal do governo federal.

= EC 27/1984 Ampliou a autoridade de arrecadacao de impostos
municipais e aumentou as transferéncias federais automaticas para
estados e municipios.

= Influéncia de bancadas subnacionais na Assembleia Nacional
Constituinte.



Descentralizacao administrativa

=Saude

= Movimento sanitarista década de 1980 - SUS
-Educacao

= FUNDEF (1996/1998)

- FUNDEB (2007...)

= Assisténcia Social

= SUAS 2005



Descentralizacao e o processo
constitucional de 1988

=Redesenho da federacao em beneficio dos estados e
municipios, esses transformados em entes
federativos.

=Presidente enfraquecido, eleito por voto indireto
com bancadas eleitas por voto popular.

=Baixo poder de veto do governo federal sobre as
mudancas federativas instadas pelo Congresso.



Relacao federacao x congresso

= Os formuladores da Constituicao de 1988 criaram um modelo de
estado federativo que combina ampla autoridade jurisdicional a uniao
com limitadas oportunidades institucionais de veto aos governos
subnacionais.

= As regras que regem as interacoes entre as elites do governo federal e
dos governos subnacionais favorecem as elites politicas instaladas no
centro e limitam as oportunidades de veto das elites instaladas nos
governos subnacionais.

=0 que explica o comportamento de deputados e senadores € sua
fidelidade a orientacao de voto dos lideres partidarios. O argumento
das bancadas estaduais nao se confirma.



Descentralizacao fiscal p6s 1988

= A descentrallzacao de recursos fiscais beneficiou estados e
sobretudo municipios.

=47% da arrecadacao do IR e do IPI vao para fundos de
participacao dos estados, do DF e dos municipios, e um

percentual para fundos de desenvolvimento regionais NO,
NE e CO.

=Década de 1990 marcada por forte guerra fiscal entre entes
federados

= A descentralizacao implicou na redistribuicao de recursos
entre as regides, em beneficio dos estados e municipios
mais pobres



Recursos fiscais e desigualdades
regionais

= Os sistemas de transferéncias fiscais tem levado a maior dotacao
final de receitas tributarias nas regioes, nos estados € nos
municjpios de mais baixa capacidade inicial de geracao de recursos
tributarios

= 2010 - NE - ApOs as transferéncias constitucionais, tem apenas 73%
da media nacional de recursos para financiar suas demandas
basicas para o desenvolvimento.

= Fonte: Desenvolvimento regional brasileiro: dilemas e perspectivas
98?t7e inicio de seculo XXI. Aristides Monteiro Neto et al. IPEA,



Recursos fiscais e
desigualdades regionais
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Agenda federativa pos — 1988 -
Arretche

= Criacao de contribuicoes nao sujeitas a reparticao com estados e
municipios: elevou as receitas federais, sem a obrigacao de
reparticao com os governos territoriais

= Desvinculacao de receitas e gastos da Uniao: reverteu as decisoes da
CF88, ao reter 20% das transferencias constitucionais

= Essas estratégias levaram os sucessivos presidentes a submeterem
iniciativas legislativas cujo conteudo afetava negativamente as
receitas dos governos estaduais e municipais.

= Centralizacao decisoria nas arenas federais afeta as oportunidades
institucionais de veto dos governos territoriais no Brasil.



Reforma administrativa EC 19/98

=Sua aprovacao € bem mais do que uma reforma
administrativa, €, na verdade, o capitulo da administracao
publica, derivado da competéncia privativa da Uniao (art.
22) para estabelecer as normas gerais de licitacao e
contratacao em todos os niveis de governo. O grau de
detalhamento do que se entende por “normas gerais da
administracao publica”, na pratica, suprime a autonomia
decisoria de estados e municipios sobre estas questoes,
centralizando-as na Uniao (Arretche).



Coordenacao de politicas
publicas descentralizadas

= Debate NPM sobre a recentralizacao das agéncias
governamentais

= Governanca colaborativa
=Operar com foco em facilitar

= Complexificacao dos atores e processos envolvidos na
producao de politicas publicas



Tipos de politicas publicas

federativas

=Constitucionalizadas:
foi objeto de emendas
constitucionais que
definiram a participacao
dos entes federados nas
politicas, assim como
vincularam recursos das
tres esferas ao seu
rovimento. Ex: Saude e
ducacao (pre-escola e
fundamental).

= Adesao quase obrigatoria

= Normatizadas:

constituidos .
principalmente a partir de
meadogs dos anos 2000:
assistencia social, meio
ambiente, cultura,
habitacao, saneamento e
turismo. Sistema Nacional
de Seguranca Publica e o
Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre
Drogas.

= Os sistemas nacionais normatizados ainda sao
pouco conhecidos e analisados, tanto na literatura
sobre federalismo como na de politicas publicas.

= Adesao voluntaria com contrapartidas.

¢



Brasilia & Brasil

= O debate federativo € complexo.

=Retirar o poder de coordenacao do governo federal pode
nao funcionar para algumas politicas.

= Descentralizacao necessita de fortes mecanismos de
coordenacao.

= A descentralizacao leva a politica publica para mais perto
de seu publico alvo.

= Cada tipo de politica possui arranjos federativos
especificos.



Atividade em grupo

= A partir do Art. 23. da Constituicao federal,
em que sao descritas politicas de
competéencia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
escolha uma politica para o debate e _
apresente em grupo as seguintes questoes:

= Qual O,Panoréma e abrangéncia federativa
a politica em questao?

= Qual o papel dos entes federados na
coordenacao da politica em questao?

= Seria desejavel um maior protagonismo dos
entes federados na coordenacao dessas
politicas, por que?

= Quais iniciativas poderiam levar os entes
federados subnacionais a ganharem mais
protagonismo na coordenacao dessas
politicas?

—_—

assisténcia publica;

assisténcia aos portadores de deficiéncia;

preservacao do patrimoénio historico, artistico e cultural;
protecao do meio ambiente e dos recursos naturais;
preservacao das florestas, da fauna e da flora;

agricultura e abastecimento alimentar;

Habitacao, metropolizacao e saneamento;

combate a pobreza e aos fatores de marginalizacao social,;
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exploracao das atividades hidricas e minerais;

—
o

seguranca do transito;

—_—
-_—

politicas para pequenas empresas;
turismo e lazer.

—_
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