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RESUMO

Até as privatizacdes das telecomunicacdes, 0 Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras — CPgD era a principal instituicdo no campo de inovacdo tecnoldgica em
telecomunicagdes no Brasil. Com a preocupacdo de se manter a capacidade de pesquisa dessa
entidade, a Lei Geral de TelecomunicagOes — LGT, previu em seus dispositivos mecanismos
para que essa capacidade fosse preservada. Assim, foi criado o Fundo para o desenvolvimento
das TelecomunicacBes — Funttel, cujo o objetivo é estimular o processo de inovacgédo
tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracao de empregos e
promover o0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade da industria brasileira de telecomunicacdes. O presente trabalho buscou
verificar se ha eficiéncia, eficacia e efetividade na execucdo da Acdo de Politica Produtiva e
Inovacdo Tecnoldgica do Programa Comunicacdes para o desenvolvimento, a inclusdo e a
democracia no @mbito da Fundacdo CPgD, no desenvolvimento de novas tecnologias em
telecomunicacgdes, analisando os mecanismos de execucdo orcamentaria, financeira e de
acompanhamento implementadas pelo Conselho Gestor do Funttel, identificando fatores
criticos, para o fornecimento de subsidio aos gestores ligados a area de telecomunicacdes, para
a formulagdo de politicas publicas estratégicas. Ao se comparar 0s projetos executados com
outros projetos fomentados pela mesma a¢do de politica produtiva e inovacgdo tecnoldgica em
telecomunicacgdes, executados por instituicbes de pesquisa, alinhados com as diretrizes
estratégicas definidas pelo Conselho Gestor do Funttel, verificou-se que ac¢do, no @mbito da
Fundacdo CPgD é menos eficaz e menos eficiente. Todavia, considerando-se a andlise sob a
6tica dos indicadores apurados anualmente pelo Funttel, verificou-se a eficacia da agdo no que
diz respeito a Fundacédo CPgD.
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1 Introdugéo

Até as privatizages das telecomunicagfes, que ocorreram a partir de 1997, o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras — CPqD era a principal instituicdo no campo de
inovacdo tecnologica em telecomunicacbes no Brasil. Com a preocupacdo de se manter a
capacidade de pesquisa dessa entidade, a Lei 9.472/1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagcbes — LGT, previu em seus dispositivos mecanismos para que essa capacidade

fosse preservada

Diante deste cenario foi criado o Programa de Inovacdo Tecnologica em
Telecomunicac0es, responsavel pela aplicacdo dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicaces — FUNTTEL que tem como objetivo estratégico de
planejar, desenvolver e difundir inovac@es tecnoldgicas voltadas a competitividade de produtos

e servicos de forma a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicacdes.

O presente trabalho estd dividido em quatro se¢fes. A primeira secdo trata da
delimitacdo do tema em estudo, a formulacdo do problema, o levantamento da hipotese e a

definicdo dos objetivos gerais e especificos.

A segunda secdo busca contextualizar o panorama das telecomunicacdes brasileiras,
desde sua implantacdo, por meio da primeira linha telegrafica; sua evolucédo até a criacdo do
sistema Telebras, sua privatizacao e a necessidade de criacdo do Fundo para o Desenvolvimento

Tecnologico das Telecomunicagdes — Funttel.

A metodologia é apresentada na sec¢do 3, onde é demonstrada a opc¢ao pela pesquisa
descritiva, mediante estudo de caso, utilizando-se a selecdo de projetos alinhados as mesmas
areas tecnologicas definidas como estratégicas pelo Conselho Gestor do Funttel, e comparando-
os entre duas linhas de fomento a pesquisa e desenvolvimento: aquelas especificas para a

Fundacéo CPqD e as demais instituicfes de pesquisa.

Na secdo 4 sdo apresentadas as medidas de eficacia, eficiéncia e efetividade, com a
proposicdo das medidas de eficécia e eficiéncia baseadas nos dados disponiveis nos sistemas
informatizados da administragcdo publica e a analises da efetividade, com base nos indicadores
apurados pelo Conselho Gestor do Funttel, segregados para a Fundacdo CPgD e para as demais

instituicOes de pesquisa.



Nas sec¢Oes 5 sdo apresentadas as analises, considerando-se 0 panorama restritivo da
execucdo orgamentaria e financeira e suas influéncias nas medidas encontradas, bem como séo

apresentadas as recomendacdes para 0 aprimoramento dessas medidas.

1.1 Delimitagdo do tema

Avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade na execucao da acéo de Politica Produtiva
e Inovacgdo Tecnoldgica do Programa Comunicacdes para o desenvolvimento, a inclusao e a

democracia no &mbito da Fundagéo CPqD.

1.2 Problema

Ha eficiéncia, eficacia e efetividade na execucdo da Acdo de Politica Produtiva e
Inovacdo Tecnoldgica do Programa ComunicacOes para o desenvolvimento, a inclusdo e a
democracia no ambito da Fundacdo CPgD, no desenvolvimento de novas tecnologias em

telecomunicagdes?

1.3 Hipotese

Os mecanismos de execucao or¢camentaria, financeira e de acompanhamento da Acao
de Politica Produtiva e Inovacdo Tecnologica do Programa Comunicacbes para 0
desenvolvimento, a inclusdo e a democracia voltados a Fundacdo CPgD sdo efetivos para o

desenvolvimento de tecnologias inovadoras em telecomunicagdes.

1.4 Objetivo Geral



Analisar se 0s mecanismos de execucao orgamentéria, financeira e de acompanhamento
contribuem para que se tenha efetividade na pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias

no setor de telecomunicacgdes, no &mbito da Fundacdo CPgD.

1.5 Objetivos especificos

Identificar fatores criticos que possam servir de apoio a efetividade ou obstaculo na

aplicacdo de recursos para pesquisa e inovacdo em telecomunicagoes.

Aproveitar os fatores criticos identificados observados nos casos estudados, para o
fornecimento de subsidios aos gestores ligados a area de telecomunicac@es, para a formulacao

de politicas publicas estratégicas.

2 Referencial Teorico

2.1 Breve Historico das Telecomunicacdes no Brasil

A primeira linha de telégrafo a funcionar no Brasil foi inaugurada em 11 de maio de
1882, ligando a Quinta da Boa Vista, em S&o Cristdvao, Rio de janeiro ao Quartel de Policia,
na rua dos Barbeiros. Na ocasido, D. Pedro Il e o ministro da Justica, Eusébio Matoso Camara,
e 0 Dr. Guilherme Schiich de Capanema, professor de Fisica da Escola Central e responsavel
pelo projeto. Até aquela época sé existiam no pais telégrafos de tipo déptico, empregados,

sobretudo, na sinalizacdo do servi¢o maritimo (farois), EMBRATEL (1998).

Em 1876, durante a exposicdo comemorativa do centenario da independéncia dos
Estados Unidos, o inventor do telefone Alexander Graham Bell convidou o Imperador D. Pedro
IT a examinar sua “maquina falante”. Ver EMBRATEL (1998). A visita e sobretudo a admiragéo
do imperador brasileiro contribuiram para atrair a atencdo da imprensa para o telefone, até entdo

considerado um simples brinquedo.



No ano seguinte, por consequéncia, D. Pedro 11 determinou a instalagédo de um aparelho
telefonico ligando o Palécio da Quinta da Boa Vista, ligando-a as residéncias de seus ministros.
A primeira concessao para construir e operar linhas telefonicas foi dada em 1879 a Charles Paul

Mackie, representante da Bell Telephone Company no Brasil.

De acordo com SILVA (1978), apesar de o Brasil ter acompanhado de perto as grandes
realizacdes das telecomunicagdes, tendo implantado suas primeiras linhas telegréficas em 1852
e telefonicas em 1877, logo apds a introducdo desses servi¢cos no mundo, o desenvolvimento se
deu de forma lenta e desordenada até a década de 1960.

NEVES (2008) afirma que, as telecomunicagdes no Brasil podem ser divididas em trés
periodos distintos, sendo que primeiro periodo 1952-1971, foi marcado pelo crescimento
desordenado, tendo como resultado a intervencdo governamental a relevancia estratégica do

setor.

Nos anos 50, afirma NEVES (2008), a prestacdo dos servicos de telefonia tinha como
principal caracteristica a exigéncia da intervencdo humana para a conexao das ligacdes
telefénicas. A exploracdo por empresas privadas era desordenada, com excessivo numero de
operadoras, e sem um padrdo para interconexdo, que resultou em um mercado muito
segmentado e com crescimento estagnado. O impacto dessa situacdo refletia em menor
qualidade e em maiores precos na prestacdo dos servigos.

Até os anos 1960, ainda de acordo com SILVA (1978) o panorama era desanimador.
Em se tratando de servigos locais, apenas as grandes capitais possuiam redes de porte
consideravel e, mesmo assim, grande parte da populacdo ndo era atendida, a despeito da
guantidade imensa de empresas prestadoras, cerca de 1000, sendo a maioria de propriedade

municipal e mesmo assim pouco aparelhadas.

Do ponto de vista interurbano, as opcdes eram de enlaces de micro-ondas de média e
alta capacidade entre as cidades de Rio de Janeiro e Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
e um enlace de baixa capacidade entre as cidades de Rio de Janeiro e Brasilia, além de outros
poucos circuitos ligando as grandes cidades, mas sem condicGes de dar vazdo a necessidade
deles demandada, que acabava por acarretar esperas de até dias para a concluséo de uma ligagéo,
conclui SILVA (1978).



A partir dos anos 1960 de acordo com SILVA (2008), a substituicdo das telefonistas
pelas centrais eletromecénicas deu as operadoras tanto a possibilidade de automatizar o
processo de ligacdes telefonicas como aumentaram a capacidade de transmissao por canal. O
resultado foi uma maior disponibilidade, agilidade e qualidade nas ligagdes de uma mesma
operadora. Todavia, 0 excessivo nimero de operadoras e a adocdo de diferentes padrBes de
equipamentos dificultavam a integracdo entre as mesmas resultando em baixa qualidade do
sistema de telefonia como um todo. O estado brasileiro, em funcdo da importancia estratégica
do setor, passou a intervir no sistema por meio da promulgacao da Lei 4.117/1962 que instituiu
0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, disciplinando a prestacdo dos servi¢os de

telecomunicagdes; criou:

e Conselho Nacional de Telecomunicagdes que tinha como atribuicdes, criar o Plano
Nacional de TelecomunicagOes, adotar as medidas para continuidade dos servigos,
promover o desenvolvimento das telecomunicagOes, fiscalizar as concessoes,
estabelecer normas técnicas, e promover o desenvolvimento da indastria de
equipamentos de telecomunicacdes, preferencialmente a nacional;

e Criacdo do Sistema Nacional de Telecomunicacdes, que tinha como objetivo a
interligacdo de troncos e redes de telecomunicacdes e que posteriormente ficou a cargo
da Embratel;

e Criacdo do mecanismo de financiamento inicial para implantacio do SNT que
financiou, principalmente, a implantacdo da Embratel;

e Autorizacdo ao poder executivo para a constituicdo de empresa publica para implantar

e operar 0s servigos publicos de telecomunicacgdes de responsabilidade da Unido.

A Embratel foi criada em 1965 e, ainda segundo SILVA (1978), apresentou as primeiras
realizacbes em 1968 com a ligacéo interurbana de alta capacidade em micro-ondas entre as
cidades de Sdo Paulo e Porto Alegre e em 1969 com a inauguracdo da estacdo terrena de

Tangud, que possibilitava a comunicagdo via satélite.

Outro marco legal importante nesse periodo foi a promulgacéo de Constituicdo Federal
de 1967, a qual estabeleceu a competéncia da Unido em explorar diretamente ou mediante

autorizacdo ou concessao os servicos de telecomunicagoes.

Segundo SILVA (1978), a evolucdo progressiva do setor de telecomunicacdes, sua

importancia estratégica na economia e segurancga nacional, e também a impossibilidade do
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Contel para desempenhar todas as suas fungdes, tornaram patente a necessidade da criagcdo do
Ministério das Comunicages, 0 que ocorreu com a publica¢do do Decreto-Lei n° 200/1967.

Em 1971, o Ministério das Comunicagdes propos a reformulacdo do setor por meio da
Portaria Ministerial n® 420 de 1971, que teve como consequéncia a criacdo da empresa
TelecomunicacGes Brasileiras S.A. pela lei n® 5.792/1972 (BRASIL, 1972).

2.2 O Sistema Telebras

Conforme descreve NEVES (2008), em complemento ao item anterior, 0o segundo
periodo ocorre entre 1972 e 1996 e é marcado pela implantacdo da Telebrés até o esgotamento

do modelo estatal.

Segundo MELO e GUTIERREZ (1998) a Telebras foi criada seguindo a concepcao
norte-americana do Bell System, porém sob controle estatal e subordinada ao Ministério das
Comunicag0es. Instituida com os recursos do FNT integralizados pela Unido como capital, a
empresa tornou-se uma holding de um sistema formado pela Embratel, responsavel pelos
troncos interestaduais e internacionais, e por operadoras de &mbito estadual, responséveis pelas
chamadas locais e estaduais. A principal consequéncia, para SILVA (1978), foi a queda
substancial de empresas telefonicas que atuavam no setor que passaram de cerca de 1.000 para
554 em 1976 e para 27 em 1978.

Para MELO e GUTIERREZ (1998), a mais importante diretriz do periodo veio em 1978,
por meio da publicacdo da Portaria 622, que dava ao Ministério das Comunicacgdes o poder de
coordenar a reducdo das importac@es e de impor a nacionalizacdo crescente de componentes e
materiais dos equipamentos. Além disso, também passou a exigir o controle nacional do capital
dos fornecedores dos equipamentos de telecomunicacbes. Essas diretrizes, de acordo com
SIQUEIRA (1997) era caracteristica de protecdo total do setor, com reservas de mercado as

empresas estatais brasileiras.

Em decorréncia dessa diretriz, tornou-se 6bvia a necessidade de se estimular a inovacao
tecnoldgica na indastria nacional de equipamentos de telecomunicagfes. Assim, em 1976 foi
criado o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Padre Roberto Landell de Moura — CPqD,

dedicado a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em telecomunicagdes, que teve papel
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importante para o setor, promovendo a evolugéo de centrais telefonicas digitais, do telefone
pubico com cartdo e da implantacdo de redes de fibra Gtica. Este periodo caracterizou-se pela
total protecdo do setor, com reservas de mercado as empresas estatais brasileiras (SIQUEIRA,
1997).

Gracas aos investimentos diretos e incentivos em P&D o CPgD foi o instrumento foi o
instrumento nacional para reduzir a dependéncia tecnoldgica externa ao longo do periodo.
Responsavel por diversos projetos que tiveram efeitos significativos para ampliacdo da
capacidade de atendimento das redes das operadoras, como, por exemplo, a transmissao por
fibra Optica, a transmissdo a longa distancia por radio, a tecnologia de comutacéo temporal que
deu origem a centrais CPA-T marca Trdpico e 0s avan¢os nas comunicacfes por satélite.
Assim, num espectro reduzido quanto a diversidade de produtos e conduzido por uma politica
industrial que buscava consolidar um parque fabril brasileiro dirigido pela atuacéo estatal nas
operadoras (Telebras), o periodo compreendido entre 1972 e o inicio da década de 80

representou uma expansao consideravel da base telefonica (NEVES, 2008).

2.3 O Funttel e o Programa de Inovacéo Tecnoldgica em Telecomunicacgdes

O Fundo para o desenvolvimento das Telecomunicagdes - Funttel tem o objetivo de
estimular o processo de inovacao tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos humanos,
fomentar a geracdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos
de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicacdes,
nos termos do art. 77 da Lei n° 9.472/1997 (BRASIL, 1997).

E administrado por um Conselho Gestor e tem como agentes financeiros o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a Empresa Financiadora de
Estudos e Projetos - Finep. O Conselho Gestor € constituido por representantes dos seguintes
orgdos: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicag¢fes; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Servicos; Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes - Anatel; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —

BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

Os recursos do Funttel sdo aplicados de acordo com o Programa Orgcamentario

ComunicagGes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia, utilizando as Acoes
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Orcamentérias 20ZR - Politica Produtiva e Inovagdo Tecnoldgica e 0505 - Financiamento a
Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas Telecomunicagoes.

O programa 2025 - Comunicagdes para o0 Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
é regulado pela Lei 13.249/2016 (BRASIL, 2016), que instituiu o Plano Plurianual da Unido -
PPA para o periodo de 2016 a 2019, bem como pela Resolucdo CGF 66/2010 (BRASIL, 2010)

e possui duas acOes descritas a seguir:

- Acdo 0505 Financiamento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas
Telecomunicac0es, cuja finalidade é permitir que pequenas e médias empresas tenham acesso
aos recursos de capital, com o objetivo de ampliar a competitividade da indUstria brasileira de
telecomunicacgdes, por meio do apoio a projetos que visem o desenvolvimento da industria
nacional de equipamentos e servicos de telecomunicacdes. Os recursos dessa acdo devem ser

repassados aos agentes financeiros utilizando-se a concessdo de empréstimos de longa duracao.

- Acdo 20ZR: Politica Produtiva e Inovacdo Tecnoldgica , para o fomento a
padronizacdo tecnoldgica, pesquisa aplicada que envolva risco tecnoldgico relevante e

capacitacdo de recursos humanos, visando o desenvolvimento das telecomunicacdes.
A acdo 20ZR, por sua vez, se desdobra em trés planos orcamentarios:

- PO0001: Capacitacdo de Recursos Humanos em Tecnologias e Pesquisa Aplicada as
Telecomunicac@es, que objetiva dar apoio a projetos que visem a contribuir para a formacéo de
recursos humanos qualificados, no setor de telecomunicagdes, com o intuito desenvolver

tecnologias e difundir o conhecimento em atividades de pesquisa aplicada a telecomunicacdes.

- PO0002: Fomento ao Desenvolvimento de Processos e Produtos Inovadores Voltados
as Telecomunicagdes, que tem por objetivo estimular a criacdo de tecnologias inovadoras
visando a melhoria, a eficiéncia e a competitividade do setor de telecomunicacgdes por meio de
apoio a projetos de P&D tecnoldgico que aproveitem as oportunidades geradas pelas transicdes
e pelo processo de convergéncia nas comunicagfes, para ampliar o dominio nacional no setor.
Os créditos e recursos dessa acdo sao descentralizados aos agentes financeiros BNDES e Finep
para execucdo direta. De acordo com a Resolugdo 66/2010 (Brasil 2010), destina-se a fomentar

projetos de inovacado e desenvolvimento preferencialmente a instituicbes de pesquisa.
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PO0003: Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢Bes na Fundagéao
CPqgD, cuja finalidade é garantir a continuidade de pesquisas e o desenvolvimento tecnoldgico

na area de telecomunicaces relacionados aquela entidade.

Os projetos, apds selecionados pelo Conselho Gestor, compde o Plano de Aplicacao de
Recursos — PAR, o qual fixa para os proximos trés anos a destinacdo dos recursos para estes

projetos.

2.4 Arrecadacao de recursos

O Funttel foi constituido como Fundo de Especial de Natureza Contabil, e para cobrir as
despesas na consecucdo dos seus objetivos a Lei 10.052/2000 (BRASIL 2000), definiu as

seguintes fontes de recursos:

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

Contribuicdo 0,5% sobre receita bruta das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacdes

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

| — dotacBes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

Il - (VETADO)

111 — contribui¢do de meio por cento sobre a receita bruta das empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado, excluindo-se, para
determinagdo da base de calculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a
contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IV — contribuicdo de um por cento devida pelas instituicGes autorizadas na forma da
lei, sobre a arrecadacéo bruta de eventos participativos realizados por meio de ligac6es
telefénicas;

V — o produto de rendimento de aplica¢des do préprio Fundo;

VI — o produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes aplicadores;

VIl — doagdes;

VI — outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. O patrim6nio inicial do Funttel serd constituido mediante a
transferéncia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) oriundos do Fistel.

Destas fontes, a correspondente ao inciso Il é a responsavel pela quase totalidade dos
recursos que sao destinados para compor o orgamento do Funttel. Todavia, antes disso, 30%
sdo destinados & Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU! (BRASIL, 2016), e do saldo

L Até 2015 o percentual destinado a DRU era de 20%, conforme determinava a Emenda Constitucional n° 68/2011
(BRASIL, 2011). Com a publica¢do da Emenda Constitucional 93/2016, o valor foi alterado para 30%.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/2000/MV1794-00.htm
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remanescente 20% sdo desvinculados para o CT-INFRA, cujo objetivo é o financiamento de
projetos de implantacédo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa nas instituicdes publicas de
ensino superior e de pesquisa no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT (BRASIL, 2001). Dessa forma sdo efetivamente destinados ao Fundo,
56% da arrecadacéo bruta.

O Gréfico | demonstra arrecadacdo histdrica relativa a contribuicdo de meio por cento
sobre a arrecadacao sobre servigos de telecomunicacoes.

Grafico 1 - Arrecadacéo bruta do Funttel e respectivas destinacdes
(em milhdes de reais)
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Fonte: Portal do Tesouro Nacional — Séries histdricas — Receitas de contribuicfes?

Essa receita, € uma Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, e sua
aplicacdo esta vinculada a realizacdo dos objetivos definidos por lei de criacdo do Funttel.
Apesar de as desvinculages retirarem 44% das receitas brutas, 0s 56 % restantes asseguram ao
orcamento do Funttel, uma fonte de recursos constante e crescente ao longo do tempo, com
tendéncia de reducéo a partir de 2015.

2 Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/series-historicas.
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3 Metodologia

Para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da agdo de Politica Produtiva e Inovacao
e Tecnoldgica em telecomunicagdes na Fundacdo CPgD do programa ComunicagGes para 0
Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia, optou-se pela pesquisa descritiva, mediante
estudo de caso. Esse programa € executado pelo Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico
das Telecomunicacdes e, nas acdes de fomento desdobra-se em repasses financeiros diretos a
Fundacdo CPgD. Foram selecionados projetos executados por essa entidade e que estdo
alinhadas como o objetivo deste trabalho. Em razdo da especificidade do tema, inovacgédo
tecnoldgica em telecomunicacdes, e para efeito de comparabilidade, fardo parte da pesquisa, 0s
projetos executados pelas demais institui¢cfes de pesquisa, que também fazem parte da acao de
fomento do Funttel.

Para auxiliar a pesquisa, foram utilizados os métodos historico e comparativo, bem
como foram analisados a execu¢do orcamentaria e financeira do periodo de 2001 a 2018 e a
verificacdo documental do alcance dos objetivos e metas fisicas da acdo 20ZR e a comparagédo
entre esses periodos. Para a comparagdo entre os projetos, foram utilizados aqueles iniciados
entre 20103 e 2018.

Os dados foram coletados em fontes preexistentes, mediante pesquisa em documentos
produzidos no &mbito da Secretaria Executiva do Conselho Gestor do Funttel, que tratam do
alcance dos objetivos, tais como relatérios de gestdo, de apuracdo de indicadores, entre outros.
Também foram consultadas as legislacdes orcamentaria vigente em cada periodo, por meio dos
registros nos sistemas informatizados do governo federal tais como SIAFI, incluindo o Tesouro
Gerencial, SIOP e SIGA Brasil.

Apés a coleta, a série historica dos dados do Programa foi tratada de maneira
quantitativa, por meio de analise para verificar a relacdo direta de causalidade entre a execucgéo
orcamentaria e financeira do Programa e seus resultados gerados do ponto de vista da inovagéo

tecnoldgica em telecomunicacgdes ao longo do periodo estudado.

3 Em 2009 a Finep lancou edital de chamamento publico objetivando selecionar entidades para desenvolver
projetos de inovacao tecnoldgica em telecomunicagdes, cujos projetos tiveram inicio efetivo em 2010.
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4 Mensuracao da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade

Estimulado pelos 6rgéos de controle, e para medir a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
gastos do Funttel em seus objetivos, 0 Conselho Gestor do Funttel contratou a Universidade de

Campinas para avaliar os projetos que receberam recursos do fundo no periodo de 2001 a 2007.

O trabalho buscou quantificar e qualificar os resultados e impactos dos projetos para
subsidiar as ac¢des futuras do Conselho Gestor do Funttel, por meio da divisdo em é&reas
tematicas e a elaboracéo de indicadores (SALLES et al, 2008).

Posteriormente o Conselho publicou a Resolugdo 66/2010 (BRASIL, 2010), onde
disciplinou a mensuracdo do impacto gerado pela aplicacdo dos recursos do Fundo, por meio
da utilizacdo de indicadores. As atividades de coleta, processamento e divulgacdo dos
indicadores do Funttel iniciou-se em 2011, realizando-se periodicamente, por meio de
questionarios enviados as instituicdes beneficiadas com recursos do fundo. Apds a anélise do
primeiro ciclo de coleta de dados, os procedimentos foram revistos e o Conselho publicou a

Resolucdo 92/2012 (BRASIL, 2012), com nova metodologia de coleta e analise.

Os projetos do Funttel sdo operacionalizados por meio dos agentes financeiros, BNDES
ou FINEP, conforme as diretrizes definidas pelo Conselho Gestor do Funttel. Utiliza-se os

instrumentos de transferéncias voluntarias, tais como convénios e transferéncias legais.

Ao término da execucgdo de cada projeto, é enviado ao Conselho Gestor do Funttel um
relatério de cumprimento de objeto, que é levado para deliberacéo.

4.1 Eficacia

De acordo com CHIAVENATO (2009) eficacia é uma medida normativa do alcance
dos resultados. Para TORRES (2004) tal conceito relaciona-se simplesmente com o atingimento
dos objetivos desejados por determinada acdo estatal, pouco se importando com 0s meios e

mecanismos utilizados.

Eficacia aponta, conforme define o Guia Metodoldgico para Indicadores do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP (BRASIL, 2010), para 0 grau com que um
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programa atinge as metas e objetivos planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial e
as metas a serem alcangadas, utiliza-se indicadores de resultado para avaliar se estas foram

atingidas ou superadas.

Considerando o disposto no art. 20° da Resolucéo 66/2010 (BRASIL, 2010), a medida da
eficacia poderia ser atendida com monitoramento dos objetivos, prazos e cronograma de
execucdo fisica dos projetos. Durante a consulta aos relatérios disponibilizados, verificou-se a
auséncia das informagdes em nivel de detalhe satisfatorio para a mensuracéo da eficacia com

maior profundidade.

Como alternativa, e considerando que as informacgdes disponiveis para consulta sdo
aquelas que constam no SIAFI, tais como data do inicio e término do projeto, bem como dos

termos aditivos, foi produzida a Tabela 1.

Tabela 1 — Demonstrativo do tempo médio de execug¢ao dos projetos apoiados

pelo apoiados pelo Funttel no periodo 2010-2018

P,D & | em IPgs P,D & | no CPgD

Projeto Duracao Aditivos Projeto Duragao Aditivos
DOPTPLANAR 6,01 2 100GETH 8,50 2
MCAS 5,84 1 ASIC-DSP 6,00 0
DIGICONV 5,00 2 BIOMODAL 4,00 3
OBAAMILOS 5,00 2 LAB4AG 6,00 0
PLATCOG 5,00 2 LTE450 5,00 1
VOIPWB 5,00 1 RASFA 7,84 3
BRIPTV 4,84 1 TSAM 7,17 1
SOFTPARKS 4,50 1 TUDOIP 8,42 3
TABLIPTROP 4,34 1 VOZMOVEL 3,59 4
CRR 4,00 0 TUP-MF 4,00 0
ISCOD 4,00 2 ADRIMS 7,34 0
PLATWIP 4,00 1 RFSEGPUB 3,75 4
SIBLROP 4,00 1 INTERVOIP 3,08 1
TELCO20 4,00 1 Média 5,75 1,7
PIMBUS 3,17 2
HUI 3,00 1
UWBCIT 3,00 0
FWSIP 2,75 2
PRONTMOVEL 2,34 4
PGPSIP 2,33 1
M-HEALTHAG 1,50 0
Media 3,98 1,3

Fonte: SIAFI - Tesouro Gerencial.
Nota: projetos com vigéncia encerrada
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A parte direita da tabela elenca o rol de projetos executados e j& encerrados pelas demais
instituicOes de pesquisa, sua duracdo e 0 quantitativo de registros de aditivos no SIAFI,
enquanto a parte direita elenca os projetos executados pela Fundacdo CPgD. Os aditivos
informados indicam a extensdo de prazo no projeto original. As extensGes podem ocorrer
devido ao atraso de metas e/ou redimensionamento nos cronogramas de execugdo. Outra
possibilidade é a ocorréncia de contingenciamento or¢camentario imposto pelos decretos de

programacéo financeira do governo federal.

As informac0Oes da tabela indicam que os projetos executados pela Fundagéo CPgD tem
duracdo media de 5 anos e nove meses, enquanto 0s projetos executados pelas demais

instituicGes de pesquisa duram em média 4 anos.

Embora as essas informacdes estejam disponiveis no SIAFI, e possam ser extraidas a
qualquer tempo, verifica-se que o Funttel ndo possui um sistema de coleta de dados diretamente
com os executores dos projetos de forma a alimentar um banco de dados com as informagdes
mais detalhadas. A implementacdo de tal sistema seria de importancia no monitoramento da

eficacia da execucdo dos projetos do Funttel.

4.2 Eficiéncia

Para CHIAVENATO (2009), eficiéncia é uma medida normativa da utilizacdo dos
recursos, uma relacdo entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que 0s recursos

sejam aplicados da forma mais racional possivel.

De acordo com TORRES (2004), mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos é deixar explicito como os mesmos foram conseguidos, havendo claramente a
preocupacdo com 0s mecanismos utilizados, buscando fazer o melhor com menores custos,

gastando da melhor maneira os recursos pagos pelo contribuinte.

A eficiéncia, como define o MP (BRASIL, 2018), é uma medida que possui estreita
relagdo com produtividade, ou seja, 0 quanto Se consegue produzir com 0S meios

disponibilizados. Assim, a partir de um padrdo ou referencial, a eficiéncia de um processo sera
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tanto maior quanto mais produtos forem entregues com a mesma quantidade de insumos, ou 0s

mesmos produtos e/ou servicos sejam obtidos com menor quantidade de recursos

Para verificar a eficiéncia, em razdo da especificidade dos objetivos do Funttel, optou-
se pela comparacédo entre os projetos financiados pelo fundo pelas duas linhas de fomento, a
linha especifica ao CPgD e a destinada as demais instituicdes de pesquisa, verificando-se o

custo medio por projeto e por &rea estratégica.

Tabela 2 — Custo médio dos projetos apoiados com recursos de fomento do Funttel no periodo

2010-2018
Linha de Co.m .un.icagﬁes Comunicagoes Rede de
fomento dlglta.ls sem Opticas transporte Total

fio de dados
Projetos* 7 2 12 21
P,D&lem IPgs Valor gasto** 32,32 5,81 37,56 75,69
Custo médio ** 4,62 2,90 3,13 3,60
Projetos* 7 2 4 13
P,D &1 no CPgD Valor gasto** 128,57 126,68 50,66 128,57
Custo médio ** 18,37 63,34 12,66 9,89
Projetos* 14 4 16 34
Total Geral Valor gasto** 160,89 132,48 88,21 204,26
Custo médio ** 11,49 33,12 5,51 6,01

Fonte: SIAFI - Tesouro Gerencial.
Nota: projetos com vigéncia encerrada. * Valores unitarios. ** Valores em R$ milhdes.

A Resolucdo 97/2013, ampliou os conceitos das reas estratégicas para a aplicagdo de
recursos do Funttel, em quatro areas comunicagGes Opticas, comunicacfes digitais sem fio,

redes de transporte de dados, e incluiu a area de comunicagdes estratégicas®.

Analisando os dados extraidos do SIAFI na tabela 2, verifica-se que o custo médio dos
projetos executados pela Fundagdo CPgD é superior em todas as areas estratégicas nas quais 0s
investimentos foram feitos indicando uma menor eficiéncia na execuc¢do em relacéo as demais
instituicOes de pesquisa. Contudo, os dados coletados levam a uma medida genérica, pois cada
projeto tem caracteristicas peculiares que tornam sua execugdo mais onerosa que outros. Assim,

para mensurar essa caracteristica com mais profundidade, seriam necessarios dados sobre o

4 Até 2018 nio foram concluidos projetos para a area de comunicag@es estratégicas na linha de fomento do Funttel.
Todavia, na linha de concessdo de empréstimos, houve o apoio ao desenvolvimento do Satélite Geoestacionario
de Defesa e ComunicagGes Estratégicas 1 - SGDC-1.
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cronograma de execucdo fisica, os dados de execucdo de cada meta e etapa, bem como dos

valores aplicados em cada uma delas.

Dessa forma, merece destaque a mesma ressalva apresentada na se¢do 4.1, ja que o Funttel
ndo possui um sistema de coleta de dados diretamente com os executores dos projetos de forma

a alimentar um banco de dados com as informacdes mais detalhadas.

4.3 Efetividade

Ainda de acordo com TORRES (2004) esse é o conceito mais complexo, visto que 0
ponto principal é verificar a necessidade e oportunidade de determinadas agdes estatais. Essa
verificacdo deve ser a mais transparente, democratica e responsavel possivel, objetivando

sintonizar a populacdo para a implementacdo das politicas publicas.

A efetividade, segundo o0 MP (BRASIL, 2018), mede os efeitos positivos ou negativos
na realidade que sofreu a intervencao, ou seja, aponta se houve mudancas socioecondmicas,
ambientais ou institucionais decorrentes dos resultados obtidos pela politica, plano ou programa

é 0 que realmente importa para efeitos de transformacao social.

Para avaliar a efetividade da execucéo dos projetos na Fundagdo CPgD foram utilizados
0s materiais empregados na coleta, processamento e divulgacdo dos indicadores do Funttel,
segregando-se os dados especificos para a Fundacdo CPgD e das demais instituicbes de
pesquisa, excluindo-se aqueles projetos cujos recursos sejam provenientes da acao orcamentaria
de investimento. Dessa forma, serdo comparados os resultados dos projetos com fonte de

recursos similares, ou seja, aqueles de fomento.

As Resolugdes do Conselho Gestor do Funttel n® 66/2010 (BRASIL, 2010) e n° 92/2012
(BRASIL, 2012) classificaram os indicadores do Funttel em trés grupos com dois indicadores

cada, conforme pode ser visto a seguir:
| - indicadores de geragdo de conhecimento:

e Producéo técnico-cientifica;

e Desenvolvimento de pessoas;
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Il - indicadores de inovacgao tecnoldgica:

e Propriedade intelectual,

e Produtos e tecnologias comercializaveis;

I11 - indicadores de impacto socioeconémico:

e Taxa de retorno;

e Geragédo de empregos.

Indicador de producéo técnico-cientifica

De acordo com COSTA et al (2012), a bibliometria € uma técnica quantitativa e estatistica
para medir indices de producdo e disseminacdo do conhecimento, bem como acompanhar o
desenvolvimento de diversas areas cientificas e os padrdes de autoria, publicacdo e uso dos

resultados de investigacao.

O indicador de producdo técnico-cientifica mensura a quantidade de produc@es técnico-
cientificas produzidas na forma de Anais de eventos nacionais e internacionais, Artigos em
periddicos nacionais e internacionais, livros, capitulos de livros, Dissertacbes de mestrado e

Teses de doutorado, resultantes dos projetos ou atividades apoiadas pelo Funttel.

De acordo com o inc. I, art. 8° da Resolucéo 92/2012, a metodologia para o levantamento

desse indicador é:

Art. 8° Os indicadores de geracdo de conhecimento sdo:

[.-]

| — produgdo técnico-cientifica:

a) objetivo: avaliar a contribuicdo do Funttel para a produgdo técnico-cientifica do
Pais;

b) descricdo: avaliagdo da quantidade de producgdes técnico-cientificas na forma de
Anais de eventos nacionais e internacionais, Artigos em periodicos nacionais e
internacionais, livros com ISBN, capitulos de livros com ISBN, Dissertagdes de
mestrado e Teses de doutorado, resultantes dos projetos ou atividades apoiadas pelo
Funttel;

1 — serdo aceitos para a composicdo deste indicador artigos cientificos e papers
publicados em veiculos de divulgacdo classificados, pelo sistema Qualis da Capes,
com qualidade correspondente a A1, A2, B1 e B2 ou equivalentes;

c) fonte: entidades beneficiadas, executores, intervenientes e Capes;

d) formula de calculo: valores individuais e somatério da quantidade de producdo
técnico-cientifica dos projetos ou atividades apoiados pelo Funttel.
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Grafico 2 - Indicador de Produgao Técnico-Cientifica
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Fonte: Relatérios de indicadores do Funttel

O gréafico 2 demonstra a evolucdo do indicador de producédo técnico-cientifica apurada
para o periodo. Percebe-se predominio da producdo da Fundacdo CPgD ao longo do periodo,
com uma inversdao em 2016. Embora o total desse indicador apresente um nimero estavel de
producdo ao longo do tempo, o indicador apurado € meramente quantitativo. Em que pese o art.
8° da Resolucdo 92 determinar um critério de qualidade em sua selecdo, um bom indicador
deveria também avaliar o impacto das publicacfes e 0 nimero de citacdes dentro da area de
P&D.

Indicador de desenvolvimento de pessoas:

O indicador de desenvolvimento de pessoas se propde a medir o0 envolvimento de recursos
humanos especializados em atividades de P&D nos projetos apoiados pelo Funttel. De acordo
com o Manual de Frascati (OECD, 2015) trés tipos de indicadores sdo recomendados para

mensurar o engajamento de pessoal envolvido nessas atividades. S&o eles:

e Quantitativo de pessoal;
e Atividades de P&D em periodo integral ou pessoas/ano;

e Caracteristicas pessoais, tais como, status, funcdo, idade e qualificacéo.
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De acordo com o inc. |1, art. 8° da Resolugédo 92/2012 (BRASIL, 2012), a metodologia

para o levantamento desse indicador é:

Il — Desenvolvimento de pessoas:

a) objetivo: avaliar a contribuicdo do Funttel para o desenvolvimento de pessoas e
equipes através da atuagdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento;

b) descricdo: somatério da média mensal de pesquisadores alocados em cada projeto
ou atividade apoiados pelo Funttel, em todas as institui¢6es, no ano de referéncia;

c) fonte: entidades beneficiadas, executores, intervenientes e agentes financeiros;

d) formula de calculo: somatoério em todas as instituices das razdes entre 0 somatorio
da carga horaria mensal de todos os pesquisadores em atividade, por projeto, no ano
de referéncia, e a carga horaria de um pesquisador equivalente;

e) unidade de medida: nimero de pesquisadores equivalentes.

O indicador definido para mensurar o desenvolvimento de pessoas do Funttel, em
consonancia com o Manual Frascati, apura a razdo entre o tempo gasto em atividades de P&D
nos projetos fomentados e a carga horaria de um pesquisador equivalente trabalhando em tempo
integral. Dessa forma o resultado sera nimero de pessoas que trabalharam nessas atividades no

exercicio de apuracdo.

Grafico 3 - Indicador de Desenvolvimento de Pessoas
(quantitativo de pessoas)
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Fonte: Relatoérios de Indicadores do Funttel

O grafico 3 demonstra o quantitativo de pessoa que trabalharam em atividades de P&D
nos projetos do Funttel. Percebe-se a prevaléncia do nimero de pessoas alocados na Fundacao
CPgD em todo o periodo. O grafico demonstra também um decréscimo no quantitativo,
principalmente a partir de 2015.
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Indicador de Propriedade Intelectual

De acordo com o inc. 11, art. 8° da Resolucéo 92/2012, a metodologia para o levantamento

desse indicador é:

| - propriedade intelectual:

a) objetivo: avaliar a contribui¢do do Funttel para o regime de protecéo da propriedade
intelectual do Pais;

b) descricdo: avaliacdo da quantidade de pedidos de registro de propriedade intelectual
- Patentes, Registros de Software, Modelos de Utilidade, Desenhos Industriais,
Segredos Industriais, Marcas, Topografias de Circuitos Integrados e Licencas Free
Open Source Software - resultantes dos projetos ou atividades apoiadas pelo Funttel;
c) fonte: entidades beneficiadas, executores, intervenientes e INPI;

d) férmula de célculo: valores individuais e somatorio dos registros de propriedade
intelectual por tipo de direito de propriedade, dos projetos ou atividades realizadas no
ano de referéncia, apoiados pelo Funttel.

Apo6s a segregacdo dos dados é possivel verificar a predominancia dos registros de

propriedade intelectual da Fundagdo CPgD.

Tabela 3 — Indicador de propriedade intelectual

Ano P,D & | em IPgs P,D & I no CPgD Total Geral
2012 9 122 131
2013 5 125 130
2014 6 135 141
2015 3 120 123
2016 3 84 87
Total Geral 26 586 612

Fonte: Relatérios dos indicadores do Funttel

Indicador de produtos e tecnologias comercializaveis

Este indicador compde o grupo de indicadores de inovagdo tecnoldgica. De acordo com
0 Manual de Oslo (OECD, 2018), inovacao € a implementacdo de novidade em um produto,

processo ou metodo de marketing organizacional.

Em consequéncia do objetivo legal de promover a inovacdo tecnoldgica em
telecomunicagdes, 0s projetos que recebem recursos do Funttel sdo investidos em pesquisa
aplicada e desenvolvimento, o que pode resultar na disponibilizacdo de novos produtos ou

tecnologias com viabilidade para exploragdo industrial (BRASIL, 2010).
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Metodologia aplicada, de acordo com o inc. 11, art. 8° d a Resolucdo 92/2012:

Aurt. 8° Os indicadores de geragdo de conhecimento séo:

[...]

Il — produtos e tecnologias comercializaveis:

a) objetivo: avaliar a contribuicdo do Funttel para a producdo de tecnologias
transferiveis para a indistria e de itens prontos para comercializagdo ou
industrializacéo;

b) descricdo: avaliacdo da quantidade de tecnologias transferiveis e ou produtos
prontos para comercializagdo ou industrializag&o resultantes de projetos ou atividades
apoiadas pelo Funttel;

c) fonte: entidades beneficiadas, executores e intervenientes;

d) formula de calculo: valores individuais e somatorio da quantidade de tecnologias
transferiveis e de produtos prontos para comercializacdo ou industrializacdo
provenientes dos projetos ou atividades apoiados pelo Funttel.

O resultado da apuracdo desse indicador do Funttel pode ser visto no grafico 4. Observa-
se a predominancia do da disponibilizacdo de produtos pela Fundagdo CPgD ao longo do
periodo. Percebe-se também o declinio do indicador ao longo do tempo. Uma critica que pode
ser feita ao indicador é o fato de o mesmo ser quantitativo, podendo ser melhorado com a
inclusdo de aspectos qualitativos, levando-se em consideracdo as questbes de ciclo de
desenvolvimento dos produtos, o impacto sobre os custos e produtividade das entidades

envolvidas no processo produtivo.

Grafico 4 - Produtos e Tecnologias Comercializaveis
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Taxa de retorno dos projetos

O Manual de Oslo (OECD, 2005) sugere que um indicador decorrente da proporcao do
faturamento de produtos novos ou significativamente melhorados pode fornecer informagoes

importantes sobre o grau de inovagdo da empresa.

Metodologia aplicada de acordo com o art. 10° da Resolugéo 92/2012:

a) objetivo: avaliar o impacto do Funttel no desenvolvimento da inddstria brasileira;
b) descricdo: avaliagdo do montante em R$ de faturamento em decorréncia do apoio
do Fundo para cada R$ 1,00 aportado pelo Funttel no projeto;

¢) fonte: entidades beneficiadas, executores, intervenientes e agentes financeiros;

d) férmula de calculo: Razédo entre o somatério do faturamento acumulado de cada
organizacdo envolvida com a exploragcdo comercial ou industrial do produto ou
processo desenvolvido em decorréncia do apoio do Funttel e 0 somat6rio do montante
de recursos do Fundo aportados no respectivo projeto ou atividade.

O resultado desse indicador, conforme a Tabela demonstra que os valores aplicados em
projetos executados pela Fundacdo CPgD geram um retorno consideravel no faturamento das
empresas que se beneficiam dos produtos desenvolvidos pelo Funttel. Para cada real investido

nos projetos da Fundacdo CPgD houve o retorno, até 2016, foi de cerca de R$ 7,04.

Tabela IV — Indicador de taxa de retorno

Linha de Fomento 2012 2013 2014 2015 2016
P,D &1 no CPqD 5,75 5,92 6,32 6,68 7,04
P,D & | em IPgs 0,14 0,14 0,14 0,12 0,15

Fonte: Relatorios dos indicadores do Funttel

Geracao de Empregos

Um dos objetivos do Funttel é o fomento a geragcdo de empregos. Dessa forma o Conselho
Gestor decidiu mensurar o quantitativo de empregos criados e mantidos na inddstria a partir do
apoio a projetos de inovacdo tecnoldgica em telecomunicagBes com recursos do fundo. A

Metodologia aplicada de acordo com o art. 10° da Resolugéo 92/2012 é:

Il — geragdo de empregos:

a) objetivo: avaliar a contribuicdo do Funttel para a geracdo de empregos nas
instituices participantes dos projetos apoiados pelo fundo;

b) descricdo: avaliacdo da quantidade de empregos formais estabelecidos nas
instituices participantes dos projetos ou atividades apoiadas pelo Funttel;

c) fonte: entidades beneficiadas, executores e intervenientes;
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d) formula de calculo: somatorio dos empregos formais estabelecidos pela exploracédo
comercial ou industrial de produtos ou processos resultantes dos projetos ou
atividades apoiadas pelo Funttel entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano de
referéncia;

e) unidade de medida: nimero adimensional.

1 — na impossibilidade de fornecimento da quantidade de empregos formais
estabelecidos, utilizar aproximagdo por meio da formula de calculo: (FF/FT)*QE,
onde:

FF = parcela do faturamento da organizagdo proveniente da exploragdo
comercial ou industrial de produto ou processo desenvolvido em decorréncia de apoio
do Funttel no ano de referéncia;

FT = faturamento bruto da organizacéo no ano de referéncia; e

QE = quantitativo de empregados da organizacao no ano de referéncia.

Gréfico 5 - Indicador de Geracdo de Empregos
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Fonte: Relatorios de Indicadores do Funttel

Pelo grafico 5, percebe-se a predominancia dos numeros relativos ao CPgD. Tal
perspectiva se da pela associacdo com suas subsidiarias, spinoffs’s e parcerias com empresas
do setor, tais como, Tropico, PADTEC e WXBR e ASGA.

5 Analise e discussao dos resultados

Para avaliar os resultados é necessario levar em consideracdo os fatores relativos a

execucao orcamentaria e financeira do Fundo.
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Conforme pode ser verificado no gréfico 6, houve aumento significativo da composicéo
da reserva de contingéncia de 2006. Tal elevacdo diminui os valores disponibilizados para a

execucdo de despesas com projetos de fomento ou financiamento.

Também ocorreu 0 aumento expressivo da dotacdo de recursos para concessao de
financiamentos a partir de 2012. E provavel que isso ocorra devido a limitacio de
movimentacao e empenho , de acordo com o Manual Técnico de Or¢camento — MTO (BRASIL,
2018) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO estabelece metas para o resultado primario para
o setor publico, que é representado pela diferenga entre a arrecadacao de tributos, excluindo-se
as receitas de aplicacGes financeiras, e as despesas orcamentarias, excluidas as despesas com
amortizacdo, juros e encargos da divida, bem como as despesas com concessdo de
empréstimos®. Considerando que as despesas orgamentarias decorrentes da acdo de fomento
afetam diretamente o resultado primario, e sofrem ja na fase de projeto de lei orcamentaria a
limitacdo para requisicdo de dotacBGes, 0 que abre espaco para 0 aumento para a acdo de

concessao de empréstimo, visto que esta ndo afeta o resultado primario.

Graéfico 6 - Historico das dotacGes orcamentéarias do Funttel
(R$ em milhdes)
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® Na qual se encaixa a agdo 0505 - Financiamento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas
Telecomunicacdes.
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O problema se agravou com a publicacdo da Emenda Constitucional 95 (BRASIL, 2016)
que instituiu novo regime no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, limitando as
despesas primarias em 7,2% para os proximos vinte anos, com corre¢ao pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA. Com o novo regime fiscal, o quantitativo de despesas de
fomento do Funttel foi reduzido para pouco mais de 16 milhdes a partir de 2017, sendo este 0

menor valor histérico desde a criacao do fundo.

Essa restricdo orcamentaria tem reflexos diretos na execucao dos projetos do Funttel. O
grafico 7 demonstra o quantitativo de recursos financeiros destinados tanto a Fundagdo CPgD
guanto as instituicdes de pesquisa. Nota-se a reducdo significativa de valores, o que afeta

diretamente os projetos.

Uma consequéncia foi a reducdo de chamadas publicas para os projetos de fomento para
as demais instituicdes de pesquisa (a Ultima chamada puablica foi realizada pela FINEP em
2009), secando a fonte para a aplicacdo de recursos em inovacBes tecnoldgicas em
telecomunicacdes com excecdo da Fundacdo CPgD, cujo percentual minimo obrigatorio é

definido por lei® e regulamentado por resolucdes do Conselho Gestor do Funttel.

Gréfico 7 - Fluxo financeiro do Funttel aos projetos de
fomento (em R$ milhdes)
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Fonte: SIAFI.

& A Lei 20.052/2000 estipulou o percentual em 20% dos recursos do fundo seriam alocados a diretamente a
Fundacdo CPgD. Esses valores foram alterados em 30%, pela Resolu¢do CGF 12/2002, em 15% pela Resolucédo
CGF 81/2011 e em 2% pela Resolu¢do CGF 125/2018.

" Inclusive valores inscritos em restos a pagar.



30

Durante a averiguacao da eficécia, verificou-se que a Fundagdo CPgD executa um projeto
de inovagdo em um tempo médio de seis anos, sendo que 0s mesmos projetos tém seu prazo
estendidos por meio de dois termos aditivos em média. J& os projetos executados pelas demais
instituicOes de pesquisa tém uma duracdo meédia de quatro anos, com média de um termo

aditivo.

Os planos de aplicagéo de recursos da Fundagdo CPgD apresentam propostas de execucgéo
de projetos de duracio de trés anos®, com cronograma orcamentario e financeiro definidos
antecipadamente. Considerando a ocorréncia da reducdo das dotagdes de fomento e dos
contingenciamentos or¢camentarios e financeiros nos ultimos periodos, é 6bvia a necessidade de
alterar os cronogramas de execucdo e estender os prazos. Tais elementos prejudicam a eficacia

da acdo.

Conforme verificado na Segéo 4.1, verificou-se a necessidade de se sistematizar a coleta
de dados de monitoramento dos objetivos, prazos e cronograma de execucdo fisica dos projetos

para a construcdo de um indicador que melhor demonstre sua a eficacia.

Ao medir a eficiéncia, verificou-se que os projetos executados pela Fundacdo CPgD sao
consideravelmente mais caros que aqueles executados pelas demais instituicGes de pesquisa.
Chama atencéo a area de Comunicacdes Opticas. Tal fato pode se dar em razao do ecossistema
CPqD, visto que as empresas nas quais tem participacao, tais como PADTEC, WXBR e Trépico

que geram retorno significativo como pode ser visto na se¢do dos indicadores.

Conforme pesquisa realizada nos materiais disponibilizados, a efetividade pode ser
medida por meio da analise dos indicadores. Esses indicadores, definidos pela Resolugdo n°
66/2010 (BRASIL, 2010) demonstram, em sua maioria, o impacto gerado pelos resultados
projetos executados pela Fundagcdo CPgD. Chama a atencdo o fato de que a maioria aponta
tendéncia de queda nos dltimos exercicios. Conforme se verifica nos graficos 6 e 7, o

contingenciamento € a causa provavel do declinio.

8 Em consulta aos Planos de Aplicacdo de Recursos da Fundagdo CPgD, os projetos sdo propostos para uma
execucdo de trés anos em média. Nos planos de aplicacdo de recursos da Finep, agente financeiro do Funttel a
informagdo néo estéa disponivel.
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6 Conclusoes

Os objetivos do Funttel sdo estimular o processo de inovacao tecnoldgica, incentivar a
capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de
pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da
indUstria brasileira de telecomunicacdes, nos termos da LGT.

Também é um dos objetivos da LGT, preservar a capacidade de pesquisa em
desenvolvimento tecnoldgico existente na Telebrads, o que foi materializado na criacdo da
Fundacao CPqD.

Durante a analise dos dados coletados no SIAFI, verificou-se que a Fundacdo CPgD, do
ponto de vista da eficacia, leva mais tempo para concluir seus projetos do que a demais
instituicOes de pesquisa. Embora em seus planos de aplicacdo de recursos 0s projetos sejam
previstos para execucdo de seja de cerca de trés, a existéncia de termos aditivos, além de indicar
a necessidade de reajuste nos prazos da execucao de projetos, evidencia atrasos nas parcelas em
razdo do contingenciamento e limitacGes de empenho, enfrentado pelo fundo desde 2011, o que
reduz a efetividade da acdo no &mbito daquela instituicdo. A medida poderia ser mais precisa,
caso fossem coletados os dados relativos aos objetivos dos projetos, cronogramas de
desembolso, e indicadores de execuc¢do, assim como preceitua o art. 20 da Resolugdo n° 66/2010
do Conselho Gestor do Funttel (BRASIL, 2010).

Do ponto de vista da eficiéncia, optou-se por comparar 0s projetos executados pela
Fundacdo CPgD com aqueles executados pelas demais instituicOes de pesquisa com recursos
de fomento do Funttel e que se enquadram nas areas estratégicas tecnoldgicas definidas pelo
Conselho Gestor do Funttel em sua Resolugdo n°® 97/2013 (BRASIL, 2013). Dessa perspectiva,
verifica-se que os projetos executados pela Fundacdo CPgD tém custo médio muito superior
aqueles executados pelas demais instituicbes de pesquisa. Todavia, de acordo com
O’SULLIVAN (2004), inovacdo é um processo caro e uma quantidade expressiva de recursos
deve ser empregada para dar inicio, dire¢do e sustentabilidade e que leva tempo, o que significa
que tais recursos devem ser comprometidos até seu término. Além disso tais valores decorrem
da obrigacédo legal de manutencgéo da capacidade de pesquisa da Fundagdo CPgD, estipulada
pelo art. 6° da Lei 10.052/2000 (BRASIL, 2000) estabelecida em 30 % da soma dos recursos
ndo reembolsaveis e reembolsaveis até 2011, 15% entre 2011 e 2018 conforme Resolucéo n°
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81/2011 do Conselho Gestor do Funttel (BRASIL, 2011). Tal percentual limita o valor
orcamentario destinado as demais institui¢cGes de pesquisa. A medida da eficiéncia poderia ser
aprimorada, em caso de sistematizacdo das informacdes previstas no art. 20 da Resolucao n°
66/2010 do Conselho Gestor do Funttel (BRASIL, 2010), possibilitando a analise de etapas e

custos menores dos projetos.

Durante a leitura do material disponibilizado, verificou-se a necessidade de se
implementar mecanismos de acompanhamento da execucdo dos projetos. Dessa forma, torna-
se necessario a implementacdo de um sistema informatizado que seja disponibilizado
diretamente aos executores para que seja realizado um acompanhamento constante, de forma a
verificar a eficacia e eficiéncia da execucdo dos projetos tanto pela Fundacdo CPgD quanto

pelas demais instituicdes de pesquisa com mais acuracia e profundidade.

Para a avaliacdo da efetividade, optou-se por analisar os relatérios que deram subsidio a
apuracéo dos indicadores do Funttel. De acordo com VIOTTI (2003), sistemas de indicadores
sdo instrumentos para compreender e monitorar 0s processos de inovacgdo, difusdo e uso de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Essa é a justificativa geral para a necessidade da

existéncia de indicadores.

O Conselho Gestor do Funttel dividiu os indicadores apurados em trés grupos distintos:
geracgdo de conhecimento; inovacdo tecnoldgica e indicadores de impacto socioeconémico. Para
verificar a efetividade dos projetos executados pela Fundacdo CPgD foram extraidos os dados
relativos tanto a essa entidade quanto as demais instituicdes de pesquisa, e foram excluidas as
entidades que receberam recursos de concedidos sob a forma de empréstimos, de forma a

manter a comparabilidade dos projetos que possuem objetivos similares.

Os indicadores de geracdo de conhecimento, que mensuram o quantitativo de producao
técnico-cientifica, e de desenvolvimento de pessoas demonstram o predominio da Fundacéo
CPqD desde o inicio da apuragdo dos indicadores do Funttel. Observa-se também que hd um
declinio ao longo do periodo, sugerindo que a redugéo de recursos contribua para a reducéo dos

indicadores.

A Fundagdo CPgD tambeém se destaca no que diz respeito a producdo de inovacao
tecnoldgica em telecomunicagdes, como pode ser verificado pela apuracéo dos indicadores de
propriedade intelectual e produtos e tecnologias comercializaveis. Contudo, assim como 0s

outros indicadores apontam, ha um declinio ao longo do periodo.
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Os indicadores de impacto socioecondmico sdo os resultados mais positivos para 0s
projetos executados pela Fundacdo CPgD. Com o indicador de geracdo de empregos constante
e com a taxa de retorno crescente e que compde 98% do resultado, é o indicador que mais se
destaca e espelha a eficiéncia dos valores aplicados na Fundacdo CPgD. Aponta para a
relevancia desse indicador, e dos demais o fato de a Fundagdo CPgD estar em integracdo com
empresas do setor de telecomunicacbes, como ASGA, PADTEC, Trépico e WXBR, onde a

inovacéo tecnologica é aproveitada e as tecnologias efetivamente transferidas.

Pelo exposto, conclui-se que a agao de politica produtiva e inovacao tecnoldgica é menos
eficaz e menos eficiente no ambito da Fundacdo CPgD em comparacdo com as demais
instituicGes de pesquisa que recebem recursos de fomento para a execucdo de projetos de
inovacdo tecnoldgica em telecomunicac6es. Contudo, 0s numeros apresentados pelo processo
de coleta de indicadores do Conselho Gestor do Funttel séo superiores em todos 0s quesitos no
que diz respeito a Fundacdo CPgD o que demonstra a efetividade da acdo no ambito daquela

fundacao.



REFERENCIAS

BRASIL. Emenda constitucional n° 68, de 21 de dezembro de 2011. Altera o art. 76 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 22 dez.
2011. Segéo 1, p. 1.

BRASIL. Emenda constitucional n® 93, de 08 de setembro de 2016. Altera o Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias para prorrogar a desvinculacao de receitas da Unido
e estabelecer a desvinculacéo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 9 set. 2016. Secéo 1, p. 1. Edicao extra.

BRASIL. Lei n°10.197, de 14 de fevereiro de 2001. Acresce dispositivos ao Decreto-Lei no
719, de 31 de julho de 1969, para dispor sobre o financiamento a projetos de implantacéo e
recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa nas instituicdes publicas de ensino superior e de
pesquisa, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 16 fev. 2001. Se¢édo
1,p. 1

BRASIL. Lei 4.117 de 27 de agosto de 1962. Institui o Cdodigo Brasileiro de
Telecomunicac@es. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1962.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Diario Oficial da Uniao.
Brasilia, DF, 20, out. 1967.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967. DispOe sdbre a organizagao da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27, fev. 1967

BRASIL. Lei n®11.653, de 7 de abril de 2008. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
2008/2011. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 abr. 2008. Secéo 1, p. 5.

BRASIL. Lei n°9.472 de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgéo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 jul. 1997. Secdo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n°10.793, de 1° de dezembro de 2003. Dispde sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 dez. 2003. Segdo 1, p. 5.

BRASIL. Lei n° 10.052. Institui o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
TelecomunicacGes — Funttel, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
29 nov. 2000. Sec¢éo 1, p. 1.

BRASIL. Decreto n° 3.737, de 30 de janeiro de 2001. Dispde sobre a regulamentacéo do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicac@es - Funttel, e da outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 jan. 2001. Secéo 1, p. 2.

BRASIL. Lei n®10.297, de 26 de outubro de 2001. Altera o Plano Plurianual para o periodo
2000 - 2003. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 29 out. 2001. Se¢éo 1, p. 2.



BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos - SPI. Indicadores de programas: Guia Metodoldgico / Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos — Brasilia, MP, 2010.

BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Relatdrio do Processo de Coleta de Indicadores n.
001/2011: indicadores dos resultados obtidos pelos Projetos do FUNTTEL, ano base 2010.
Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/funttel/arquivos/indicadore
s/relatorio-2010.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.

BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Relatorio do Processo de Coleta de Indicadores n.
001/2012: indicadores dos resultados obtidos pelos Projetos do FUNTTEL, ano base 2011.
Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/funttel/arquivos/indicadore
s/relatorio-2011.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018..

BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Relatorio do Processo de Coleta de Indicadores n.
001/2012: indicadores dos resultados obtidos pelos Projetos do FUNTTEL, ano base 2012.
Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/funttel/arquivos/indicadore
s/relatorio-2012.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.

BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Relatdrio do Processo de Coleta de Indicadores n.
001/2015: indicadores dos resultados obtidos pelos Projetos do FUNTTEL — Ano base 2014.
Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/funttel/arquivos/indicadore
s/relatorio-2014.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo. Secretaria de
Planejamento e Assuntos Econdmicos Indicadores — Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestdo
Publica/Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Coordenacgdo de
documentacao e Informacéo — Brasilia: MP, 3% Ed. Brasilia, 2018.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Orcamento
Federal. Manual Técnico de Orgamento - MTO. Edicao 2018. Brasilia, 2017.

BRASIL. Lei n. 10.052, de 28 de novembro de 2000. Institui o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes — Funttel, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110052.htm>. Acesso em: 04 jun.
2018.

BRASIL. Resolugdo n° 12 do Conselho Gestor do Funttel, de 28 de margo de 2002. Diario
Oficial da Unido, Brasilia — DF, 01 abr. 2002.Se¢éo 1 p. 9.

BRASIL. Resolucdo n° 87 do Conselho Gestor do Funttel, de 31 de outubro de 2011.



BRASIL. Resolugédo n° 128 do Conselho Gestor do Funttel, de 20 de novembro de 2018.
Diario Oficial da Unido, Brasilia — DF, 06 dez. 2018.Secéo 1 p. 87.

CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos: o capital humano das organizagdes. 9.ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2009.

COSTA, T. Et al. A Bibliometria e a Avaliacdo da Producéao Cientifica: indicadores e
ferramentas. Associagdo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas, ou.
2012

EMBRATEL, Interligando o Brasil ao Infinito: memoria historica da Embratel, 1965/1997.
Leo Christiano Editorial, Rio de Janeiro — RJ, 1998.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia administrativa na Constituigdo Federal. Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 49, 1 fev. 2001. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/344>. Acesso em: 19 nov. 2018.

OCDE. Manual de OSLO: diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacao. 32
edicdo. 2005. Disponivel em: < https://www.finep.gov.br/images/apoio-e-
financiamento/manualoslo.pdf >. Acesso em 19 nov, 2018.

OECD. Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, OECD Publishing, Paris. 2018. Disponivel em <
http://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm >. Acesso em 19 nov. 2018.

OECD. Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition.
2018. Disponivel em: < http://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-
en.htm>. Acesso em 19 nov. 2018.

O’SULLIVAN, M. (2004). Finance and innovation. In J. Fagerberg, D. C. Mowery & R. R.
Nelson (Eds.), The Oxford Handbook of Innovation (pp. 240-265). New York: Oxford
University Press.

MELO, Paulo Roberto de Souza & Gutierrez, Regina Maria Vinhais. Telecomunicagdes pos-
privatizacdo: perspectivas industriais e tecnoldgicas. Revista BNDES Setorial, n° 9, Rio de
Janeiro, 1998.

NEVES, Mauricio dos Santos. O setor de telecomunicacdes. Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Publicacoes/Co
nsulta_Expressa/Setor/Telecomunicacoes/200212_8.html >. Acesso em 19 nov. 2018.

FILHO, Sérgio Sales, Et al. Relatdrio de Avaliacdo P&D Financiado pelo FUNTTEL 2001-
2007. Campinas: Unicamp, 2008. Disponivel em
<https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/funttel/arquivos/indicadore
s/avaliacao/relatorio-de-avaliacao-pd-financiado-pelo-funttel-2001-2007.pdf> . Acesso em:
04 jan. 2019. 2001-2007. Campinas: Unicamp, 2008.



SILVA, Gilberto Viana Ferreira da. Telecomunicagdes: sistemas de radiovisibilidade. 22 Ed.
Livros Técnicos e Cientifcios Editora S.A. Rio de Janeiro — RJ, 1978.

SIQUEIRA, Ethevaldo. Trés momentos da historia das telecomunicagdes no Brasil. Sao
Paulo, Dezembro Editorial, 1997.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracao publica no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

VIOTTI, Eduardo B. Fundamentos e Evolucédo dos Indicadores de CT&I, in Eduardo B.
Viotti e Mariano de M. Macedo (editores), "Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no
Brasil"”, Campinas, Editora da Unicamp, 2003, pp. 41-87.



