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Formacao académica
Engenheiro civil (Unicamp) e Matematico (Claretiano)
Especializacao em Administracao Financeira (FGV) e em Desenvolvimento de
Sistemas Orientados a Objeto (UnB)
Experiéncia profissional
Consultor de Orcamentos do Senado Federal - desde 2014
AUFC / TCU (2009/2014)
AFC / CGU (2008/2009)
Engenheiro dos Correios (2001/2008)
Engenheiro - iniciativa privada (1999/2001)
Atividade docente
Professor de CPU e AFO - aulas presenciais (DF, RS e SP)
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LRF:

Introducao
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O QUE E LRF ?

E um conjunto de normas para que a UNIAO, OS
ESTADOS E OS MUNICIPIOS administrem com
PRUDENCIA suas receitas e despesas, e EVITEM
DESEQUILIBRIOS orcamentarios e o
ENDIVIDAMENTO excessivo.
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Planejamento

l na LRF

LRF - QUATRO PILARES BASICOS

Planejamento Transparéncia Controle Responsabilizacdo
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LRF - Art. 1°

Art. 12 (...)

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o

, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange
a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Responsabilidade Planejamento Transparéncia

Responsividade Controle
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Ente da Federacao

CA Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio; )

Empresa controlada

Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Prof. Marcel Guimaraes
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dependente

Empresa estatal dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no altimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao acionaria; (LRF, art. 2°, III)

(=

Pessoal

Custeio em geral ‘ m
Estatal _

Dependente De capital

Empresas
controladas

Estatal Aumento de
participagao
Independente e
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Campo de aplicacao - Art. 1°

8§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Poder Executivo

‘ . TCU, TCEs e,

. . Tribunais de qdo houver

» Poder Legislativo TC dos M e’
Uniao, Estados, DF ‘ ' TCM

e municipios

Poder Judiciario

Ministério Publico

ATENCAO!! Nas referéncias a U, E, DF e Mun, estdo compreendidas as respectivas
administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e empresas estatais
dependentes. Portanto, as estatais INDEPENDENTES nao estao sujeitas a

LRF.
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LIMITES DA LRF
Todos limites (exceto Restos a Pagar) tém como parametro a RCL.
RCL é composta dos seguintes itens de receita (CORRENTE): Tributdrias, de

Contribuicbes, Patrimoniais, Industriais, Agropecuadrias, Servicos, Transferéncias
Correntes e outras Receitas Correntes.

DEDUCOES
DF, AP,
RR
Valores transferidos a Est e Valores transferidos a Recursos
Mun (CF/88 e legal) Mun (CF/88 apenas) transferi-
l
Contrib. empregador e trab dosmpe a
S Social Uniao p/
€g. >ocia custear
Contrib PIS e PASEP despesas
com
Contrib. Servidores p/ Prev. Contrib. Servidores p/ Contrib. Servidores p/ pessoal
e Assist. Social Prev. e Assist. Social Prev. e Assist. Social
Receitas compens. fin. entre Receitas comp. fin. entre Receitas comp. fin. entre
diversos reg. Prev. Social diversos reg. Prev. Social diversos reg. Prev. Social
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Planejamento
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LRF — PLANEJAMENTO

Aprimorado pelo estabelecimento de metas fiscais; limites e
condicoes para a renuncia de receitas e para a geragao de
despesas, inclusive com pessoal e seguridade; para a
assuncao de dividas; para a realizacao de operacoes de
crédito (inclusive ARO); e para a concessao de garantias.

No que diz respeito a atos formais do planejamento, a
LRF tornou COMPULSORIA a elaboracao dos trés
instrumentos de planejamento basicos instituidos pela
CF/88: PPA, LDO e LOA.

Obs: art 3° (PPA) foi vetado.

Prof. Marcel Guimaraes



Escola
~ ~ — » ] = Nacional de
— —~ 49 = Administracdo
- _— N - Publica

A LRF trouxe uma série de inovacoes em relagdao a LDO. Aumentou seu
conteldo e a transformou no principal instrumento de planejamento para
uma administragcao orcamentaria equilibrada.

A LRF conferiu a LDO a prerrogativa de disciplinar_e fixar varios aspectos
especificos, tais como:

o equilibrio entre receitas e despesas (art. 49, inciso I, a);

metas fiscais (art. 49, §19);

riscos fiscais (art. 49, § 39);

programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
estabelecidos pelo Poder Executivo 30 dias apds a sancao da LOA (art. 89);

- os critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetuada em caso

de risco de nao cumprimento das metas bimestrais ou de superacao do limite
da divida publica consolidada (art. 49, inciso I, b).

Prof. Marcel Guimaraes
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A LRF conferiu a LDO a prerrogativa de disciplinar e fixar varios aspectos
especificos, tais como:

- normas para o controle de custos e avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento (art. 49, inciso I, e);

- condicOes e exigéncias para a realizacao de transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (art. 49, I, f; art. 25, §1° e art. 26);

- forma de utilizacdgo e montante da reserva de contingéncia (% da
Receita Corrente Liquida) que integra a lei orcamentaria anual (art. 59, III).

Prof. Marcel Guimaraes
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A principal inovacao da LRF, em matéria de LDO, foi a previsao

de ANEXOS, que necessariamente deverao integrar a LDO, quais
sejam:

Exigidos para todos os entes federativos (Uniao, Estados,
DF e Municipios):

- Anexo de Metas Fiscais (AMF)
- Anexo de Riscos Fiscais (ARF)

Exigido apenas para a Uniao

Prof. Marcel Guimaraes
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Anexo de Metas Fiscais (AMF)

demonstra como sera a conducao da politica fiscal para os proximos
exercicios e avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

LRF - Art. 4°

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e , para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Metas
Anuais: ‘ ‘
E

xercicio a + Dois seguintes
R, D
RN, RP que se
referirem
X0 X1 X2 X3

Prof. Marcel Guimaraes
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Anexo de Metas Fiscais (AMF)

MUNICIPIO DE CAMPINAS — MG
LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2011
AMF — Demonstrativo I (LEF, art. 4% § 1) % milhares
2011 2012 2013

n Valor Valor % PIB | Valor Jalor % PIB | Valor ‘alor % PIB
S Cormrente | Constante | (a / PIB) | Comrente | Constante | (b / PIB) | Corrente | Constante | (c / PIB)

{a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Feceita Total 125500 118396 0,097 1372001 121.534 0,102 157.830] 131273 0,113
Feceitas Pnmanas (I) 120.500( 113.679 0,093] 1342001 118877 0,009 154 330] 128362 0,110
Despesa Total 125500 118396 0,097 1372001 121.534 0,102 157.830] 131273 0,113
Despesas Pnmanas (IT) 70.000 66.038 0,054 77.000 68.208 0,057 8B8.550 73.651 0,063
Fesultado Pnimano 50.500 47642 0,039 57.200 50.669 0,042 65.780 54.712 0,047

(III)=(I-10)

Resultado Nominal (1.000) (943) 0,001 (1.000) (886) 0,001 (1.000) (832) 0,001
Divida Puablica Consolidada 40.000 37.736 0,031 38.000 33.661 0,025 37.000 30.774 0,026
Divida Consolidada Liquida 11.000 10377 0,008 10.000 g 258 0,007 9 000 7486 0,006

FONTE:

Prof. Marcel Guimaraes
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Elaboracao e

aprovacao

Meta de Resultado orienta

Primario

A LRF remete a LDO a necessidade de que se estabelecam a forma
e critérios pelos quais se dara a eventual limitacao de empenho
e movimentacao financeira, caso em que se projete a
impossibilidade de realizacao das receitas necessarias para o
alcance das metas fiscais (resultados primario ou nominal).

Prof. Marcel Guimaraes
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Limitacao de empenho e movimentacao financeira

LRF - Art. 8°

Art. 80 Até trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea c do inciso I do art. 49, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Programacao Financeira

— Poder -
Publicacao dos Exec. Cronograma de execugao
orcamentos mensal de desembolso

X 30 dias

Prof. Marcel Guimaraes
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Limitacao de empenho e movimentacao financeira

LRF - Art. 9°

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério Publico promoverdao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacao de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Limitacao de

Rec. Prevista
. - Poderes e MP empenho e
(Meta RP) Reallzag_ao da (ato préprio) movimentacdo
Receita financeira

bimestre l 30 dias

Prof. Marcel Guimaraes
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LRF - Art. 9°

§ 20 Nao serao objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacoes

constitucionais e legais do ente, aquelas destinadas ao
pagamento do , € as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Obrigacoes constitucionais e legais

Sao consideradas por exemplo, as despesas com pessoal e encargos sociais,
as transferéncias intergovernamentais, como as decorrentes do Fundeb. Enfim, todas
aguelas obrigacoes definidas na legislacdo, que ndo dependem de atos discricionarios ou da
vontade do administrador, estando incluidas nesta categoria as destinadas ao

Despesas ressalvadas pela LDO

Estas por sua natureza sdo discricionarias, entretanto, em razao de sua
importancia e prioridade, podem ser discriminadas no texto da LDO, evitando que se
Ihes aplique eventual limitagao, preservando-se assim a execucao dos recursos aprovados
na lei orcamentdaria e em seus créditos adicionais. Podem ser programas ou acgoes
especificas, seja na area social ou de infra-estrutura, 6rgaos ou entidades, as quais se
pretende incentivar ou priorizar o desempenho e o0s resultados, ou mesmo despesas
financiadas com recursos destinados a contrapartida em convénios com outras esferas de
governo.

Prof. Marcel Guimaraes
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LRF - Art. 9°

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico nao promoverem a limitacao no prazo estabelecido no caput,
€ o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Dispositivo suspenso por meio da Adin 2238-5, em obediéncia ao principio
da separacao dos poderes.

Prof. Marcel Guimaraes
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Resultado Primario

O Resultado Primario é a diferenca entre receitas e despesas
primarias ou nao-financeiras, ou seja, todas aquelas que nao tenham
carater financeiro, referente aos 6rgaos da administracao direta, fundos,
autarquias, fundacdoes e empresas estatais dependentes.

Despesas

Resultado Primario == Receitas nao-financeiras | = x
nac-financeiras

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios
dos entes federativos sao compativeis com a sua arrecadacao, ou
seja, se as Receitas Primarias sao capazes de suportar as Despesas
Primarias.

O RP ira indicar se o ente federativo esta ou nao vivendo dentro de seus
limites financeiros e contribuindo para a reducao ou elevacao do seu
endividamento.

Prof. Marcel Guimaraes
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Receitas FINANCEIRAS

- as operacgoes de crédito,

- as provenientes de rendimentos de aplicacoes financeiras e retorno
de operacoes de crédito (juros e amortizacoes),

- 0 recebimento de recursos oriundos de empreéstimos concedidos e

- as receitas de privatizacgoes.

Despesas FINANCEIRAS

- as despesas com juros e amortizacao da divida interna e externa,
- com a aquisicao de titulos de capital integralizado e

DICA - lembram um BANCO

Prof. Marcel Guimaraes
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Receitas primarias ou nao-financeiras
Correspondem ao total das receitas orcamentarias DEDUZIDAS:

- as operacoes de crédito,

- as provenientes de rendimentos de aplicacoes financeiras e
retorno de operacoes de crédito (juros e amortizacoes),

- 0 recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e

- as receitas de privatizagoes.

Despesas primarias ou nao-financeiras

Correspondem ao total das despesas orcamentarias DEDUZIDAS:

- as despesas com juros e amortizacao da divida interna e externa,
- com a aquisicao de titulos de capital integralizado e

- as despesas com concessao de empréstimos com retorno
garantido.

Prof. Marcel Guimaraes



Escola

Nacional de

-1 ~ N =R Administragao
2N —_— N — —_— — - :
A S TI1- 4 AR LS A A = Publica

RP POSITIVO (SUPERAVIT)

O Resultado Primario = RP positivo caracteriza a
efetuada que contribui para honrar os compromissos de natureza

financeira, como o pagamento de juros e encargos da divida, ou para
amortizar o montante da divida publica.

balanco orcamentario
Receitas Orc. Despesa Orc.

Receitas Primarias \

Despesas Financeiras

Receitas Financeiras

Prof. Marcel Guimaraes
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RP NEGATIVO (DEFICIT)

O Resultado Primario - RP negativo significa a existéncia de
desequilibrios financeiros que potencialmente irao gerar aumento do

endividamento.

balanco orcamentario
Despesa Orc.

Receitas Primarias

Receitas Financeiras

Despesas Financeiras

Prof. Marcel Guimaraes
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Suponha que o demonstrativo da execugao orcamentaria do Setor Publico,
em um determinado exercicio X1, tenha apresentado o seguinte resultado:

Tributaria 3.000
Aplicacdes Financeiras 600
Operacdes de creditos 500
Despesas Valor (R$)
Pessoal 2.000
Juros da Divida Pablica 350
Investimentos 500
Amortizacdo da Divida Publica 700

Receitas Primarias = 3.000;

Receitas Financeiras = 600 + 500 = 1.100;

Despesas Primarias = 2.000 + 500
Despesas Financeiras = 350 + 700

2.500;
1.050;

Rec. Primaria

Rec. Financeira
Rec. Financeira

Desp. Primaria
Desp. Financeira
Desp. Primaria
Desp. Financeira

Resultado primario = RP - DP = 3.000 - 2.500 = 500 (superavit primario)

Prof. Marcel Guimaraes



Despesa Com Pessoal



Escola
Nacional de

~
~ Administragao
— - e - Pablica

CF/88 - Art. 169

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Limites de pessoal - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Prof. Marcel Guimaraes
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LRF - Art. 18

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacdbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
elo ente as entidades de previdéncia.

ATENCAO

3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicdes, subvencoes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além
de outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes" ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

Prof. Marcel Guimaraes
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Outras Despesas Com Pessoal

Além dos valores anteriores, deverao ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal® os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicao de servidores e empregados publicos.

Apuracao da despesa total com pessoal

A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

‘ 11 . Apuragao ao

final de cada
ANTERIORES MES DE quadrimestre

REFERENCIA

MAI/2011 Regime de
/ competéncia ABR/2012

Prof. Marcel Guimaraes
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Restricoes de final de mandato

Ultimos 180 dias de mandato

Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou o6rgao referido no art. 20. (art. 21, § Unico da LRF)

Dois Gltimos quadrimestres

E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, OU que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. (art. 42 da LRF)

Ultimo ano
N3o podera ser realizada operacao de crédito ARO no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. (art. 38, IV, b, da LRF)

Prof. Marcel Guimaraes
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LIMITES DA LRF

Ente Federativo Limite com gasto de
pessoal

Uniao 50% RCL
Estados (e DF) 60% RCL
Municipios 60% RCL

DEDUCOES

- Indenizacao por demissao de servidores e empregados;

- Incentivos a demissao voluntaria;

- Convocacao extraordinaria do CN;

- Decisao judicial e de competéncia de um periodo anterior;

- Com pessoal do DF, AP e RR;

- Com inativos, quando custeadas com recursos provenientes da arrecadacao de
contribuicoes dos segurados;

Prof. Marcel Guimaraes
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LIMITES por poder e orgao

ESTADUAL se

FEDERAL ESTADUAL houver TC dos MUNICIPAL
Municipios
Legislativo, 2,5% 39, 3,4% 6%
incluindo TCs
Judiciario 6% 6% 6% N3o ha
Executivo 40,9% (*) 49% 48,6% 54%
Ministério Publico 0,6% 2% 2% Nao ha
TOTAL 50% 60% 60% 60%
(*) 3% sdo destacados para pgto de pessoal BA PA CE GO
do DF, AP e RR. Logo, ¢ limite do Poder Exec. 0,4%

Federal é de 37,9% da RCL. Exec~>Leg 39

Prof. Marcel Guimaraes
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Limite Maximo
.. Nao ha
Limite Limite
Prudencial Prudencial
959% do
Limite
90% do Limite
Tribunais de Contas \_ ) \ 4
ALERTARAO
Gastos com pessoal Endividamento
Limites definidos na LRF Limites definidos em Resol. do SF
Reconducao
2 Quadrim. > 1/3 no 1° 3 Quadrim. 2> 1/4 no 1°

Prof. Marcel Guimaraes
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@ MEDIDAS PREVENTIVAS |
[ Concessao de vantagem, aumento, reajustes ou adeq. de ]

remun., salvo sent. jud. e revisao geral anual dos serv. pub.

[ Criacao de cargo, emprego ou funcao.
Alteracao de estrutura de carreira que implique > de
Gastos com | despesa. )
pessoal " Provimento de cargo pab., adm. ou contratacio de pessoal a |
gquer titulo, ressalvada reposicdao nas areas de educacao,
| saude e SEGURANCA. )

Limite Contratagao de hora extra, exceto convocagao EO do CN.

Limite
Prudencial
959% do

Limite 90% do Limite
Tribunais de Contas

ALERTARAO

Ao final de 1 Quadrimestre tempo

Prof. Marcel Guimaraes
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1° Quad. - ult.
ano de mandato

Adin 2238-5
Suspendeu trecho da
“reducao dos valores”

Gastos com
pessoal

Limite

N

(Redugéo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e
funcoes de confianca (ext. cargos e

kfungﬁes/ red. valores).

N

J

Exon. servidores nao estaveis

Se anteriores nao surtirem efeito, o

| serv. estavel podera perder o cargo.

Publica

‘ : Providéncias : . .
! ! @ Vencido o prazo -

Medidas preventivas do lim prudencial.

Enquanto perdurar exc.

-
Obter garantia (direta ou
indireta) de outro ente

-
r
Op. de crédito, exceto refin.
princ. atual. Div. Mobiliaria

.
-

Receber Transf.
Voluntarias da Unidao ou
do Estado

\_

SALVO TVs
destinadas a acgoes
nas areas de

educacao, saude e
assisténcia social

|
2 Quadrimestres

tempo

Prof. Marcel Guimaraes
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Pablica

Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacoes de crédito, para amortizacao em prazo
superior a doze meses;

Divida fundada ou consolidada

E aquela cujo prazo de vencimento é superior a doze meses.

- CONTRATOS (internos e externos);

- EMISSAO DE TITULOS DA DIVIDA PUBLICA (divida mobiliaria).
Inclui, na Uniao, a EMISSAO DE TITULOS DE
RESPONSABILIDADE DO BACEN;

- PRECATORIOS POSTERIORES A 5/5/2000, inclusive, VENCIDOS

E NAO PAGOS durante a execucdo do orcamento em que houverem

sido incluidos.

OPERACOES DE CREDITO DE PRAZO INFERIOR A DOZE MESES

CUJAS RECEITAS TENHAM CONSTADO DO ORCAMENTO (LRF, art.

29, § 30),

Prof. Marcel Guimaraes
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CF/88 art. 52
(A LRF nao determina\

0S limites de Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
endividamento,

cabendo essas VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica,
definicdes ao LIMITES globais para o montante da divida consolidada da

Genado Federal. ) Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Limite Proposto (PROJ. Res 84/2007: Definird o )

(DCL/RCL) limite de endividamento na Uniao

/’ (ndo aprovada até o momento -

Uniso . set/2016). )

~
Estados e DF Res 40/2001 do Senado Federal

o N Definiu os limites de endividamentos
Municipios

| os Estados e Municipios.
" Y,

ATENCAO
Lei estadual ou municipal podera fixar LIMITES INFERIORES (div.
fundada, mobiliaria, op. crédito. e conc. de garantia).

Prof. Marcel Guimaraes
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Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as
seguintes definicoes:

III - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso
de derivativos financeiros;

§ 12 Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da

Federacao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15 e 16.

Prof. Marcel Guimaraes
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PLC 18-C/99 (deu origem a LRF)

Art. 92. E vedado a instituicdo financeira estatal conceder, direta
ou indiretamente, empréstimos ou financiamentos ao ente da
Federacao que a controle.

LC 101/2000 (LRF)
Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma

instituicao financeira estatal e o
, Na qualidade de do empréstimo.

Prof. Marcel Guimaraes
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Condicoes para contratacao de OC:

Existéncia de prévia e expressa autorizacao para contratacao, no
texto da LOA, em créditos adicionais ou lei especifica;

Inclusao no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao (exceto ARO);

Observancia dos limites e condi¢des fixados pelo SF;

Autorizacao especifica do SF (op. crédito EXTERNA);

Atendimento do disposto na REGRA DE OURO.

Prof. Marcel Guimaraes
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Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proéprias, as dos Presidentes dos orgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, referidos no art. 20, as quais receberdao parecer prévio,
separadamente, do respectivo

Dispositivo suspenso por intermédio da Adin 2238-5
Art. 56, caput: norma que contraria o inciso II do art. 71 da Carta Magna,

tendo em vista que apenas as contas do Presidente da Republica deverao ser
apreciadas pelo Congresso Nacional.

Prof. Marcel Guimaraes



: g Escola
™ e ™ o
ut . t h S - = () = ol =) & Nacional de
\_ - ¥ W & S U s o e A 8 B B L _ L
=

Administragao
Publica

PRESTACAO DE CONTAS Contas Chefe do P. Exec. > disponiveis, durante todo

0 exercicio, no P. Leg. e no d6rgao téc. resp. pela sua
elab., p/ consulta e aprec. pelos cidadaos e instituicoes
da sociedade.

Ampla divulgacao
dos resultados

Prestacéo de - 3 m- VA A
Contas Anual 1 | "

Poder Executivo

Parecer Prévio Julga as Contas

Ampla divulgacao
Prestacao de dos resultados
Contas Anual
Poder Legislativo
Poder Judiciario .

Min. Publico ".N - CIDA

Parecer sobre as Contas
Dos Tribunais de Contas (ou equiv nas casas leg est e mun)

Fonte: apresentagdo IX Semana de Adm. Org., Fin. e de Contratagdes Publicas - Oficina 07 Prof. Marcel Guimar3es


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.idadecerta.com.br/blog/wp-content/uploads/2011/10/CONGRESSO-NACIONAL-002.jpg&imgrefurl=http://www.idadecerta.com.br/blog/?tag=congresso-nacional&usg=__ePk4kR-Ux7enDUyYn6ajQ7mub-c=&h=427&w=640&sz=273&hl=pt&start=5&zoom=1&tbnid=71Q8ecDeP0AtsM:&tbnh=91&tbnw=137&ei=WL6OULGfKMeT0QHF7YCABA&prev=/search?q=congresso+nacional&hl=pt&gbv=2&tbm=isch&itbs=1
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Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirao parecer preévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas constituicoes
estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes o prazo serd de cento e oitenta
dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas nao entrarao em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou érgao referido no art. 20, pendentes
de parecer prévio.

Dispositivo suspenso por intermédio da Adin 2238-5

Art. 57: a referéncia a "contas de Poder", no § 2° do art. 57, evidencia a abrangéncia,
no termo "contas" constante do caput do artigo, daqueles calculos decorrentes da
atividade financeira dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, que somente poderao ser objeto de julgamento pelo Tribunal de Contas
competente (inciso II do art. 71 da Constituicao).

Prof. Marcel Guimaraes
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LRF - Art. 57

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

Controle Externo Controle Interno

Sistema de controle
interno de cada poder
(Exec., Leg, Jud)

Poder

Legislativo

Auxilio do
TCU

CGU (orgao central)
+ Orgaos setoriais

] Pod. Executivo:
em c/ ministério

Prof. Marcel Guimaraes
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o

, € 0 sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
IT - limites e condicOes para realizacdao de operacoes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Prof. Marcel Guimaraes
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1
Os Tribunais de Contas ALERTARAO os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20

quando constatarem —
Compete aos TCs verif. calculos dos lim. da
desp. tot. c/ pessoal de cada Poder e 6rg. do
/ art. 20.

0 - (o)
Limite ultrapassou 90% o | Montante de despesa com pessoal

Montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacoes de crédito e da concessao de garantia

—

gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

possibilidade de ocorréncia das situacdées previstas no art. 92 (limitacao de
empenho por insuf. na arrec. que comprometa o cump. de metas do AMF);

fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de

irregularidades na gestao orcamentaria;

Prof. Marcel Guimaraes
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Transparéncia

Instrumentos de
Transparéncia

RREO e RGF
Prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio

Versoes simplificadas
do RREO e RGF

59
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LC 131/2009 (alterou LRF)

A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;
II - liberacao, em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execugao

orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
ITII - adogcao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo uUnico do art. 48, os entes da
Federacdao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes
referentes a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ac
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Prof. Marcel Guimaraes
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Ocupa posicao central no que diz
respeito ao acompanhamento das
atividades financeiras do Estado.

Objetivo: permitir que a sociedade,
por meio dos diversos orgaos de
controle, conheca, acompanhe e
analise o desempenho da execucao

s nstam relatéri informacoes
orcamentaria. Constam do relatorio as info G

necessarias a verificagao da
conformidade com os LIMITES
relativos as despesas com
pessoal, as dividas consolidada e
mobiliaria, a concessao de
garantias, e as operacoes de
crédito.

Prof. Marcel Guimaraes
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Conselho de Gestao Fiscal

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacao, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdao realizados
por conselho de gestao fiscal, constituido por representantes
de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Piblico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

(...)

20 Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do
conselho.

PL 3744/2000 -> aguarda parecer da CFT na Camara dos Deputados

Institui o Conselho de Gestao Fiscal e dispde sobre sua composicao e forma de
funcionamento, nos termos do art. 67 da LRF

Prof. Marcel Guimaraes
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