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O RELATORIO DO D. A. S. P.

O relatério anual do D.A.S.P., correspondente ao exercicio de 1939, destaca-
se como documento informativo da situagdo administrativa do Pais. Fugindo a orientagao
comumente seguida em trabalhos dessa natureza, nao se limita a [ocalizar as atividades
exercidas pelo Departamento no decorrer do ano. Elaborado de um ponto de vista intei-
ramente diferente, encerra uma utililissima analise da administracdo, nos pontos em que
se relaciona com as [inalidades do Departamento.

E justamente por isso que o relatério sobressai. Os quatro primeiros capitulos
~ “Organizacdo de Servigos”’, “Orgamento”, “Pessoal” e “Material” — foram redigidos
ndo com a preocupagdo de demonstrar trabalho realizado pelo D.A.S.P. e sim com o
objetivo principal de refletir o estado em que se encontram as atividades administrativas
concernentes a cada um daqueles assuntos. A obra do D.A.S.P. vai transparecendo
naturalmente, incidentemente, no decorrer da exposi¢do, e é afinal sintetizada num altimo
capitulo, em que se mostra, ja entdo visto por outro angulo, o esférco que o Departa-
mento despendeu durante o ano de 1939.

Na concepcdo comum, ésse tltimo capitulo constituiria, por si s, o relatério do
Departamento. De f[ato, o que geralmente se observa em trabalhos dessa ordem é uma
tendéncia para [ugir @ verdadeira finalidade do relatorio e compor uma exposi¢do de ma-
téria irrelevante, com a preocupagdo unica de demonstrar servigo, isso mesmo sem descer
ao meérito dos trabalhos, focalizando, exclusivamente, o seu aspecto formal. Sao muito
comuns os relatérios em que figura, em primeiro plano, a quantidade de oficios recebidos
e expedidos, o volume do trabalho de rotina, como si [ésse essa a [inalidade precipua da
reparticao.

E certo que a exposicao désses fatos vale como indice da operosidade do orgao
administrativo. Mais importante, porém, que a quantidade é a qualidade do trabalho rea-
lizado, sdo os efeitos que tenha produzido, de modc que a administragdo superior possa
ter uma idéia da eficiéncia de determinado servico e da conveniéncia de manté-lo, modifi-
ca-lo ou suprimi-lo.

O relatorio do D.A S.P. esta perfeitamente integrado nessa concep¢ao. Logo
de inicio, estudando a organizagdo de servicos, faz um apanhado retrospectivo dos
orgdos de administragdo geral — mostrando a tendéncia que se vem manifestando para
a centralizagdo das atividades dessa natureza — e, ao mesmo tempo, focaliza o estado de
desenvolvimento em que se enconfram essas reparticGes, os resultados até agora obtidos por
essa politica administrativa. Salienta, em seguida, a creacdo e a reorganizagdo de ser-
vicos, operadas em 1939, pée em [oco a questao dos regimentos e métodos de trabalho,
mostrando a dificuldade que se tem encontrado para introduzir a racionalizagdo nos ser-
vicos publicos.,
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No capitulo relativo ao orcamento, néo se limita a assinalar o papel que o D.
A.S.P. desempenhou na elaboracdo da proposta para 1940. Vai mais longe : estuda a
orientagéo tracada pelo 6rgdo que elaborou aquela proposta, analisa cada uma das verbas
de despesa, a previsdo da receita e o deficit e conclue, finalmente, por uma séric de su-
gestoes para melhoria da elaboragdo orcamentaria.

O capitulo 11, referente a “Pessoal”, é cheio de informagées utilissimas e de in-
teressantes observagées colhidas no desenvolvimento dos trabalhos. A situagdo dos qua-
dros do [uncionalismo e as tendéncias que a ésse respeito se vém manifestando constam
de modo preciso, inclusive com o total exato de cargos existentes em 31 de dezembro de
1939, distribuidos por natureza e localizacdo em ministérios e quadros. O relatorio de-
senvolve-se em estudos sébre problemas vitais de administracdo de pessoal, tais como re-
gime de remuneracdo, lotagao, selecdo, promogées, transferéncias, horario de trabalho, aper-
feicoamento e assisténcia social, mostrando o estado de desenvolvimento em que se acham.
Pée em destaque o [ato de maior significacdo do ano nesse assunto — a decretagao do
Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido — [azendo um estudo retrospectivo
dos trabalhos, analisando o combate que sofreu a idéia e mostrando os efeitos que se [i-
zeram sentir desde os primeiros momentos de execugdo da nova lei. Focaliza, ainda a si-
tuacdo do pessoal extranumerario, apontando as sucessivas melhorias que a legislagdo tem
introduzido .

O problema do material é objeto do Capitulo 1V, que se inicia com um longo
estudo em tdrno do sistema de abastecimento as reparticées, mostrando a necessidade ur-
gente de uma remodelagdo completa. Sao [ocalizadas, tambem, as providéncias que [oi
possivel antecipar nesse terreno, inclusive no que se refere ao fornecimento de combustivel
e lubrificantes a Estrada de Ferro Central do Brasil e as medidas tomadas ao se declarar
o estado de guerra na Europa. Na parte referente a padronizagido e especificacdes de
material, o relatdrio descreve os trabalhos efetuados e em andamento, com um interessan-
tissimo estudo sébre armarios de ago e maquinas de escrever. Além disso, analisa os efei-
tos ia observados da padronizagdo sébre o prego de custo, mostrando as variaces que se
verificaram em 1939, em relagdo a cada um dos artigos padronizados.

O capitulo final é uma sintese das atividades do D.A.S.P., cujo esférco no
sentido de melhorar os nossos servigos piblicos ressalta nitidamente da leitura de todas
as pecas. E a propria elaboracdo désse relatdrio foi mais um esférgo coroado de éxito.

A "Revista do Servico Piibl'co” dedica-lhe éste niamero, publicando-o na integra.




RELATORIO

Em 8 de abril de 1940.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:
Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o
relatério déste Departamento, correspondente ao ano de

1939.
CAPITULO 1
ORGANIZACAO DE SERVICOS
Orgdos de administragio geral
Desde a reorganizagio z;dministmtiva que se operou
em 1936, com a chamada Lei do Reajustamento, cada vez

mais se vem acentuando a tendéncia para centralizar, em
6rgdos apropriados, as funcgdes ditas de administracio ge-

ral, isto é, as que sdo comuns a todos os 6rgdos da Ad- .

ministragdo.

E' verdade que as primeiras manifestacBes dessa ten-
déncla sdo muito anteriores ao movimento que culminou
na lei n. 284. As funges de contabilidade, por exemplo,
ha muito vém centralizadas num sistema proprio, em que
figuram, como érgdos centrais, o Tribunal de Contas e a
Contadoria Central da Repiiblica e, em outro plano, as di-
retorias, divisGes, ou servicos de contabilidade e as con-
tadorias seccionais, nos ministérios.

Relativamente a material, sfo muito mais recentes as
manifestacdes dessa tendéncia. O processo de aquisigdo
foi descentralizado até 1931, guando se instituiu a Comis-
sio Central de Compras; e s6 em 1935 fol creada um
6rgdo incumbido da padronizagio do material: a Comis-
sio Permanente de Padronizagio. Nos ministérios, data
de pouco tempo a creagiio de servigos de material, medida
que ainda nfio fol generalizada.

Quanto a pessoal e organizagfo, a centralizagio ma-
nifestou-se, pela primeira vez, com a citada lei n. 284,
que instituiu o Conselho Federal do Servigo Piiblico Civil
e, nos ministérios, as comissdes de eficiéncia. No primeiro
foram enfeixadas importantes atribui¢Bes referentes ao fun-
cionalismo federal, além da incumbéncia de estudar per-
manentemente o servico pablico e propor as medidas ne-
cessarias ao seu aperfeicoamento. As comissbes, em &m-
bito menor, foi tambem cometida a atribuigio de estudar
a organizacio dos servigos e propor a sua racionalizagfo
progressiva, além de certas atribuicbes relativas aos fun-
cionarios.

A necessidade de centralizar em 6rghos apropriados
todas as atividades relativas a pessoal tormou-se evidente,
logo aos primeiros momentos de execugfio da Lei do Rea-

/

justamento. Recomendou-se, entfio, em circular da Presi-
déncia da Repiblica, a instituicio de servigos de pessoal
em cada ministério, para atender a essa exigéncia inadiavel
do novo regime administrativo. Um ano mais tarde, o
decreto-lei n. 204, de 1938, veio consagrar a existéncia
désses servicos, dando-lhes forma legal e ampliando as suas
atribuigbes, de modo gque compreendessem a coordenagfio
sistematica dos assuntos relativos aos funcionarios e extra-
numerarios, bem como a execugdo e fiscalizacio das me-
didas de carater administrativo, econémico e financeiro,
que lhes disserem respeito.

Em 1938 desapareceram o Conselho Federal do Ser-
vico Pablico Civil e a Comissio Permanente de Padroniza-
¢fo, cujas fungdes foram absorvidas por éste Departa-
mento. Nos ministérios, o fendmeno vem sendo reprodu-
zido, com a creaclio de Departamentos de Administracio,
constituidos, essencialmente, pelos primitivos servicos ou
diretorias de contabilidade, servicos de pessoal e servigos
de material, ;

Esses departamentos existem, presentemente, nos Minis-
térios da Agricultura, da Educagio e das Relagbes Exte-
riores, sendo de esperar que se estenda aos demais ésse
tipo de organizacio. A sua composi¢iio varia segundo
as condi¢Bes préprias de cada ministério, com a inclusfo
de outros servigos além daqueles trés fundamentais, tais
como biblioteca, mapoteca, comunicages e arquivos, me-
canografia.

Com a creagio dos servicos de pessoal e material,
os servigos de contabilidade sofreram profunda modifica-
¢io de atribuigdes, o que naturalmente determinarad alte-
ragSes de estrutura, em novos regimentos, que estio sendo
objeto de estudo. Por outro lado, estd sendo projetada
a reforma do Cédigo de Contabilidade, que nio atende as
necessidades atuais da Administragdo Pablica, dadas as
modificagdes profundas por que passou nestes 1dltimos anos.
Da ultimagio désse trabalho depende a expediciio dos
novos regimentos dos servicos de contabilidade.

Os servicos de material, existentes apenas em alguns
ministérios, acham-se ainda incipientes. A sua regula-
mentagio serd parte integrante do processo de regulari-
zacSo do abastecimento de material &s reparticdes piiblicas,
de que se falard noutro capitulo.

Os servicos de pessoal, encarados em conjunto, ainda
nfdo preenchem plenamente a finalidade de sua creagfo.
No decorrer de 1939 éste Departamento realizou, em cinco
daqueles servicos, inspe¢des cujo resultado foi, até certo
ponto, desalentador. Si em alguns sectores administrativos
os servicos marchavam bem, em outros a falta de ele-
mentos, ou a inciiria, anulava por completo os propdsitos
manifestados pelo Govérno na legislagio relativa aos ser-
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vidores do Estado. Essas impressdes foram transmitidas,
francamente, aos senhores Ministros de Estado, tendo-s¢
observado, posteriormente, certa melhoria na situagio geral.

A ésse proposito, cabe notar a tendéncia, por vezes
manifestada, de certas reparticées absorverem atribuices
tipicas do servigo de pessoal. Isso deu lugar a que éste
Departamento se dirigisse aos senhores Ministros de Es-
tado, pedindo providéncias para que cessasse tal anomalia.

Uma providéncia gue muito contribue para a eficién-
cia dos servigos de pessoal é a creagio de servigos regio-
nais, a exemplo do que foi feito no Ministério da Viagdo
e do que éste Departamento preconizou para o Ministério
da Guerra, quando foram apontadas dificuldades na admis-
sdo do pessoal extranumerdrio, A creagdo désses orgdos,
desafogando o servico central, permite-lhe melhor desem-
penho de suas atribuices, ao mesfno tempo facilitando uma
série de providéncias de ordem administrativa, inclusive
a admissfo de diaristas e tarefeiros para reparti¢des situadas
em locais distantes, o que assume grande significagdo
guando se trata de estabelecimentos industriais.

Até hoje, porém, a creagio de servigos regionais limi-
tou-se ao Ministério da Viagio, o que, alids, coincide com
o alto indice de eficiéncia que apresentam os servigos de
pessoal daquele Ministério. Essa situagdo, porém, embo-
ra se reproduza em alguns outros casos, nfo representa o
panorama geral, considerados os servicos de pessoal em
conjunto, Désse ponto de vista, forgoso é reconhecer que
se acham longe de executar plenamente o programa traca-
do, especialmente no terreno financeiro e em matéria de
assisténcia social.

Os servigos de comunicag¢des e arquivos, existentes em
alguns ministérios, ndo oferecem o desejado grau de uni-
formidade nem eficiéncia bastante. Este Departamento
vem conduzindo um estudo em toérno de sua organizacfo.

As comissdes de eficiéncia, creadas pela Lei do Rea-
justamento, foram reorganizadas em 1938, de modo que
os respectivos componentes pudessem dedicar-se integral-
mente aos trabalhos préprios da comissdo, desligados de
- quaisquer outras atividades. FEssa medida apresentou, real-
mente, vantagens incontestes, pois seria praticamente im-
possivel executar o programa tragado, caso subsistisse a
organizagdo primitiva, em gue os membros da comissio
dedicavam um pequeno espago de tempo aos respectivos
trabalhos, mantidos, que eram, em exercicio nas suas re-
particoes. :

A despeito dessa providéncia, as comissdes nfo con-
seguiram ainda satisfazer plenamente a sua finalidade, sendo
de notar que o objetivo principal de sua creagio — ra-
cionalizagiio dos servicos ministeriais através o estudo
permanente de sua organizagiio — nfo foi siquer iniciado,
praticamente.

Entre as causas que contribuem para essa deficiéncia,
figura o actmulo de trabalho relativo a outros assuntos,
uns constituindo atribuigées préprias das comissSes, ‘outros
absolutamente estranhos & sua finalidade. Realmente, a
elaboragio das propostas de promogdes dos funciondrios e
o exame dos processos de admissdo, recondugfio e melhoria
dos extranumerdrios tém absorvido uma parte apreciavel
do trabalho das comissdes de eficiéncia. Por outro lado,
vinha-se generalizando a pratica de lhes submeter a estudo
processos completamente estranhos as suas atribuigdes,
desde que encerrassem questio de maior complexidade.

Assim, em parte desviadas de sua finalidade e em parte
sobrecarregadas de trabalho relativo estritamente a pessoal,
as comissdes descuraram do objetivo primordial, que & a
racionalizagdo dos servigos.

Percebendo ésses fatos, éste Departamento dirigiu-
lhes a circular n. 82, de 10 de julho de 1939, em que
recomendou que rejeitassem os processos estranhos a sua
competéncia, que porventura lhes féssem submetidos a es-
tudo. Ao mesmo tempo, foram indicadas certas normas a
seguir no estudo da organizagdo dos servigos ministeriais,
tais como o exame de processos findos e a instalacdo de
“bureaux’’ de reclamagdes, através dos quais fossem sen-
tidas as possiveis deficiéncias dos servigos.

Nio obstante essa iniciativa que o Departamento to-
mou, as comissdes, praticamente, nfo iniciaram, ainda, o
estudo tendente & racionalizagdo dos servigos ministeriais.

Em sintese, o que se nota relativamente aos servigos
de administragfio geral, considerados englobadamente, &
uma tendéncia para melhor se organizarem. Embora, to-
mados em conjunto, ainda se achem longe de preencher
a sua finalidade, ndo deixa de ser promissor ésse movi-
mento.

Novos servigos e repartigBes
¥ B
Entre os principais servigos e reparti¢des creados em
1939, figura o Departamento de Imprensa e Propaganda,
diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica.

O novo 6rgdo tem um programa bem mais vasto que
o do antigo Departamento de Propaganda e Difusio Cul-
tural, gue lhe cedeu o lugar. Exerce uma agio contro-
ladora das atividades de propaganda nacional, turismo, im-
prensa, teatro, radio, cinema e fun¢des recreativas e espor-
tivas, orientando-as de acérdo com as tendéncias do Es-
tado Novo. '

Outro 6rgdo de grande significacio é o Conselho Na-
cional de Prote¢io aos Indios, creado pelo decreto-lei n.
1.794, de 22 de novembro de 1939. Articulado com o Ser-
vico de Protegio aos Indios, recentemente transferido do
Ministério da Guerra para o da Agricultura, devera estudar
todas as questdes que se relacionem com a assisténcia e a
protecio aos selvicolas, seus costumes e linguas, sugerindo
ao Govérno as medidas que julgar convenientes.

O Servigo de Publicagdes Oficiais, creado pelo de-
creto-lei n. 1.714, de 28 de outubro de 1939, veio preen-
cher uma lacuna. Realmente, o wvulto das publicagoes
feitas pelo Govérno estava a exigir um 6rgdo que se in-
cumbisse de divulgd-las convenientemente, proporcionando
ao piiblico facilidades para a sua aquisicio.

No terreno da educagdo, é digna de nota a creagio
de mais dois estabelecimentos de ensino superior, a Fa-
culdade Nacional de Filosofia e a Escola Nacional de Edu-
cagio Fisica e Desportos, creadas pelos decretos-leis ns.
1.190 ¢ 1.212, de 4 de abril de 1939 e 17 de abril de 1939,
respectivamente.

Merece registo, ainda. a institui¢do de 7 novas conta-
dorias seccionais, creadas pelo decreto-lei n. 1.890, de
15 de dezembro de 1939, junto as Estradas de Ferro de
Braganga, Tocantins, Petrolina a Teresina, Baia e Minas ¢
Leste Brasileiro e, bem assim, junto ao Corpo de Bom-
beiros e a Policia Militar do Distrito Federal.

-
.
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Finalmente, a Revista do Servigo Pablico, que vinha
sendo editada por éste Departamento, foi reconhecida como
6rgio de interésse da Administragio, pelo decreto-lei n.
1.870, de 14 de dezembro de 1939, que lhe deu situagio
definida, do ponto de vista legal, e dispés sobre a sua or-
ganizacio.

A par désses servicos, diversos outros foram pro-
postos, tendo sido alguns rejeitados, por desnecessarios,
sendo que outros ndo foram ainda objeto de pronuncia-
mento final.

No primeiro caso figura a proposta do Ministério da
Agricultura, de creagio de um Servigo do Vinho, Este
Departamento teve oportunidade de demonstrar que tal
providéncia destoaria do tipo de organizagdo recentemente
adotado para aquele Ministério. Constituiria um pre-
cedente que, si continuado com a creagdo de outros servi-
¢os do mesmo género, redundaria em destruir a reforma
operada em dezembro de 1938.

Foi recebida, também, uma sugestio no sentido de se
crear um Departamento Central de Queixas e Reclamac8es,
afim de atender &s partes que tivessem alguma reclamacio
a fazer sobre o andamento dos servigos publicos. A pro-
posta foi rejeitada, por ser muito mais econémico instalar
secgdes de informagdes e reclamagdes junto aos servigos de
comunicagdes que funcionam nos ministérios, através dos
quais se estabelece o contato com o piblico.

O Ministério do Trabalho propds a creagio de um
Servigo de Arquitetura e Engenharia, que teria por objetivo
a construgdo, em ampla escala, de habitagdes economicas
para os associados dos institutos e caixas de aposentadoria
e pensdes, O Ministério da Guerra havia proposto que
o Govérno concedesse um auxilio de 18 mil contos a
Caixa de Construcio de Casas, destinada, como o nome
indica, & construgio de casas para os funciondrios civis e
militares daquele Ministério. Este Departamento, estudan-
do o assunto, chegou a conclusio de que seria preferivel
uma providéncia de conjunto, em substituigio a iniciativas
isoladas como essas. Assim, embora no decorrer do seu
estudo tivesse sido concedido o empréstimo pleiteado pelo
Ministério da Guerra,” organizou, em colaboragdo com o
Ministério do Trabalho, um projeto creando o Instituto
Ceniral de Aplicagdo das Reservas de Previdéncia, que
executaria um programa de construgdes particulares e obras
publicas, utilizando as reservas das instituicbes federais
de previdéncia, com a vantagem de assegurar uniformidade
de acdo. A proposta ndo teve solugdo, ainda,

Foi, também, examinada por éste Departamento a pro-
posta de organizagio do Instituto de Previdéncia da Pre-
feitura do Distrito Federal.

Creado pelo decreto-lei n, 608, de 10 de agosto de
1938, que se inspirou no de n. 288, aquele érgio deve
ser uma verdadeira miniatura do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado (I. P. A. S. E.),
que tem como campo de agdo o servigo civil federal. A sua
organizagdo, portanto, deveria ser vasada nos mesmos mol-
des do I. P. A. S. E. Examinando o projeto, éste De-
partamento verificou que nio féra seguida essa orientagéo,
o que bastava para rejeitd-lo. Aprofundando mais o es-
tudo, chegou & conclusiio de que seria bem mais econémico
filiar os funcionarios municipais do Distrito Federal ao
I. P. A. S. E., tornando-se, assim, desnecessiria a ar-

ganizagio de um Instituto proprio da Prefeitura. INesse
sentido foi elaborada uma proposta, que ndo teve, ainda,
solucdo.

Reorganizagido de servigos

No principio do ano, a Prefeitura do Distrito Federal
propés uma completa reorganizagdo de seus servigos. A
proposta fol estudada por éste Departamento, que desde
logo notou divergéncias entre os salutares principios, invo-
cados na justificagdo apresentada, e a organizagdo real-
mente planejada. Por outro lado, havia um sensivel afas-
tamento das normas que presidem & Administragdo Fe-
deral, quando o pensamento ¢é, justamente, ir @os poucos
integrando nessas normas as administragdes locais. A
proposta foi afinal rejeitada.

Mais tarde, a Prefeitura propds a creagio de Direto-
rias dos Servicos Gerais do Pessoal e do Material. Em
esséncia, ésse tipo de organizagio enquadrava-se perfei-
tamente nos moldes da Administracgio Federal. Apdés um
estudo em conjunto, éste Departamento apresentou um
substitutivo de que se originou o decreto-lei n, 1.292, de
25 de maio de 1939, que creou a Secretaria Geral de
Administragfio, composta de trés Departamentos: Organi-
zagdo, Pessoal e Material, além de um Servigo de Comu-
nicagdes e um de Mecanografia. A nova Secretaria en-
feixa, na jurisdigdo municipal, atribuigdes que, na Ad-
ministragdo PFederal, sfo exercidas, parte por éste Depar-
tamento e parte pelos Departamentos de Administragdo,
existentes em alguns Ministérios.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica pro-
pds que féssem padronizados os seus 6rgdos centrais, sob
o ponto de vista de denominagdo, organizagio e vencimen-
tos dos respectivos diretores . Os 6rgdos centrais daquele
Instituto sfio as reparti¢Ges, Integrantes dos diversos Mi-
nistérios, que se ocupam da estatistica relativa as atividades
de cada um. Verificou-se gue nfo seria prudente padro-
nizar desde logo a organizagdo dessas diferentes reparti-
¢oes, dadas as condigBes préprias de cada ministério e a
extensdo que é dada, em cada um, aos trabalhos de esta-
tistica, Dispos-se, entretanto, que os regimentos a serem
baixados padronizariam, tanto quznto possivel, tendo em
vista as peculiaridades de cada ministério, a constituigao
désses orgdos. Adotou-se uma denominagio uniforme,
usando-se a expressdo “servigo de estatistica’, seguida da
designagdo especifica adequada em cada caso. Os venci-
mentos dos diretores foram fixados no padrio P. Essas
medidas foram consubstanciadas no decreto-lei n. 1.360,
de 20 de junho de 1939. Posteriormente, o de n. 1.585,
de 8 de setembro de 1939, modificou a designagdo especi-
fica do Servigo de Estatistica do Ministério da Educa-
¢do.

Pelo decreto-lei n. 1.791, de 22 de novembro de 1939,
foram transformadas diversas reparticSes em Agéncias do
Servi¢o de Economia Rural, do Ministério da Agricultura.
A medida visou atender a necessidade imperiosa de em-
prestar maior eficiéncia aos trabalhos de fiscalizagfio da
exportacdo de matérias primas e produtos agricolas em
geral.

O Conselho de Fiscalizagfio das Expedicdes Artisticas
e Cientificas sofreu alteragdes com o decreto n. 4.450,
de 27 de julho de 1939. O representante do Departamento
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Nacional de Producio Vegetal foi substituido pelo Diretor
do Servico Florestal, a quem foram cometidas as fungdes
de presidente. Foi fixada a gratificacdo dos conselheiros
e determinada a sua renovagfio por biénios, excetuado o
presidente.

O Instituto Sete de Setembro foi reorganizado pelo
decreto-lei n. 1797, de 23 de novembro de 1939, que lhe
incorporou o Laboratério de Biologia Infantil, ficando
aparelhado ao exame médico-psico-pedagdgico e ao trata-
mento dos menores que abriga provisoriamente, a disposi-
¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal. A reorga-
nizagdo veio atender a uma necessidade que ha muito se
fazia sentir.

O Loide Brasileiro foi, também, reorganizado pelo de-
creto-lei n. 1.830, de 4 de dezembro de 1939, e regula-
mento aprovado pelo decreto 12 4.969, da mesma data.
A administragio passou a ser exercida por um diretor, qie
superintende todos os negécios da emprésa; um Conselho
de Administragdo, que colabora com o diretor na orienia-
¢do dos negécios; uma Secretaria Geral; uma Superin-
tendéncia Comercial ; uma Superintendéncia Técnica; de-
partamentos subordinados as superintendéncias; e secgoes
e servicos constitutivos dos departamentos. Foram fixa-
das as atribui¢des de cada orgdo e normas relativas ao
pessoal, bem como o processo de tomada de contas, a cargo
de uma comissdo nomeada pelo Presidente da Republica,
no fim de cada exercicio.

Acha-se presentemente em estudos a reforma adminis-
trativa do Ministério da Fazenda. A necessidade de re-
organizar o nosso aparelhamento de arrecadagdo apresen-
ta-se de modo tdo evidente, a evasio de rendas é cousa
tdo palpavel que dispensa maiores comentdrios,  Este
Departamento elaborou um projeto gue atualmente esta
sendo examinado pelo titular daquela pasta.

Também os servigos policiais do Distrito Federal foram
objeto de um plano de reorganizagio, em que se cogitava
de instituir o Departamento de Seguranga Puablica. O
projeto, elaborado por éste Departamento, acha-se ha
longo tempo no Ministério da Fazenda, para receber pa-
recer,

Regimentos

As modificagdes introduzidas no nosso sistema admi-
nistrativo, desde a lei n, 284, de 1936, determinaram a
caducidade da maior parte dos antigos regulamentos das
réparti¢oes, que se estendiam por matéria que hoje é objeto
de legisla¢iio especifica. Dai a necessidade de se proceder

a uma revisio geral, para que as organizagbes se adaptem

as novas contingéncias da administragao.

Esse trabalho, porém, depende ,em grande parte, de
iniciativa das proprias repartigdes. E' justamente isso o

" que tem faltado, a tal ponto que sdo pouquissimos os ser-

vigos ja dotados de novos regimentos. Durante o ano de
1939 foram baixados os que se referem ao Conselho de
Imigragdo e Colonizagio, Departamento de Imprensa e
Propaganda, Servi¢o de Economia Rural, Ser:i¢o Florestal
e Departamento Nacional da Produgio Vegetal. No co-
mego do ano éste Departamento elaborou um projeto de
regimento para o Conselho Federal do Comércio Exterior,
o qual, entretanto, ndo foi decretado. O Conselho Na-
cional do Petréleo elaborou um projeto, que fol rejeitado

‘era atribuida as diretorias de contabilidade.

por“destoar da orientagio que vem senio observada na
organizagdo dos servigos.

Presentemente éste Departamento esta estudando um
projeto de seu proprio regimento, bem como das Comissdes
de Eficiéncia, das Tesourarias, do Departamento Nacional
da Produgio Animal e do Servico de Meteorologia.

Distribuigdo de competéncia, linhas de subordinagao

Os trabalhos de irrigagdo do nordeste e o aproveita-
mento econémico do rio Sic Francisco foram objeto de
uma exposi¢do de motivos em que o Ministério da Agri-
cultura apontava a existéncia de uma dualidade de ser-
vigos, que eram executados por éle e, ao mesmo tempo, pelo
Ministério da Viagdo, Realmente, essa dualidade era ma-
nifesta, sendo os servigos da Agricultura executados como
parte de um programa geral, enquanto os da Viagdo eram
feitos do ponto de vista do combate as sécas. Justamente
porque o problema era encarado sob diferentes prismas,
ambos os Ministérios reivindicavam para si a competéncia
para execugio do servio, Examinando o assunto, veri-
ficou éste Departamento a necessidade de uma férmula
que conciliasse os dois pontos de vista, de modo a assegu-
rar unidade de diregfo, sem o que os trabalhos seriam
necessariamente prejudicados. Foi decidido, entdo, que as
Comissées de Eficiéncia daqueles Ministérios, em conjunto
e com a assisténcia imediata dos respectivos orgdos técnicos,
elaborassem um projeto de decreto-lei, a ser submetido a
éste Departamento, para solu¢io do assunto, de acérdo com
as conveniéncias da Administra¢io. Esse trabalho ndo foi
ainda ultimado.

Este Departamento teve a oportunidade de se ma-
nifestar s6bre uma consulta da Inspetoria Federal de Es-
tradas, quanto & interferéncia do Inspetor do Trabalho nos
atos da Estrada de Ferro Braganca, relatives ao pessoal.
Ficou, entdo, esclarecido que nac cabe aquela autoridade
intervir na administragdo da Estrada ou de gualquer outro
servico publico diretamente executado pelo Estado, visto
que o pessoal a servico do Govérno tem situagio propria,
definida em lei, e ndo estd sujeito a legislagdo trabalhista.

Diversas duvidas tém sido suscitadas guanto a compe-
téncia dos servigos de pessoal, em matéria que anteriormente
O empenho
de despesa, a instrugdo de processos de exercicios findos
e numerosas outras providéncias, que sdo tipicamente dos
servicos de pessoal, tém sido objeto de controvérsias, re-
velando a falta de compreensio do verdadeiro intuito do
Govérno, que foi centralizar num 6érgio apropriado todas
as questoes relativas a pessoal. Por diversas vezes éste
Departamento manifestou-se a respeito, salientando que &
o servigo de pessoal o orgdo competente para distribuir,
aplicar, fiscalizar e contabilizar todas as dotagées de verbas
orcamentarias referentes a funcionarios e extranumerdrios.
Apenas, deve fornecer ao servio de contabilidade uma
demonstracio da despesa, por verba, consignagio e sub-
consignag¢do, conservando, porém, os respectivos documen-
tos comprobatorios, que lhe pertencem.

Métodos de trabalho

Com o objetjvb de simplificar o servico nas reparti-
¢Oes, éste Departamento vem procedendo a diversos estu-
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dos, alguns em estado bastante avancado. Para os casos
de licenca, por exemplo, foram estudados formuladrios que
substituirdo, com inegavel vantagem, o sistema usual do
processo. Padronizou-se a redagdo dos decretos relativos
& movimentagiio de pessoal, estudaram-se modelos impressos
para o funcionamento das sec¢Ges de assisténcia social, fo-
lhetos para manter atualizados os quadros do funcionalis-
mo, instrugdes e férmulas para o “processo administrativo’”
de que trata o Titulo IIl — Capitulo IV — do Estatuto
dos Funcionarios Puablicos Civis da Unifo.

A adogdo de métodos racionais de trabalho esbarra em
dificuldades sérias, desde o estudo, gque é naturalmente
complexo e demorado, até a sua introdugdo, gue depende
da aceitagio por parte dos diretores, o gue nem sempre é
facil conseguir. N&o ¢ de estranhar, portanto, que, nesse
particular, o servigo publico ainda nfo apresente melhoria
sensivel, sendo utilizados, na maioria dos casos, métodos
obsoletos, que entravam extremamente a maquina admi-
nistrativa,

Obrigatoriedade de Relatérios

A apresentagio de relatorios periddicos, sobre a marcha
dos servigos, é uma providéncia de grande alcance para gue
a administragiio superior tenha, ndo s6 uma visdo pano-
ramica, mas, também, um conhecimento exato da eficiéncia
ou das deficiéncias de cada sector. Ultimamente, porém,
a apresentagiio de relatérios ficara mais ou menos ao sabor

dos chefes de servi¢o, sem uniformidade quanto a periodos,

sendo mesmo observada uma grande abstengdo. O decreto
n. 3.764, de 20 de fevereiro de 1939, instituin para os
diretores ou chefes, de quaisquer reparti¢des ou servigos
dos diferentes Ministérios, -a obrigatoriedade de apresentar
ao Ministro de Estado, até o dia 15 de janeiro de cada ano,
relatério circunstanciado das atividades realizadas no ano
anterior, podendo os ministros exigir a apresentagio men-
sal, ou trimestral, de um resumo dos trabalhos. Foi,
inegavelmente, uma providéncia de grande utilidade. Ape-
nas, o prazo concedido ndo parece bastante, mormente para
as reparticdes que se estendem ou se desdobram por varias
regies. Talvez fosse preferivel dilati-lo por mais um
més ou 45 dias, de modo a permitir a elaboragio de re-
latérios realmente aproveitaveis e nSo uma exposi¢do de
fatos irrelevantes, feita &s pressas, como é frequente obser-

‘Var-se.

CAPITULO I
ORCAMENTO

A elaboragio do orgamento constituie um dos mais

_ complexos e transcendentes problemas da administragfio

publica, porque, sendo um verdadeiro programa para o exer-
cicio futuro, deve traduzir em dinheiro o que, num deter-
minado periodo, o Govérno pretende fazer pelo povo e a
importancia com que éste deve contribuir para o Govérno.
E' a demonstragdio, expressa em ndmeros, dos planos go-
vernamentais, no sentido de prover & seguranga do Estado
e as necessidades publicas, e do conjunto de sacrificios
que se devem impor todos os cidaddos, com o objetivo de
assegurar © bem estar comum, pelo normal funcionamento
dos servigos.

Lamentavelmente, no entanto, essa delicada missio tem
sido, entre nds, relegada a plano inferior, com o atribuir-se
a elaboragio do or¢amento a comissdes improvisadas, cons-
tituidas quasi ao termo do ano, que apressadamente se
reunem e automaticamente se dissolvem, limitando a sua
tarefa & transposicio das propostas ministeriais para gua-
dros préprios, obedecida a nomenclatura usual.

Reconhecendo, porém, a relevancia do assunto a Cons-
tituicdo de 1937 dele cuidou expressamente, dedicando-lhe
todo um capitulo. Dispés, no art. 67, que a organizagao
da proposta deve ser feita pelo Departamento Administra-
tivo, diretamente subordinado ao Presidente da Repiblica,
adotando, assim, o principio de que a elaboragdo orga-
mentaria deve estar a cargo de um oérgdo permanente e
especializado. =

Em face do disposto na Constituigfio, o decreto-lei
n. 579, que organizou o Departamento Administrativo do
Servico Publico, referindo-se & Divisdo do Or¢amento, assim

dispos :

“Até que seja organizada a Divisio do Orgamen-
to, a proposta or¢amentiria contingard a ser elabo-
rada pelo Ministério da Fazenda, com a assisténcia de
um delegado do D. A. S. P."

Por for¢a déste decreto-lei e do disposto na Constitul-
¢do, foi creada uma Comissdo com o fim de elaborar a
proposta orcamentaria para 1940, tendo sido atribuida ao
Presidente déste Departamento a honrosa incumbéncia de
dirigi-la.

Das atividades dessa Comissio e dos resultados a
que chegou diz bem o relatério que, com a proposta
orgamentaria, foi apresentado ao Sr. Ministro da Fazenda,
donde ressalta a assisténcia prestada pelo D. A, S. P..
notadamente na parte de pessoal.

A colaboragio do D. A. S. P.

Recebidas as propostas elaboradas pelos Ministérios,
foram os quadros anexos do pessoal permanente enviados
a Divisdo do Funcionéario, que fez um confronto com os
seus registros.

As divergéncias encontradas foram grandes, determi-
nando inimeras alteracdes. Depois disso, acompanhou-se
a situaglo dos quadros e carreiras, em face dos decretos
que sobre &les vieram a incidir, de sorte que permanecessem
atualizados. Tudo isso foi possivel devido a colaboragdo
permanente da D. F.

Na parte relativa ao pessoal extranumerario, nio fol
menor a assisténcia do D, A. S, P., pela sua Divisdo
prépria.

Inicialmente, a D, E. realizou um censo geral dos ex-
tranumerarios, abrangendo todas as pessoas que, ndo per-
tencendo ao grupo dos funcionarios, se encontravam no
servico piblico, inclusive as que percebiam por conta de
dotagBes impréprias, ou mesmo da receita. De posse
désses elementos, procedeu & reclassificagio de fungdes.
sendo os servidores incluidos na modalidade mais apro-
priada, de acérdo com a natureza do trabalho realmente
executado. Passou-se, depois, & organizagio das tabelas
de cada servigo e, por fim, ao estudo das necessidades de
novas admissGes, decorrentes da creagio ou ampliagio de
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servicos, ja determinadas. Com os dados assim obtidos,
foi feita a previsdo orgamentiria de pessoal extranumera-
rio, em bases muifo mais sélidas que as propostas minis-
teriais,

Como se vé, foi grande a colaboragio que éste Depar-
tamento prestou @ Comissdo do Orgamento, inclusive ce-
dendo-lhe instalagio e pessoal.

A orientagdo dos trabalhos

A Comisséo foi orientada no sentido de estabelecer o
mais estreito contacto com as unidades administrativas, afim
de auscultar-lhes as necessidades reais.

Nio estando, ainda, sistematizadas as instrugdes presi-
denciais sobre a elaboragio e a execugdo do orgamento,
conforme prescreve o artigo 67, b e ¢, da Constituicdo,
teve a Comissdo de cingir-se ‘&s prescrigges do Regulamento
Geral de Contabilidade Pablica e da legislagdo que o tem
modificado.

De acérdo com ésses principios legais, as propostas
de despesa dos diversos ministérios deveriam ser remeti-

das ao da Fazenda até 30 de abril. A Comissdo se ins-'

talou no dia 23 de maio, quasi um més apés a termina-
¢do daquele prazo, sem que ao menos uma SO proposta
parcial lhe tivesse sido enviada. Apesar das recomenda-
¢oes do Ministério da Fazenda e das providéncias toma-
das imediatamente apés a instalagio dos trabalhos da Co-
missdo, as propostas parciais s6 comegaram a ser enca-
minhadas nos dltimos dias de julho, o que ndo permitiu
uma investigacdo mais aprofundada do seu conteido, como
seria de desejar.

Esse atraso, alias, é um wvelho mal a ser corrigido,
pois, conforme o Senhor Ministro da Fazenda ja teve
ocasido de salientar em exposigio de motivos sébre o
preparo do orgamento de 1939:

“a fixagdo do prazo para remessa das propostas
parciais ainda nao deu pleno resultado’.

O tnico meio de afastar ésse inconveniente &, ndo
aguardar passivamente a remessa das propostas ministeriais,
mas ir ao seu encontro, desde o comégo do ano, com f{ér-
mulas especiais padronizadas de discriminagio das despe-
sas, para serem preenchidas, com os pedidos de dotacoes,
nas proprias fontes interessadas, juntamente com as respec-
tivas justificagdes. Feito ésse trabalho preliminar de co-
leta dos dados nas unidades administrativas, organizar-se-ia
a proposta geral de determinado ministério, mediante uma
intima cooperagdo entre os membros da sua sub-comissdo
interna de orgamento e o representante da comissdo cen-
tral, encarregado do mesmo ministério. A proposta em
questdo deveria estar pronta para ser remetida & comissdo
central até 30 de abril ou em menor prazo que porventura
fosse fixado. Antes de tudo, porém, torna-se indispensavel
que a tarefa or¢amentiria caiba a um oérgédo pei‘manente,
para que ndo haja solucic de continuidade nos seus tra-
balhos, dada a interdependéncia existente entre os orga-
mentos de um e de outro exercicio financeiro.

E' certo, porém, que, doravante, ao se iniciarem os
estudos da ‘confec¢dio do orgamento, havera, pelo menos,
um conhecimento imediato dos trabalhos executados ante-
riormente, gragas as fichas organizadas pela’ Comissio em

apréco, destinadas a constituir um registo permanente das
despesas da Unido, através de trés exercicios: o dltimo
liguidado, o vigente e o em elaboragdo. Com ésses ele-
mentos, poder-se-a verificar, em qualquer tempo, pela con-
tinuagio dos trabalhos, a evolugao de uma rubrica orga-
mentaria, quer pela reparticio gue a empregou, quer pela
propria caracterizagdo da despesa em sub-consignagéo.

Pelo exame dessas fichas e em face das justiticagSes
oferecidas pelas reparticdes e da relagio dos créditos adi-
cionais abertos, poder-se-a estabelecer um critério objetivo
de apreciagdo da oportunidade, justeza ou inconveniéncia
das propostas parciais.

A orientagdo inicialmente dada a Comissdo consistiu
em colocar o processo de elaboragdo do orgamento dentro
de um ambiente de mutua confian¢a entre ela e as repar-
ticoes interessadas.

Os qgirigentes dos diversos Servigos foram convidados
a justificar pormenorizadamente os seus pedidos de cre-
ditos. Sucessivas interpelacoes lhes foram feitas no senti-
do de que, mediante um contacto direto com os membros
da Comissdo, que receberam ordem de visitar as reparti-
¢oes, as propostas parciais correspondessem exatamente as
verdadeiras necessidades dos servigos piblicos. Foi-lhes
dito, com franqueza, que a Comissdo ndo pretendia fazer
cortes a esmo; gueria, tdo somente, conhecer e registrar
as exigéncias reais das reparti¢des, de forma que os seus
pedidos deveriam ser formulados com absoluta sinceridade,
pois si se verificassem majoragdes feitas propositadamente,
em virtude de infundados receios de cortes, o chefe de ser-
vigo que assim procedesse seria considerado inidéneo para
entrar em entendimentos com a Comissio.

Em face das justificagées dos pedidos, o Govérno den-
tro das possibilidades da sua receita prevista para o ano
de 1940, teria de adiar, forgosamente, algumas despesas
que julgasse menos urgentes e autorizar, exclusivamente,
aquelas que, pela sua natureza, fossem consideradas ine-
vitaveis no decurso do proximo exercicio.

Quanto & parte formal, seguiu-se a orientagdo de con-
servar, na elaboragdo do projeto, a técnica adotada para
o orgamento de 1938, gue resultou de uma proposta do
extinto . Conselho Federal do Servigo Publico Civil.

Essa técnica de elaboragio consiste na representagio
das despesas segundo a sua natureza, de forma a se su-
bordinarem a 6 tipos distintos, com a denominagdo de
Verbas, que se subdividem em consignagoes e sub-consi-
gnagdes, distribuidas pelos diverscs ¢rgdos de administra-
¢do. Antes de 1938, o térmo Verba designava a reparti-
¢io ou unidade do servigo administrativo., O citado Con-
selho, ao ser encarregado por Vossa Exceléncia de rever
a proposta orgamentiria do Govérno a ser apresentada
a Camara dos Deputados, afim de adapti-la as modifica-
¢oes introduzidas nos guadros do Pessoal em consequéncia
da Lei n, 284, promoveu uma inversio da forma de apre-
sentacio do orgamento entdo vigente, sustentando os se-
guintes principios

"Os ministérios representam a administragdo e
as verbas o servico puablico, cuja natureza e espe-
cializagdo as consignagbes e sub-consignagdes defi-
nem respectivamente.

Servigo Piblico é o complexo das formas de
acio pelas quais o Estado exerce seu poder. Nesse
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complexo, dois elementos se distinguem e comple-
tam: o elemento humano e o elemento material,

A distribuicio désses elementos pelos setores
véarios da administragfio, conforme a necessidade e
exigéncias dos servigos piblicos, fazem-na as ver-
bas".

(Exposi¢io de Motivos de 16 de junho de 1937).

Essa “nova técnica or¢amentaria” obteve dos enten-
didos no assunto os mais francos aplausos, merecendo es-
pecial mengdo o artigo do professor Morais Junior, publi-
cado no niumero de novembro de 1937 da Revista do Servico
Piblico.

Vale notar, todavia, que essa técnica foi adotada na
impossibilidade de se proceder a um estudo aprofunda-
do do assunto., Nessas condigdes, julgou-se de bom
aviso manté-la, desde que wvem correspondendo, conve-
nientemente, &s necessidades da administracio. O érgdo
encarregado de elaborar a proposta or¢amentdria para 1941
podera, entretanto, cogitar do assunto, nio s6 porque lhe
cumpre cuidar do aperfeigoamento progressivo do sistema
or¢amentdrio, como também -porque deve ser incluido nas
suas a?ribui(;ﬁes o exame da conveniéncia de ser ou nfo
adotada pelo Govérno Federal a padronizagio dos orga-
mentos aprovada pelo decreto-lei n. 1.804, de 24 de no-
vembro de 1939, para os Estados e Municipios.

Dentro da técnica atualmente em vigor, foi possivel,
ainda, aperfeigoar consideravelmente o orgamento, tendo
sido, para ésse fim, estudadas atentamente as ementas de
sub-consignagdes das diversas verbas, para se agruparem
convenientemente aquelas que féssem comuns-a varios 6r-
gdos da administragiio, No estudo, gque adiante se segue,
relativo a cada uma das verbas orgamentarias, encon-
trar-se-do plenamente justificadas as modifica¢Ses introdu-
zidas, com a explicagio detalhada de sua inMuéncia sobre
a fiscalizaclio da exeeucgfio do or¢amento.

No exame das propostas apresentadas pelos Ministé-
rios, orientou-se a Comissdio no sentido de reduzi-las a pro-
porgdes razodveis, isto porque, apesar das recomendagdes
feitas no sentido de que as propostas procurassem abolir
os desperdicios iniiteis, a tendéncia para o aumento de
despesas revelou-se extraordinariamente acentuada. Um
confronto entre os pedidos totais para 1940, originaria-
mente formulados pelos Ministérios e demais 6rgios da
administracdo, e os créditos concedidos no orgamento de
1939, revelou um aumento total de 496.524:000$0.

Evidentemente, seria desaconselhavel admitir-se, a priori,
um aumento de despesas de quasi meio milhdo de contos
de réis, para o exeércicio de 1940, sem que se pudesse

ter uma idéla de que a receita estimada oferecesse recursos

suficintes para cobri-lo.
Nao estivessemos diante de uma situagdo internacional

confusa e alarmante, talvez nfio se justificasse a con-

veniéncia de subordinar a autorizacio de despesas piiblicas
estritamente as possibilidades da Receita, normalmente es--
timada, na esperan¢a de cobrir-se um deficit provavel com
operagoes de créditos ou creago de novas fontes de renda.
Todavia, nenhum administrador conciente, nas circunstan-
clas atuais, desprezaria a idéia de preservar, antes de tudo,
a nossa capacidade tributaria de novos onus, para sobre-

carrega-la somente no caso de a isso sermos conduzidos
por férga de acontecimentos imprevisiveis. L

Tornava-se oportuno, entdo, na apreciagdo das pro-
postas, admitir-se, por principio, a autorizagdo, apenas, dos
gastos indispensaveis a manter o funcionamento normal do
aparelho estatal, limitando-se prudentemente, tanto quanto
possivel, a creagdo de novos encargos, propostas pelas uni-
dades administrativas para o exercicio de 1940.

Para isto seria necessario dotar os orgdos da adminis-
tragio de recursos suficientes, afim de que, sem prejuizo
da execugiio dos seus programas fundamentais e respeita-
dos ©os compromissos vigentes, pudessem prosseguir sem
embaragos financeiros no mesmo ritmo de trabalho. Ad-
mitindo-se, ainda, gue todos os 6rgdios do govérno federal,
na sua esfera de agdo, cooperam eficientemente para o
progreso do Brasil, injusto seria, ma distribuicdo dos cre-
ditos, conceder maiores vantagens a uns em detrimento de
outros, salvo razdes imperiosas ditadas pelos superiores in-
terésses da politica governamental.

Pelas razdes expostas, a Comissdo procurou examinar
a possibilidade de atender o Govérno apenas as despesas
plenamente justificadas e evitar tanto guanto possivel os
novos encargos propostos.

Com ésse objetivo efetuou-se uma revisio das propos-
tas parciais para saber quais as verbas capazes de suportar
redugdo e em gue circunstincias e condi¢des poder-se-ia efe-
tud-la, sem comprometer a verdade orgamentiria. Como
se acentuou, a comparagao das despesas do mesmo género,
através de trés exercicios, apoiada nas justificacbes ofereci-
das pelas repartigdes, ofereceu a Comissdo a oportunidade
de conhecer a razdo dos aumentos solicitados e julgar da
procedéncia das solicitagdes.

Dai resultou o projeto definitivo, que a Comissdo
apresentou ao Senhor Ministro da Fazenda, onde o total
das dotagdes solicitadas pelos diversos orgaos da adminis-
tragdo, que inicialmente atingia 4.562.023 contos de réis,
ficou reduzido a 4.433.341:00050.

Antes, porém, de ser submetido & sangdo presidencial,
foram feitas, por deliberagio do Ministro, algumas redu-
¢oes, nos Ministérios da Guerra, da Agricultura e das
Relagdes Exteriores, no total de 11.500 contos de réis.

Efetuada a comparagio por verbas e érgdos da ad-
ministragdo, entre o orgamento de 1939 e o projeto orga-
mentario para 1940, elaborado pela Comissdo, observou-
se um aumento de despesas para 1940, num total de
367.842 contos de réis (ndo incluidas, neste total, as
reducbes acima assinaladas, de 11.500 contos).

Levando-se, porém, em consideracio que no exercicio
de 1939 foram abertos créditos suplementares num total
de 119.309 contos de réis, para suprir, no referido exerci-
cio, verbas insuficlentes, o que se espera restringir em
1940, verifica-se que &sse aumento ficou reduzido, pratica-
mente, a 248.533 contos de réis.

A verba “Pessoal”

Na elaboracio da parte da proposta referente ao pes-
soal, foram, de inicio, corrigidas duas anomalias, notadas
nos orcamentos anteriores: uma, referente & forma, a dis-
criminagdo das consignagdes e sub-consignactes; outra, re-
lativa ao tratamento desigual dispensado aos diversos gru-
pos de funcionarios.
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De fato, um estudo detido dos orgamentos anteriores
demonstrou certa falta de uniformidade e impropriedades
de classificacio, sendo frequentes as consignages e sub-
consignacoes que englobavam despesas as mais diversas,
cuja separagdo naturalmente se impunha.

Além disso, notava-se tratamento desigual aos fun-
ciondrios, de vez que se estabeleciam dotacdes pelas quais,
em certos ministérios ou servigos, eram atribuidas vanta-
gens que, em circunstancias idénticas, deixavam de ser con-
cedidas em outros setores da administragio,

A Comissdo atacou de frente ésses problemas, disci-
plinando convenientemente a discriminagio da wverba, es-
coimando-a de redundancias e estabelecendo um mesmo
tratamento para todos os funcionarios, com uma distri-
buigdo equitativa de gratificacdes, evitando, ainda, que se
estabelecessem vantagens sem fundamento legal.

A legislagiio precisa que hdje rege a administragiio do

pessoal muito concorreu para facilitar essa tarefa, por
isso gue, estabelecendo normas uniformes e objetivas, fir-
mou critérios. a serem obedecidos em todos os setores da
administragio., Nado houvesse o Govérno baixado a lei
n. 284, de 1936, o decreto-lei n. 240, de 1938, e o decreto-
lei n. 1.713, de 1939, os esforgos da Comissde resultariam,
de todo em todo, improficuocs.

Na realidade, a conceituagio do pessoal permanente
56 fol precisada com a Lei do Reajustamento; o pessoal
extranumerdrio s6 teve a sua situagdo perfeitamente defi-
~ nida com o decreto-lel n. 240, de 4 de fevereiro de 1938;
e as vantagens atribuidas aos funciondrios sé encontravam
‘sen elemento disciplinador no Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis. Sem os elementos fixos, justos e precisos,
trazidos por essas leis, impossivel seria a realizagdo do tra-
balho elaborado. .

E, exatamente por ter sido o Estatuto a ultima lei
promulgada, foi éle gue maior influéncia exerceu na nova
distribui¢do que se adotou, determinando, mesmo, a crea-
¢do de uma consignagdo especial, referente &, fungdo gra-
tificada, ndo considerada nos orgamentos anteriores. -

Mas, na matéria referente a discriminagio de wvan-
tagens aos funciondrios, especialmente na parte de gra-
tificagoes, foi gue mais se fez sentir a contribuicio do Es-
tatuto ao orcamento. Até entdo, o que se via era a mais
completa balbiirdia, a multiplicagdo abusiva de gratifica-
¢oes e auxilios, concedidos pelos mais variados motivos.

O Estatuto, no seu art. 120, estabeleceu, somente,
cinco tipos de gratificagio, que foram denominados:

~ gratificagdo de zonas ou locais;

gratificagio por trabalho com risco da vida ou da
saide ;

3 — gratificagdo por servico extraordindrio ;

4 — gratificacio por trabalho técnico ou cientifico;

5 — gratificagio de representacfio.

.N_
1

A essas, pode ser acrescentada a gratificagdo adicio-
nal, que tende a desaparecer, uma vez que, ao institui-la,
visou-se apenas respeitar o direito pessoal ja adquirido,
afastada a possibilidade de novas concessdes. Por isso
mesmo, do orgamento consta uma relagdo nominal dos
funcionarios que recebem adicionais por tempo de servigo,
‘com as respectivas guantias,

A vista do art. 103 do Estatuto

“Além do vencimento ou remuneragio do cargo
e das vantagens previstas neste Estatuto, o funcio-
ndrio ndo poderd receber n_enhuma outra vantagem,
a qualguer titulo”,

foram eliminadas todas as outras gratificacGes e auxilios,
passando para a Jerba Material os destinados a condugédo
e transporte, alimentagdo e fardamento.

Desapareceram auxilio para aluguel de casa, gratifica-
¢io por servigos externos, servigos especiais, enfim, todas
aquelas gratificagdes que ndo se podem inserir em qualquer
das modalidades ja referidas, prescritas pelo Estatuto.

A supressio dessas vantagens'e a cessagdo do regime
abusivo das concesstes, especialmente o que se refere ao
servi¢o extraordinario, refletiram-se nitidamente no orga-
mento de 1940, determinando uma redugdo de 20.161:588%0
sobre o de 1939. E, si se levarem em conta os créditos
adicionais désse exercicio, a diferenga ndo sera de 20 mil,
mas de 28.315:309%0.

Em seu conjunto, porém, a verba Pessoal aparece no
orgamento. de 1940 com um aumento de 106.500:082$0
sobre o de 1939, Considerados, entretanto, os créditos
adicionais abertos até 30 de novembro, a diferenga baixa
a 82.674:795%9. [Este mesmo aumento ¢, apenas, apa-
rente. INa realidade, o acréscimo verificado é de ......
5.077:775%9, como a seguir se demonstra :

a) — Pessoal Permanente — A majoragdo de Réis ....
11.877:27050 decorre, principalmente, do acréscimo
de 10.243:600%0, concedidos para fazer face ao
pagamento de percentagens a funcionarios, as quais
eram pagas, em grande parte, sem crédito. O au-
mento real é pois, de 1.633:67030.

b) — Pesgoal Extranumeririo — O aumento, na impor-
tancia de Rs. 76.384:677%9, é aparente, uma vez que
resulta da comparagdo entre a proposta para 1940
e o total de créditos concedidos em 1939 para pes-
soal extranumerdrio, sem computar a despesa feita
4 conta de outros recursos.

Em 1939, o total de créditos concedidos fol de
303.383:202%1. O total de ¢compromissos assumidos,
& conta désses créditos, foi de Rs. 301.986:622%1,

Além disso, os compromissos assumidos por con-
ta de recursos impréprios elevaram-se a 68.750:000%0,
perfazendo o total de 370.736:62251. A proposta
para 1940 consigna 379.767:88030. O aumento
real ¢, portanto, de 9.031:257%9, o que corresponde
a 2,389 da despesa prevista para 1940 e 2,439 da
despesa real de 1939.

¢) — Funcoes Gratificadas, Gratificacdes e Auxilios, In-
denizagdes, Tribunal de Seguran¢a Nacional e Outras
Despesas de Pessoal — Ha uma redugio de ..... )
28.315:30950, decorrente da aplicagfio dos principios
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido.

d) — Pessoal Adido e em Disponibilidade — Ha uma
redugiio de 1.828:186%0, gragas & politica, que o Go-
vérno vem seguindo inflexivelmente, de aproveita-
mento do pessoal em disponibilidade.
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¢) — Pensionistas — Verifica-se uma redugio de ......
1.386:316%0.

f) — Inativos — Ha um aumento de 24.647:14730, de
acordo com a tendéncia para crescimento, gue vem
sendo observada continuamente.

g) — Pessoal do Territorio do Acre — Ha um aumento
de 1.295:512%0, destinado principalmente a ampliagfio
da Policia Militar.

O balango entre ésses aumentos e redugdes evidencia
que, a despeito de ter aumentado em quasi 25 mil .contos
a despesa com os inativos, o crescimento real da verba
pessoal foi, apenas, de 5.077:775$9, o que significa uma
economia de quasi 20 mil contos em relagio ao pessoal
em exercicio.

Esse crescimento de 5.077:775$9. corresponde a 0,27%
da despesa em 1939, considerada a despesa real com o
pessoal extranumerdrio. Esses algarismos sdo bastante ex-
pressivos, si tivermos em vista que, de 1938 para 1939,
o total de créditos orgamentirios e extraorgamentarios cres-
ceu 4,37%.

O orgamento para 1940, na parte referente ao pessoal,
atingiu notavel aperfeicoamento, gragas as medidas que
o Govérno Nacional vem tomando, na organizacdo siste-
matica do servico publico, tendo sido possivel estimar
com grande seguranca as despesas do Estado com seus
servidores.

A verba “Materlal”

O primeiro problema a resolver, na parte referente
a verba Material, foi também o concernente & redagdo de
suas ementas, verdadeiras linhas mestras da estrutura or-
camentdria, no tocante & boa classificacio da despesa.

Em face das falhas e deficiéncias encontradas, as
ementas adotadas no orcamento de 1939 foram revistas,
apés cuidadoso e especial estudo,

A nova nomenclatura gue, em consequéncia désses es-
tudos, foi adotada, conquanto represente um acentuado
avango, ainda ndo atende ao fim colimado — a perfeita
qualificagdo da despesa, indispensavel & contabilizagdo ade-
quada, que tornaria automatica a apuragio do custo dos
servigos, constituindo, ao mesmo tempo, garantia da pre-
cisdo das interpretacdes da estatistica.

Devido a auséncia de programas anuais de servigo,
indispensaveis a uma previsio segura do material neces-
sario, o respectivo orgamento tem de ser precdrio. Os
balangos dos exercicios de 1937 e 1938 pdem em destaque
a disparidade entre as dotagdes concedidas e as impor-
tancias realmente gastas, nos diversos ministérios, 4 conta
da Verba Material.

Por outro lado, nas propostas organizadas pelas re-
particdes e ministérios, as dotagBes solicitadas, em geral,
nio se apresentaram baseadas em processos sistematizados
de estudo, estabelecidos pela condigdes do servico a que
se destinam e da natureza da verba or¢amentdria onde o
crédito se ajuste. Quasi sempre, as dotagdes eram pedidas
arbitrariamente, sem justificativa analitica e numérica das
necessidades do servico.

Alias, ndo é dificil, para qualquer chefe, controlar au-
tomaticamente a execugdao do orgamento da sua repartigdo,
desde que organize um programa de trabalhos a ser exe-

cutado em detefminadas épocas. E' verdade que a fa-
cilidade depende de wvariadas circunstancias, tanto na or-
ganizacio dos servigos, quanto na sua escrituragdo, segun-
do as Verbas, Consignagbes e sub-consignagbes orgamen-
tarias, em globo ou por unidade de produgio, em cada es-
pécie do trabalho realizado.

A questdo se resume em extrair do projetado programa
de trabalho os nimeros relativos a produgdo que devera
ser conseguida, feito o que, poderdo ser obtidos os pregos
médios, quer dos materiais jA adquiridos, quer dos servigos
ja realizados ou contratados.

Estes elementos, reunidos concienciosamente e auxilia-
dos por operagbes aritméticas elementares, fornecerfio me-
lhores propostas de orgamento, preparadas sob rigido cri-
tério econdmico, resultante do bom aproveitamento do pes-
soal e do material.

Tudo isso estd a evidenciar a necessidade de uma lei
organica sdbre o assunto, que resolva, na parte ‘referente
ao abastecimento e consumo de material, os problemas do
Servigo Pablico, a exemplo do que foi feito sébre pessoal,
pela Lei n. 284, de 1936, e decretos-lei ns. 240, de 1938,
e 1,713, de 1939, Ja existe, alids, um projeto nesse sen-
tido, do qual se falard no capitulo referente ao material.

A verba “Servigos e Encargos”

A funcio da Verba, em nossa técnica orgamentaria
usual, consiste em caracterizar as despesas piblicas, segun-
do a sua natureza.

Entretanto, ha certas despesas, como as que tém sido
autorizadas pela Verba 3 — Servi¢os e Encargos, para as
quais ainda ndo foi possivel encontrar uma classificagio
especifica, pois essa denominago genérica, Servicos e En-
cargos, em regra se pode aplicar a todas as atividades da
administracdo piiblica. Todavia, essa expressio é empre-
gada no nosso or¢amento em sentido restrito, para designar
determinados servi¢os ou encargos, ora de carater tipica-
mente transitério, ora de natureza permanente, mas tdo
especial que as dotagdes destinadas a custea-los ndo po-
dem, a rigor, ser destacadas para se enquadrar, por exem- .
plo, nas Verbas do Pessoal ou Material.

Embora a Comissdo tivesse empreendido uma critica
meticulosa das miltiplas Sub-consignacdes da Verba 3, afim
de proceder, como de fato em alguns casos procedeu, a
transposicdo para as verbas adequadas, de varias dotagdes
impropriamente classificadas, nio poéde, no entanto, encon-
trar um critério positivo para corrigir imediatamente outras

_impropriedades, sem prejuizo da administracio. Esse cri-

tério s6 poderia resultar do conhecimento particular de
cada caso, o que se tornou impossivel em face da ausén-
cia de elemeéntos informativos, suficientes para assegurar
uma boa previsio orgamentdria.

Procurou-se, todavia, estabelecer uma uniformizacio ra-
cional das ementas comuns a diversos 6rgdos da adminis-
tragdo, conseguindo-se fundir as miltiplas denominagdes,

~ que se apresentam nos or¢amentos anteriores, apenas em

oito ementas.

O trabalho, no entanto, nfo se podera considerar per-
feito, sendo algumas das ementas susceptiveis de modifi-

cagdes de forma, por estudo ulterior mais completo e de- =

talhado.
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A verba “Obras"”

Do or¢amento para 1940 consta verba prépria desti-
nada a obras piblicas, na qual sio distintamente separa-
das, em duas consignagdes, a parte de construgdo e a de
desapropriagio ou aguisi¢io de iméveis necessarios a cons-
trugbes ou a outros fins.

A consignagdo I — Obras — foi, ainda, discriminada
em sub-consignagbes, de modo a se distinguirem perfeita-
mente as obras a serem iniciadas no exercicio (inclusive
estudos e projetos), as obras em prosseguimento e as re-
construgdes e ampliacoes de edifcicios (inclusive reforma
de suas instalagSes).

Procurou-se, com isso, possibilitar um exame meticulo-

so das despesas com obras puablicas, afim de que o Go- .

vérno possa tragar um programa seguro, que evite, além
de outros desperdicios, o inicio de obras sem conhecer-lhes
o custo total, bem como o inicio de outras sem gue estejam
terminadas e convenientemente aparelhadas as obras em
andamento.

Essas providéncias resultaram de estudos e observa-

¢oes sobre a execugdo das ementas da Verba 5 do Or-
¢amento de 1939, que apresentaram formas variadas de
redagdio em cada Ministério e que, embora se destinassem
apenas a Obras" ou construgdes em geral, permitiam que
se fizessem outras despesas em prejuizo do patriménio na-
cional.

Assim, havia vérias ementas da Verba 5 com indica-
¢Oes estranhas a servigos de construgdo, propriamente
ditos, o que em certos casos importava duplicidade, pela
repeticio em outras Verbas, destinadas ao custeio dos ser-
vigos ordindrios. Por outro lado, despesas corresponden-
tes a obras vinham figurando na Verba de “Servigos e
Encargos''.

Procurou-se, com a discriminagdo feita, restringir o
abuso resultante da latitude exagerada atribuida & Verba
Obras, que, pela sua redagdo, incluindo “melhoramentos,
aparelhamentos e equipamentos”, dava lugar a uma la-
mentavel confusfio entre as despesas de obras novas e as
despesas normais de custeio.

Quando se compram “instalagdes, aparelhamentos e

equipamentos” destinados a obras apenas idealizadas, cujos
estudos, projetos e custo provavel ainda ndo foram deter-
minados, despendem-se elevadas importincias representadas
em materiais que, ou ficam inaproveitados, ou sdo distrai-
dos para outros fins prblicos.

Nio se justifica, também, a compra, & conta da Ver-
ba Obras, de instalacoes ou aparelhamentos destinados a
substituir material desaparecido ou deteriorado. Si o
mateterial se gastou, a sua substituicio deve ser feita com
as dotacdes da Verba Material, isto é com as dotagdes
de custeio. Si o material foi extraviado, os responsaveis
pela sua guarda e conservacio devem, na forma do Esta-
tuto dos Funcionarios Pablicos Civs da Unido, ser obriga-
dos a indenizar o prejuizo.

Receita
O Ministério da Fazenda encaminhou a Comissio, em

1.* de setembro, a estimativa da Receita Geral para 1940,
num total de Rs, 4.114.000:00050.

Atendendo ao exame das propostas da Despesa, que
somavam uma importancia muito mais elevada que aquela,
viu-se a Comissdo na contingéncia de proceder a uma
revisdo nos calculos preliminares, feitos pelos orgdos com-
petentes do Ministério da Fazenda, de vez que tinham sido
tais calculos baseados em elementos relativos ao primeiro
semestre, em virtude da época em que foram feitos, ao
passo gue a Comissido podia dispor de elementos mais re-
centes, capazes, por isso, de influir nos resultados.

Feito, inicialmente, um estudo de comparagio dos to-
tais gerais arrecadados, verificou-se que nos ultimos dez
anos o crescimento désses totais, de um ano para outro,
tem sido, em média, de 6,09%.

Ocorre, entretanto, que nestes totais tém sido inclui-
das, variando anualmente de critério, parcelas apreciaveis,
que neles influem de modo decisivo e que, entretanto, nao
constituem propriamente renda, ou que ndo se repetem de
um ano para outro. Acresce, ainda, que eram computadas
as receitas com aplicagdo especial, que se destinavam, efe-
tivamente, a um fim especial, algumas vezes nao previsto
na Despesa, como, também, as que, de certo modo, cons-
tituem contas de compensagio.

Era, pois, indispensavel uma revisdo por titulos e pa-
ragrafos, o que a Comissdo, realmente, levou a eleito,
com os elementos que lhe foi possivel coligir nas diversas
repartigoes ligadas & arrecadagéo, conseguindo, com dados
concretos, orgar a receita em 4.209.417:000%0.

O Deficit

Como salienta o relatério da Comissdo, feita a revisdo
da proposta or¢amentaria, foram incluidas diversas dotagdes
novas, por determinagdo de Vossa lixceléncia, do que re-
sultou uma Despesa calculada em Rs. 4.433.341:857%0 e
uma Receita estimada em Rs. 4.209.417:000%0, com um
deficit de Rs. 223.924:85730, que ficou reduzido a Rs.
212.424:857%0, em consequéncia de cortes feitos posterior-
mente na despesa, na importancia total de Rs. 11.500:000%0.

Examinando-se, atentamente, o or¢amento geral da Re-
pablica para 1940, nfo se pode negar que a situagio or-
gamentaria é promissora.

Sendo o orgamento uma estimativa, ¢ claro gue uma
boa parcela da despesa autorizada pode deixar de ser
aplicada, por circunstincias varias e desde que haja o pro-
posito de reduzir ao indispensavel os gastos pblicos.

Isso, alias, tem acontecido nos anos anteriores.

Assim, nos trés ultimos exercicios encerrados, (1936,
1937 e 1938), si se tomar por base a execu¢io orcamen-
taria, inclusive suplementagfo, ver-se-a que ficaram sem
aplicagio 283.945:86452 em 1936, 260.867:274%5 em 1937 e
191.972:85233 em 1938, o que representa 9,4%:; 6,8% e
4,6%, respectivamente. Donde se conclue que a percen-
tagem média de dotagdes ndo aplicadas, em relagdo aos
totais da despesa autorizada, em cada um désses trés exer-
cicios financeiros, atinge a 6,99,.

Si aplicassemos essa média percentual ao total da
despesa fixada para 1940, a conclusio seria que cérca
de 305.100:00030 désse total estariam destinados a ndo
ser despendidos ; entdo, o deficit de 212.424:857$0 cederia
lugar a um superavit de Rs. 92.675:143%0.

Entretanto, podemos considerar essa percentagem ele-
vada, para um orgamenta elaborado com maior cautela;

i
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si adotarmos 49, teremos um total de Rs. 176.873:674%2,
sem aplicagio, o que reduzira o deficit a Rs. 35.551:182%8.

Por outro lado, é licito esperar-se aumento na Receita,
dada a prudéncia com que fol orgada e, também, porque
varias medidas legislativas e administrativas deverdo ser
tomadas no exercicio de 1940, no sentido de aumentar as
rendas puablicas e melhorar a arrecadagéo.

Feitas estas consideragdes preliminares, convém assi-
nalar que, bem examinadas as cousas, ndo ha propriamente
um deficit. Basta lembrar que as despesas com obras pii-
blicas sobem a 399.716:100$0 e que o deficit orgamenta-
rio previsto na lei é de 212,424:857%0. Nesse total de
Rs. 399.716:100%0, a maior parcela representa, nio uma
despesa propriamente, mas sim uma inversdo de capital.

Todas essas obras sfo direta ou indiretamente remu-
neradoras. Umas redundam em economia imediata, tais
como as construgdes de edificios piablicos para alojar re-
particdes que estdo despendendo com aluguéis elevadas
quantias, e outras, tais como ramais de estradas de ferro,
etc., uma vez terminadas, passam a produzir renda efe-
tiva para o Tesouro.

E® preciso, ainda, acrescentar que, além das despesas
realizadas a4 conta da Verba Obras, parte dos gastos aten-
didos pela Verba Material também concorre para o au-
mento do patriménio da Nagdo.

A soma da verba de obras dos varios ministérios, com
a verba de material, representa, no orgamento de 1940,
Rs. 1.044.939:493%0. Essa avultada quantia, da qual, a
metade aproximadamente wvem acrescer o patrimdnio da
Unifio, ha de forgosamente influir no desenvolvimento ge-
ral do pais e, portanto, nas rendas publicas.

O Govérno Nacional, que vem impulsionando o pro-
gresso do pais por todas as formas, sem recorrer aos em-
préstimos externos, poderia, em sd conciéncia, retirar todas
as despesas concernentes a obras reprodutivas e aparelha-
mento dos seus servicos industriais, afim de atendé-las
através de um plano especial de financiamento. Poderia,
mesmo, fazer empréstimos internos ou externos para ésse
fim, porque se trata de obras financidveis e porque é justo
que as geracBes que se ¥Ao beneficiar désses melhoramentos
participem das responsabilidades deles decorrentes.

Teria, assim, facilmente equilibrado o seu orgcamento.

Vale notar, ainda, que no deficit de Rs. 212.424:857%0
estio incluidas as seguintes quantias: :

a) — 43.200:00030, destinados ao Recenseamento Geral
da Republica, despesa essa que serd grandemente
reduzida no préximo exercicio ;

b) — 10.000:00050, para empréstimo & Great Wertern ;

¢) — 10.000:00050, idem a Leopoldina Railway ;

d) — 23.000:00030, despesa nova, para os trabalhos do
Conselho Nacional do Petréleo, de resultados tdo
promissores, & vista das recentes comunicacdes fei-
tas pelo Senhor Presidente da Repiblica.

TR e e

Além disso, si se considerar o vulto dos novos encar-
gos assumidos pelo Estado, em 1940, tais como o aumento
da contribuicdo devida as entidades de Previdéncia Social
dos empregados em estabelecimentos privados e a crea¢io
dos novos Territérios Nacionais, para s6 absinalar os prin-

cipais, que importam num aumento total de Rs. 91.183:00080,

conclue-se que, na realidade, nfo se pode considerar o or-

gamento para 1940 deficitdrio, tanto mais gquanto a Comis-
sio teve a preocupagdo fundaméntal de incluir todas as
despesas efetivamente necessarias & administragdo, por
condenar o sistema artificioso de apresentar-se um orga-
mento equilibrado que em sua execugio reclamaria, for-
cosamente, a abertura de créditos adicionais para corres-
ponder as exigéncias normais dos servigos piiblicos.

Sugestdes

Para o aperfeicoamento da elaboragdo orcamentiria
sdo aconselhaveis diversas medidas, especialmente as que
foram apontadas pela Comissio que elaborou a proposta
para 1940, nas conclusdes de seu relatério, com as quais
éste Departamento se acha plenamente de acordo e que
sdo as seguintes :

I — Nenhuma tentativa no sentido de se aplicar ao
orgamento federal a moderna padronizacio, ado-
tada por lei para os Estados e Municipios, po-
derd ser levada a efeito ,com éxito absoluto, en-
guanto ndo se proceder a uma revisfio racional e
definitiva das diversas ementas das consignagdes
e sub-consignagBes. Alias, esta revisdo s6 serd
possivel, no tocante & Verba 2 — Material, me-
diante a elaboragdo prévia de um Codigo classi-
ficador dos materiais de uso corrente nas repar-
tigbes.

I — As propostas parciais deverdo ser confeccionadas
pelos diversos 6rgfios da Administracio, a base
do preenchimento de férmulas discriminativas das
despesas, preparadas de antemfo pelo 6rgdo in-
cumbido da elaboragéo do orgamento geral, Essas
férmulas serdio resultantes da analise minuciosa da
natureza dos diversos gastos efetuados pelas re-
parti¢des. Essa analise, para se tornar proveitosa,
dependerd das respostas oferecidas, em curto pra-
zo, pelas reparticdes, a um amplo questionirio gue
lhes serd encaminhado pelo 6rgio competente.

Il — O questiondrio, em sintese, terd por fim obter
as seguintes informagdes :

a) a espécie do material comumente comprado ;

b) o fim a que se destina ésse material ;

c¢) como se costuma classificar a sua compra, em
face do orgamentd ;

d) o material (com a sua aplicagfio indicada) de
de que a repartigio necessita ou venha a ne-
cessitar e que, a rigor, nio se enquadra na
classificacfio das sub-consignagbes vigentes; e,
neste caso, qual a classificagiio aconselhavel.

IV — Respondido o questionario, poderd o érgio com-
petente classificar, em duplo fichario, os dados co-
lhidos ; um' fichario registrara todos os materiais

usualmente comprados, com a indicagfio do fim a

que se destinam e das sub-consigna¢Ses orgamen-

tarias, & conta das guais se efetua comumente a
compra; o outro contera todas as sub-consigna-
¢des com a relagio de todos os materiais que po-
dem ser compreenddios em cada uma delas.

V — Cumpre rever, especialmente, a consignacio “Di-
versas Despesas’’, com a tendéncia a suprimi-la
da Verba “Material”, porque essa consignagho,

aw
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VI —
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onde se acham atualmente compreendidas despe-
sas heterogéneas, prejudica o contréle estatistico e,
consequentemente, o conhecimento exato dos gas-
tos com material nos servigos puablicos.

E’ preciso estudar a Verba "Material” em con-
fronto com a Verba “Obras", para evitar que
despesas do mesmo género corram, simultanea-
mente, & conta de ambas essas verbas.

Deve-se proceder a revisio das dota¢des atual-
mente compreendidas nas verbas de “Servigos e
Encargos” e “Obras”.

Necessario se torna estudar a possibilidade de
serem agrupadas num titulo préprio, ou verba de-
nominada “Encargos Gerais da Unido”, vérias des-
pesas, atualmente distribuidas impropriamente por
diversas verbas e mivistérios, tais como: Divida
Pablica, Contribuigiio do Estado para os Institutos
de Previdéncia Social, Inativos e Pensionistas e
outras do mesmo género.

Em face déstes estudos e da coleta dos elemen-
tos acima assinalados, cumpre organizar a padro-
niza¢do da nomenclatura das consignagdes e sub-
consignagbes e, por conseguinte, a respectiva co-
dificagdo.

Deve-se, ainda, estabelecer uma classificagio ade-
quada para as despesas que concorrem para O
acréscimo do patriménio nacional, de forma a pos-
sibilitar a organiza¢do perfeita da contabilidade
patrimonial .

E' necessario estudar cuidadosamente os Servigos
Industriais do Estado, afim de, através do orga-
mento, ser orientada convenientemente a sua ad-
ministracdo financeira; os resultados dessa admi-
nistracdo deverdo ser rigorosamente comprovados
mediante a institui¢io de uma contabilidade indus-
trial uniforme,

No exercicio de 1940, nenhuma despesa devera
ser autorizada, & conta da Verba 5 — Obras, sem
que tenham sido previamente aprovados os proje-
tos, orgamentos e contratos respectivos, dos guais
deverio constar, além do custo total das obras, o
custo da parte a realizar-se no exercicio, bem
como a discriminagio meticulosa das despesas de
material, mdo de obra e outras.

No exercicio de 1941, poder-se-ia evitar a incluséo
de dotagdo orcamentaria para as obras que ndo
tivessem seus projetos e orcamentos aprovados, de
preferéncia por decreto governamental,

E' preciso examinar, com o maior cuidado, al-
guns titulos da Receita, especialmente os que se
referem s rendas patrimoniais, que vém figurando
com uma estimativa muito pequena em face do
valor do patriménio nacional, e &s rendas even-
tuais, onde certamente estfio incluidas rendas per-
feitamente definidas e previstas em lei.

Torna-se imprescindivel também :

que se organize um servigo destinado a uniformi-
zar e manter, em condigbes de facil consulta, os
elementos relatives & arrecadagfio da Receita, para
que se possa acompanhar, com a maior exatiddo,
a oscilagdo dos diversos titulos e paragrafos ;

gue se apurem as causas da falta de arrecadagfo
em algumas rendas previstas no Orgamento ;
que se faca uma revisio completa de legislagdo,
afim de se classificarem, convenientemente, as ren-
das creadas, que ainda ndo constam do Orga-
mento.

Finalmente, assunto que esti a merecer a atengdo do
Govérno é a situacdo da Verba “Obras'’ em face do Or-
camento especial que atende as despesas com a execugdo
do Plano Quinquenal. Observa-se que, na pratica, ha
certa confusSo, resultante, ndo s6 do fato de serem em-
pregados recursos do Plano Quinguenal para a suple-
mentagdo de dotacdes do orgamento ordinario, mas, também,
da aplicagio destas ao pagamento de despesas que deveriam
correr & conta do referide Plano.

Portanto, torna-se absolutamente indispensavel estabele-
cer uma distingio nitida entre os dois sitemas, para que
se possa apreciar com seguranga o volume das despesas
e as necessidades reais dos servicos. Melhor serd supri-
mir temporariamente do orgamento ordinirio a Verba de
“Obras” e transportar para o orgamento do Plano Quin-
quenal os créditos respectivos. Neste caso, no orgamen-
to ordindrio figurariam apenas as dotagdes destinadas ao
custeio normal de obras j& concluidas. Toda a constru-
¢do nova, ou mesmo prossequimento de obras iniciadas,
correria & conta do Plano Quinqguenal.

CAPITULO I
PESSOAL

Desde a lei n. 284, de 1936, os servidores do Estado
acham-se distribuidos por dois grupos nitidamente distin-
tos: funcionarios, que ocupam cargos creados em lei e
pessoal extranumerdrio.

FUNCIONARIOS
Situacio dos Quadros

A organizagio dos quadros do funcionalismo assumiu,
com aquela lei, um aspecto completamente diverso do que
até entfo se observava. Os limitados quadros entfio exis-
tentes cederam lugar a quadros amplos, constituidos segun-
do o critério regional ou funcional, conforme o caso. Mi-
nistérios houve, como os da Agricultura, Relacses Exteriores
e Trabalho, em que o funcionalismo foi grupado mum qua-
dro tinico. Noutros casos, a extensfio fol menor, especial-
mente no Ministério da Viagdo, em que foram instituidos
mais de 40 quadros.

Da Lei do Reajustamento para ca, tem-se observado uma
tendéncia de constituir dois quadros para cada ministério:
um, chamado quadro permanente, englobando todos os car-
gos e carreiras de existéncia continuada; outro, denomi-
nado quadro suplementar, formado dos cargos e ecarreiras
destinados & extingfo.

_ O primeiro quadro suplementar constituiti-se no Mi-
nistério da Educac@io e Sadde, pelo decreto-lei n. 297, de
24 de fevereiro de 1938, encerrando os cargos isolados des-
tinados & extingio. Os demais cargos e carreiras conti-
nuaram distribuidos por 8 quadros, excetuadas as carreiras
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de Médico Sanitarista e Técnico de Educagio, gue foram
fundidas no quadro I, esbogando a tendéncia para se cons-
tituir um 1inico quadro permanente.

Em 11 de novembro de 1939, pelo decreto-lei n. 1.767,
o quadro tinico do Ministério das Relaces Exteriores foi
transformado em dois: permanente e suplementar. A
mesma organizagio fol dada, pelo decreto-lei n. 1.847, de
7 de dezembro de 1939, aos quadros do Ministério da Fa-
zenda. E' de esperar que a medida se generalize, de modo
que, quando estiverem extintos todos os cargos dos guadros
suplementares, haja um s6 guadro para cada ministério.
Possivelmente, no futuro serd feita a fusdo de todos éles,
num quadro tnico para o servigo civil federal.

Em 31 de dezembro de 1939 existiam 57.025 cargos,
ndo computados os “vagos'', sem dotacio prépria.

Esse total estava assim distribuido:

cargos em comissfo, de existéncia permanente .. 993
cargos isolados permanentes, de provimento efetivo 1.754
cargos de carreiras permanentes ............... 42.930
cargos de carreiras extintas ................ e L1000
cargos isolados que se extinguirfio guando vagarem 908

57.025

Os mapas de fls. 19 a 28 fornecem uma distribuicéo
minuciosa, por natureza e por ministérios e quadros.

Eliminadas as duas dltimas parcelas, de 10.440 e 908,
que correspondem a cargos destinados a se extinguir, temos
45.677 cargos de existéncia permanente. Nesse total, po-
rém, estdo compreendidos 3.981 excedentes e proviscrios e
deixaram de ser computados 6.067 “vagos", sem dotacfo,
Assim, quando estiverem extintos todos ésses excedentes e
provisérios e preenchidos os “vagos”, bem como suprimi-
dos todos os cargos condenados a extincdo, teremos o
total de 45.677 — 3.981 4+ 6.067 = 47.763 cargos no
servigo civil federal, sem contar, naturalmente, com a pos-
sibilidade de novas creacdes, Sendo de 57.025 o ntimero
de cargos existentes em 31 de dezembro de 1939, é facil
de wverificar que ainda havia, aquele data, um excesso de
9.262 cargos, isto ¢, 19,399 do total previsto como si-
tuagdo permanente, :

A normalizagio dos quadros é um processo natural-
mente demorado. FEste Departamento vem procurando ati-
va-lo, por meio de transferéncias ex-officio, com o objetivo
de aliviar as classes em que haja excedentes. Em 1939
foram feitas numerosas transferéncias dessa natureza, de
escriturarios do quadro I do Ministério da Educagfo, onde
a classe D é excedente, para o Ministério da Guerra, onde
era grande o nimero de wvagas. Cogita-se, também, de
transferir os funcionarios que ndo possuem o diploma indis-
pensavel ao exercicio da profissfio inerente a respectiva
carreira, onde, nfo podendo ter acesso, entravam a movi-
mentagio que se deve operar naturalmente.

No decorrer de 1939 foram c¢readas as carreiras de
Almoxarife, Bibliotecario e Médico-Legista, respectivamen-
te, no quadro I do Ministério da Marinha, no quadro I do

Ministério da Guerra e no quadro II do Ministério da:

Justica. No quadro VI deste Ministério crearam-se 4
cargos de Oficlal da Justi¢a, padrio E, e, no quadro III,
um cargo, em comissio, de Chefe de Servico de Publica-
¢oes Oficiais, padrfo L. No Ministério da Viagho, creou-se

o cargo de Diretor, em comissio, da Diretoria da Baixada
Fluminense, padrdo P.

Com a instituicgio do Departamento de Imprensa e
Propaganda, foram creados, ainda, os cargos de Diretor
Geral, padrio R, 5 Diretores de Divisfo, padrio P, Che-
fe dos Servigos Auxiliares, padrio M, todos em comissdo,
e um Tesoureiro, padrdo F. Determinou-se a extingdo,
quando vagarem, dos cargos de Secretario, 3 Chefes de
Seccdo, 1 Redator, todos do padrio L, 2 Locutores, pa- -
drao H, | Chefe de Portaria, padrio G, e 2 Técnicos, pa-
dréo F.

O cargo de Diretor do Instituto Médico-Legal passou
a ser considerado, também, extinto quando vagar, Foram
extintas, ainda, as carreiras de Faroleiro e Servente do
quadro I do Ministério da Marinha.

Foi feita a fusio das seguintes carreiras:
Agrénomo D. N. P. A. e Agrénomo D. N. P. V.

em uma tnica: Agrénomo ;

Quimico D. N. P. A. e Quimico D. N. P. V. em
uma tnica: Quimico;

Classificador de Café e Classificador de Algoddo em
Classificador de Produtos Vegetais.

A carreira de Perito-Contador, do entio quadro XII
do Ministério da Fazenda, foi incorporada & de Contador:
as de Técnico de Educagdo, dos quadros II a VIII do
Ministério da Educacio e Saiide, foram incorporadas a
do guadro I; a de Guarda do Trafego foi incorporada a
de Guarda Civil, ambas do guadro II do Ministério da
Justica.

Em virtude da passagem do Servigo de Protecfio aos
Indios, do Ministério da Guerra para o da Agricultura,
foram transferidos, daguele para éste Ministério, diversos
cargos das carreiras de Desenhista, Escriturario, Oficial
Administrativo e Servente. Com a creacio do D. 1. P.
foram transferidos para o respectivo guadro diversos car-
gos do Ministério da Justica, que integravam a lotagdo do
extinto Departamento de Propaganda e Difusio Cultural.

Foram reestruturadas numerosas carreiras, inclusive:

Foguista, Mecénico e Operdrio, do Ministério da Ma-
rinha ;

Atendente, do quadro I do Ministério da Justica;

Técnico de Laboratério, do quadro II do Ministério da
Justica ;

Engenheiro (I. F. E. e D. N. E. R.), do quadro
I do Ministério da Viagdo;

Escriturdrio, do quadro II do Ministéric da Viagdo;

diversas carreiras dos quadros VII a XIII do Minis-
tério da Viago;

Carteiro, do quadro XX do Ministério da Viacdo;

diversas carreiras dos quadros III e V do Ministério
da Educacdo; e

Alfaiate e Correeiro, do quadro Il do Ministério da
Guerra. !

As modificagBes introduzidas wisaram, ora atender ao
desenvolvimento dos servicos, ora dotar as carreiras de
uma estrutura mais racional, ora corrigir falhas ainda
encontradas nas tabelas anexas & Lel do Reajustamento.

Crearam-se diversas fun¢des gratificadas, muitas vezes
para substituir cargos extintos. Foram as seguintes:

Diretor do Instituto Médico-Legal ;

Secretario do Colégio Pedro II;
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Secretario e Chefe de Sec¢io do Conselho de Imi-
gragéo ;

Chefe do Servico e Chefes das Seccdes do Servico do
Pessoal do Ministério da Guerra;

Chefe dos Servicos Econdmicos em diversas Diretorias
Regionais dos Correios e Telégrafos ;

Secretarios dos Conselhos Nacionais de Pesca e de
Caca ;

Secretirios dos Diretores Gerais do Departamento Na-
cional da Produgio Vegetal, Servico de Economia Rural
e Servigo Florestal ;

Secretdrios de Diretor de Divisdao e de Chefes de
Secgdo do Departamento Nacional da Produgio Vegetal ;

Auxiliar do Diretor Geral do Departamento Nacional
da Produgio Vegetal ;

Chefes de Secgdo e de Agéncias do Servico de Eco-
nomia Rural ;

Chefes de Sec¢fio, Administrador de Horto Florestal e
de Parque Nacional do Servigo Florestal ;

Chefes de Contadorias Seccionais ;

Chefes de Oficinas e de Portaria do Instituto Nacional
de Tecnologia;

Chefe de Portaria do Ministério da Justiga;

Chefe de Portaria da Secretaria de Estado da Guerra;

Chefe de Portaria da Secretaria Geral do Ministério
da Guerra;

Chefe de Portaria do Estado Maior do Exército;

Chefe de Portaria da Escola Nacional de Belas Artes; e

Chefe de Portaria do Departamento Nacional da Pro-
dugfo Vegetal.

Regime de remuneragio

Um dos aspectos mais salientes da Lei do Reajusta-
mento foi a padronizacfio dos vencimentos do funcionalis-
mo. Procurou, assim, o Govérno estabelecer um sistema
equitativo de remunera¢iio, na base do valor das profissdes
relativas a cada carreira.

Néo obstante o grande progresso que aquela lei re-
presentou sob ésse ponto de wvista, subsistiu, em muitos
casos, um reglme de excegdo, para certos grupos de fun-
cionarios.

No Ministério da Fazenda, por exemplo, foi mantida
a situagdo dos funciondrios que gozavam do regime de
quotas, os guais eram em grande niimero, muitas das vezes
nfio participando, absolutamente, da arrecadacio. Dava-se
o caso de serem pagos, messe regime, proventos equivalen-
tes ao débro dos vencimentos correspondentes ao padriio
do cargo que o funciondrio exercia.

Como si j4 ndo bastasse esse avultado nimero de
funcionarios altamente beneficiados, registraram-se algumas
tentativas de estender o regime a outros grupos, inclusive
o pessoal do Departamento Nacional de Seguros Privados
e Capitalizagfio, do Ministério do Trabalho, e funcionirios
de Fazenda nomeados posteriormente & Lei do Reajusta-
mento.

Essas pretensdes nfio foram atendidas e o regime de
quotas veio a ser definitivamente abolido pelo decreto-lei
n. 1.847, de 7 de dezembro de 1939. Foi necessério
instituir novos padrdes de vencimentos e constituir carrei-
ras em separado, para o pessoal que era pago daquela
forma. Passaram todos para o quadro suplementar do

Ministério da Fazenda, devendo ser extintos os respecti-
vos cargos, pelas classes inferiores das carreiras, quando
for o caso, & medida que vagarem.

O decreto-lei n. 1.084, de 30 de janeiro de 1939,
mandou que fossem recolhidos ao Tesouro os emolumentos
cobrados pelo Departamento Nacional da Propriedade In-
dustrial, & conta dos quais os respectivos funcionarios re-
cebiam vantagens, a titulo de auxilio pro-labore e quotas.
Foi mais um regime de exce¢do que se suprimiu muito
acertadamente, pois ndo havia menor justificativa para
8sses pagamentos.

A tendéncia tem sido manifesta, portanto, para en-
quadrar todo o funcionalismo no regime normal de remu-
neragio. Nesse sentido, um grande passo foi dado com o
Estatuto dos Funciondrios Piiblicos Civis da Unifio, de que
se falard adiante. Foram estabelecidas normas precisas,
previstas as vantagens que o funcionario pode perceber,
delinidas as condi¢Ses em que essas vantagens podem
ser pagas.

As gratificagdes por servigo extraordinirio davam mar-
gem aos maiores abusos. No decorrer do ano foram sen-
do tomadas diversas medidas, com o objetivo de impedir
a sua concessio abusiva. A circular n. 9/39, da Pre-
sidéncia da Repiblica, expedida por iniciativa déste De-
partamento, langou, as bases de uma regulamentagfio que
se fazia necessiria. Posteriormente, o Estatuto e o de-
creto n, 5.062, de 27 de dezembro de 1939, estabeleceram
normas precisas a serem observadas, visando restringir a
prorrogagdo graatificada de expediente, que ja se tornara
quasi um regime normal, em certas repartigGes.

Os outros tipos de gratificagiio foram, também, defi-
nidos no Estatuto, que determinou as condigdes em que
poderiam ser concedidas.

As gratificacdes pelo exercicio em. determinadas zonas
ou locais e pela execu¢fio de trabalho com risco de vida
ou de saide ficam na dependéncia de instituigfio por lei.
E' o caso, por exemplo, do exercicio em leprosarios, que
determina uma gratificagio de 309, sobre os vencimentos,
instituida pelo decreto n. 3.886, de 1 de abril de 1939,

Permite-se, ainda, a gratificacdo por trabalho técnico
ou cientifico e a gratificacdo de representacio, pelo exerci-
cio ou estudo no estrangeiro, pela reparticio em érgdo legal
de deliberagdo coletiva ou pelo exercicio de fungdo da
confianga do Presidente da Repiblica.

Além do respectivo wvencimento ou remuneracio e
dessas gratificacGes, permite-se, apenas, o pagamento cor-
respondente & fungdo gratificada e, a titulo de indenizagio,
o de ajudas de custo e diarias. Afora 8sses casos, ne-
nhuma vantagem pode ser paga ao funciondrio, excetuados
os casos de direito adquirido, de que sfo exemplo as gra-
tificagcbes adicionais. ¥

No que se refere a indenizagdes, a legislagho que re-
gulava o assunto estava longe de corresponder as neces-
sidades atuais da administracfio, dada a evolugfio por gque
passou. Sobretudo em relagio a diarias, havia necessida-
de urgente de uma nova regulamentagio, que satisfizesse
as finalidades daquele instituto. Por esse motivo foram
baixados, por iniciativa déste Departamento, o decreto-le
n. 1.628, que regulou o assunto em linhas gerais, e o de-
creto n. 4.705, que o regulamentou, ambos de 26 de se-
tembro de 1939. Pouco depois foi decretado o Estatuto,
gue adotou o3 mesmos principios, sendo baixada, a seguir,
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CARGOS DE CARRE

————

EM 31 DE DEZEMBRO DE 1939

IRAS EXTINTAS, COMPUTADOS 0S EXCEDENTES E DEDUZIT

CARREIRAS

MINISTERIO DE EDUCACAO E SAUDE

Q. UNICO

II

IV

VI

Administrador de Capatazias
Afinador de Piano

........................
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aquinista
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nova regulamentagio, com o decreto n. 4.993, de 9 de
dezembro de 1939.

A mobilidade que hoje se empresta ao funcionério,
por for¢a da reorganizacfio operada pela Lei do Reajus-
tamento, creou um novo problema, qual o de facilitar o
Pagamento, nos casos de transferéncia, remogio ou apro-
Veitamento da dotag@io de cargos excedentes, extintos, para
0 preenchimento de vagas. A experiéncia de quasi trés
anos mostrou o inconveniente de se manterem os métodos
até entdo adotados, que transformavam num longo processo
burocratico uma cousa simples como é a transferéncia de
crédito, em prejuizo do funcionario, que passava meses des-
provido de seus vencimentos.

Para corrigir ésse defeito, o Departamento elaborou
um projeto, que se converteu no decreto-lei n. 1.755, de
9 de novembro de 1939.

A nova lei determina que se considerem automatica-
mente registrados pelo Tribunal de Contas e distribuidos
3s reparticBes pagadoras respectivas, que vém discrimina-~
das, os créditos orcamentarios referentes a vencimentos,
ajudas de custo e funcdes gratificadas dos funciondrios
civis, A distribui¢fio pelos servicos e repartides passou
a ser feita pela Diretoria da Despesa Piiblica, de acérdo
com a tabela organizada pelos Servicos ou Divisdes de
Pessoal dos ministérios civis, exceto no caso do Ministério
da Fazenda, cujo Servico de Pessoal providencia direta-
mente. A anulagfio e a redistribui¢do dos créditos, durante
O exercicio, é fejta, agora, pelos 6rgfios centrais de pessoal
dos ministérios civis, sem quaisquer formalidades ou exi-
géncias, por intermédio da referida Diretoria da Despesa,
ou diretamente, no caso do Ministério da Fazenda. Final-
mente, o decreto-lei facilita o pagamento, pelas exatorias
federais, aos funciondrios deslocados das sedes das respec-
tivas estagGes pagadoras,

O trabalho gratuito, no servico piblico, havia sido
Prescrito pela circular da Presidéncia da Repiiblica, n. 15,
de 1937, FEssa providéncia visou reprimir os abusos que se
‘Verificavam. Por isso mesmo ressalvou as hipéteses pre-
Vistas em lei ou regulamento, ou expressa autorizacio do
Presidente da Repiiblica. = Tendo surgido dividas guanto
4 extensdo da medida, foi necessario interpretd-la, o que
Se fez nos seguintes termos:

a) — E' vedado, terminantemente, o exercicio, por pessoa
estranha aos quadros do funcionalismo ou as tabelas
de extranumerdrios, a titulo gratuito ou sob qual-
quer pretexto, de atividades nos servicos piiblicos,
ressalvadas, apenas, as excegdes previstas em leis,
regulamentos ou regimentos, para aprendizado, ou
autorizacio expressa do Presidente da Repiiblica ;

b) — em qualquer caso, ndo podera ser atribuida a essas
pessoas funcio de chefia ou outra que obrigue a
assinatura de expediente. :

Lotagfio

A Jel n. 284, citada, dava &s comissdes de eficiéncia
4 atribuigio de propor alteragBes na lotagdo ou relotagio
do pessoal das reparticdes, servigos ou estabelecimentos.
nova organizagfo, introduzida com o reajustamento, es-
tava exigir uma acgfio pronta nesse sentido.. Enquantq

ndo se procedia a um estudo mais demorado em torno
da questdo, foi adotada, como lotagio proviséria, a que
consta da “situagSo antiga’, nas tabelas anexas & referida
lei. -

Em 1938, como as comissdes de eliciéncia ndo houves-
sem iniciado o trabalho, foi baixado o decreto n. 2.955, de
10 de agdsto, que instituiu uma comissdo, composta de
um representante de cada ministério, sob a orientacfio de
um déste Departamento, com a finalidade de estudar as
bases da lotagdo das reparticdes. A Comissfo, 4 medida
que fosse terminando os estudos, apresentaria suas con-

clusdes a éste Departamento, gue organizaria propostas

parceladas, a serem submetidas a Vossa Exceléncia.

Os trabalhos foram iniciados com a coleta de dados
nas reparticdes, segundo o plano constante de um for-
muldrio.

No decorrer do estudo, foram-se deparando dificulda-
des de duas ordens. Por um lado, a complexidade do as-
sunto exigia que se dedicasse, a cada reparticio, uma soma
apreciavel de tempo. Realmente, a determinagfo de uma
lotaglio racional acha-se em dependéncia estreita da so-
lugio de outras questdes, inclusive estrutura da reparticio
e métodos de trabalho, problemas que exigem um estudo
bastante demorado, atingindo a prépria esséncia da orga-
nizagio. Por outro lado, desde logo se notou, de modo
geral, uma disfarcada resisténcia por parte dos chefes de
servigo, que, aparentando solicitude, em wverdade dificulta-
vam bastante o trabalho da Comissfo, protelando indefi-
nidamente o fornecimento dos dados necessérios.

Em face dessas dificuldades, o trabalho s6 poderia
estar concluido muito tempo depois do que seria de de-
sejar. Havia necessidade, porém, de uma solugdo urgente,
embora menos aproximada da perfeicdo. A lotagio cons-
tante da “situagdo antiga” das tabelas anexas a lei 284 ja
se tornara muito afastada das necessidades dos servigos.

Examinando &sses aspectos, a Comissdo decidiu, em sua
altima reunifio, realizada em fins de 1939, modificar o seu
plano de trabalho. Abandonando a pesquisa das necessida-
des reais das reparti¢des, que permitiria um elevado grau de
precisdo, decidiu orientar os trabalhos no sentido de uma
lotagdo proviséria, com a redistribuicdo do pessoal exis-
tente, de modo que as reparticdes ficassem mais bem
sérvidas do que atualmente se acham. Seria uma fase
intermediaria, que permitiria o desenvolvimento de poste-
riores estudos, mais aprofundados, em toérno das necessida-
des reais dos servigos, sem preméncia de tempo.

Com essa nova orientagfio os trabalhos prosseguem,
sendo de esperar para breve a sua conclusio.

Houve umas providéncias isoladas, que se impunham
pela urgéncia de uma solugdo.

O Servigo de Economia Rural, do Ministério da Agri-
cultura, creado pela reforma de dezembro de 1938 e cons-
tituido de outros servigos entdo existentes, precisava de
uma lotagio prépria, para que ndo sofressem solugdo de
continuidade os trabalhos de fiscalizagfio de cooperativismo
e, sobretudo, os de fiscalizagSio da exportagio de algodso,
milho e frutas. Por proposta do Ministério, com a qual
éste Departamento se manifestou de acérdo, Vossa Ex-
celéncia aprovou uma lotagdo proviséria, constituida dos
funcionarios que se achavam incumbidos daqueles traba-

lhos ,
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Anteriormente a lei n. 284, a profissdo burocratica,
em guasi todos os guadros do Ministério da Fazenda, cor-
respondia a uma carreira tnica: Escriturdrio.

Pela citada lei, fol essa carreira desdobrada em duas:
Oficial Administrativo e Escriturdrio, Sendo a primeira
a principal e a segunda a auxiliar, procurou-se, ao cons-
titui-las, tornar mais ampla a de Escriturario, obedecidos os
niveis de remuneragio pre-estabelecidos.

Como, na ocasifio, os cargos que Integrariam a car-
reira de Oficlal Administrativo fossem em maior nimero,
consideraram-se excedentes muitos deles, compensados com
cargos vagos de Escriturario.

Para provimento desses cargos, vinha sendo levado em
conta, nas diversas reparti¢des fazenddrias, apenas a lota-
¢Ho da carreira, desprezando-se os claros verificados com
a extingdo de cargos do Oficial Administrativo, conside-
rados excedentes.

O resultado era que, nfo preenchidos ésses claros, que
ocorrem, alids, com frequéncia, ficavam as repartices so-
bremodo desfalcadas de funcionarios, com grave prejuizo
para o servico. "

Ventilado o assunto pelo Servico. de Pessoal do Mi-
nistério, foi aprovada por Vossa Exceléncia a sua suges-
tdo, com a qual concordou éste Departamento, no sentido
de prover cargo vago de escriturario, sempre que ocorrer
claro na lotagio de oficial administrativo, proveniente da
extingdo de cargo considerado excedente, e designar o novo
escriturario para a reparti¢fio -que tiver sofrido o claro.

Em julho de 1939 éste Departamento, informado de
que era grande o niimero de funciondrios e extranumerarios
indevidamente afastados de seus cargos e fungdes, contra-
riamente ao que determinam a lei n. 284, de 1936, e nu-
merosas recomendagdes de Vossa Exceléncia, sugeriu a
expedicio de uma circular aos Ministérios, para que re-
metessem, em determinado prazo, uma relacio désse pes-
soal, com elementos de identificacio e outros, indicados,
que permitissem julgar da regularidade do afastamento.

Expedida, em 20 de julho, a circular n. 5/39, fol ne-
cessario relterd-la, pois diversos ministérios se abstiveram
de fornecer os elementos solicitados e outros mandaram-nos
incompletos. Finalmente, recebidas as relagdes, ficaram
amplamente comprovadas as informagdes que deram margem
a expedigdo da circular. Poucos eram os ministérios em
que nfo se verificavam afastamentos indevidos, sendo que,
em alguns, o nimero de funcionarios irregularmente afas-
tados atingia varlas dezenas, &s vezes ultrapassando uma
centena.

Em todos os casos, éste Departamento propds — e
Vossa Exceléncia concordou — que f6sse regularizada a
situagdo, quer pela volta do pessoal &s respectivas reparti-
¢bes, quer pela transferéncia ou remogio ex-officio, quando
houvesse conveniéncia.

O Ministério da Justica, ponderando que o regresso
imediato do pessoal viria trazer um forte desequilibrio, pe-
diu autorizagio para que a situagfio se prolongasse por
mais um ano. Vossa Exceléncia, aprovando o parecer
déste Departamento, autorizou que os funcionarios afasta-
dos permanecessem onde estavam até 31 de marco de 1940,
excetuados os que se achassem exercendo trabalho in-
compativel com as respectivas carreiras profissionais. Estes

deveriam regressar imediatamente, bem como os extranume-

ririos. Foi recomendado, ainda, que o Ministério apre-

sentasse, até 29 de fevereiro de 1940, o projeto de lotagdo -

dos seus servigos, para ser apreciado pela comissiio creada
pelo decreto n. 2.955, de 1938.

Ainda com relagio ao afastamento de funciondrios, ¢
digno de nota o decreto-lei n. 1.258, de 8 de maio de
1939, baixado por iniciativa dséte Departamento. Ex-
cetuado o decreto-lei n. 776, de 7 de outubro de 1938, que
dispds sdbre cursos e estiglos de especializagiio e aperfei-
¢oamento no exterior, ndo havia normas disciplinadoras
da ida de funciondrios a paises estrangeiros, para realiza-
¢do de trabalhos ou estudos. A nova lei veio preencher
essa lacuna, estabelecendo normas a respeito. Somente
Vossa Exceléncia podera designar funclonarios para rea-
lizarem estudos ou trabalhos no estrangeiro, com ou sem
onus para os cofres piblicos.

A indicagfio dos nomes deverd ser feita justificada-

mente, por intermédio do Ministro de Estado, pelo Dire-
tor da reparticio ou estabelecimento interessado nos estu-
dos ou nos trabalhos a que o funcionario devera proceder.

Do expediente de indicagfo constard, para cada caso,
o namero de funcionirios a serem designados, a natureza
dos encargos atribuidos e as remuneragbes correspondentes.

Por outro lado, com o objetivo de evitar que as indi-
cacbes para missdes no estrangeiro fiquem circunscritas a
um ntmero limitado de servidores, o decreto-lei proibe que,
salvo caso de justificada conveniéncia, a juizo de Vossa Ex-~
celéncia, o funcionario volte a ser designado para outra
comissdo, no estrangeiro, antes de decorrido o prazo de 4
anos de regresso e efetivo exerciclo no Brasil. Essa proi-
bigfio nfo atinge, evidentemente, os funcionarios da car-
reira diplomatica.

Além disso, quando se tratar de missdo referente &
compra de materiais ou a fiscalizagfo de qualquer natureza,
a remunera¢io do funciondrio encarregado da compra ou
da fiscalizagfio devera correr pelas dotagdes proprias, sen-~
do vedado a ésse funciondrio receber estipéndios das fir-
mas fornecedoras ou das entidades fiscalizadas, inclusive
por conta de depdsitos feitos para tal fim.

Esse dispositivo, de inegavel alcance moral, nio acar-
reta, como poderia parecer & primeira vista, aumento de
despesa para os cofres piiblicos, visto como ¢ ficticia a
economia resultante do pagamento dos fiscais por aquela
forma. E isto porque, no total a ser pago as firmas for-
necedoras, era sempre incluida a importdncia correspondente
ao depésito em apréco. .

Outrossim, foi determinado que as taxas de fiscaliza-
¢do, exigidas nos editais em vigor, deverio ser recolhidas
aos cofres publicos, 4 conta da receita geral da Unifo.

Das disposigdes do decreto-lei foram excluidos os mi-
nistérios militares e o das Relagdes Exteriores, por nfo
lhes parecerem aplicaveis as normas gerais estabelecidas.

Selegfio inicial

A Lei do Reajustamento, como é sabido, consagrou a
exigéncia do concurso para o ingresso nos quadros do fun-
cionalismo. Excetuaram-se, apenas, os cargos isolados, de
provimento efetivo ou em comissfo.

Os cargos em comissio correspondem, na sua grande
maioria, a fun¢des de chefia ou diregio. Por isso mesmo
foi estabelecido que seriam preenchidos por livre escolha
do Govérno, na base da confianca.
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Quanto aos cargos de carreira, que constituem a gran-
de massa, o principio adotado pela Lei n. 284 foi o concur-
50 realizado por um 6érgdo central, primitivamente o Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil, depois éste Depar-
tamento,

Concursos anferiores a lei n. 284

A transicfio determinada, por isso mesmo que era pro-
funda, ndo poderia operar-se bruscamente. A prépria lei
n. 284 assegurou, no art, 14 de suas disposicdes transi-
térias, o aproveitamento dos classificados em concursos
anteriores, durante a vigéncia dos prazos legais de sua va-
lidade.

Havia, entretanto, diversos concursos realizados sem
Prazo fixo de validade. Fol baixado, entdo, o decreto-lei
n. 636, de 19 de agdsto de 1938, que limitou a 31 de de-
zembro daquele ano a sua vigéncia, revalidando, até a mesma
data, os que houvessem caducado, ou viessem a caducar,
entre 28 de outubro de 1936 e 31 de dezembro de 1938.
Visava-se, com essa medida, fazer com que o ano de 1939
marcasse o inicio de uma nova fase, em que as nomeacdes
para as carreiras obedecessem, exclusivamente, ao critério
da selegio efetuada pelo érgfio central.

Acontecen, porém, que, ao terminar o ano de 1938,
ndo haviam sido realizados, ainda, concursos em niimero
suficiente para fazer face as necessidades da administragfo.
Adotou-se, por ésse motivo, a providéncia de revalidar
concursos que haviam perdido a validade, por forca do
citado decreto-lei n. 636, em 31 de dezembro daquele
ano. A revalidagio estender-se-la até 31 de dezembro
de 1939, ou, antes disso, até a data da homologacfio de
concursos da mesma natureza, realizades por éste Depar-
tamento. S6 poderiam ser nomeadas as pessoas que, na
data do decreto de nomeagfio, contassem mais de um ano
de efetivo exercicio em cargo ou funcio piiblica.

Essas medidas foram consubstanciadas no decreto-lel
0. 1.151, de 14 de marco de 1939. Posteriormente, em
6 de setembro de 1939, fol baixado o decreto-lel n. 1.572,
que consolidou as disposicBes vigentes sobre o assunto e
legislou sébre os concursos anterlores & lei n. 284, cujos
Prazos de validade ultrapassavam 31 de dezembro de 1938.
Também em relagfio a ésses concursos foi determinado que
Perderiam a wvalidade em 31 de dezembro de 1939, tendo
Preferéncia para nomeagsio os candidatos que, até essa data,
Contassem mais de um ano de efetivo exercicio em cargo
ou funcéio piblica federal.

Com essas providéncias, adiou-se por um ano a cadu-
cidade de todos os concursos realizados anteriormente a lei
0. 284, de 1936. Deveriam todos, que ainda vigorassem,
Derder a validade em 31 de dezembro de 1939, excetuados
0s de magistratura, ministério piblico e magistério.

Realmente, ao terminar o ano, o impulso que o De-
Partamento dera a realizagio dos concursos foéra bastante
Para dispensar a reprodugio das medidas. anteriormente
tomadas. Apenas foram revalidados, pelos decretos-leis
ns. 1,900 e 1.918, de 20 e 28 de dezembro de 1939, os
Concursos realizados para cargos que hoje integram as
Carreiras de atudrio, do Ministério do Trabalho, e agente
fiscal do imposto de consumo, coletor e escriviio de cole-
forias federais, do Ministério da Fazenda. Os de atuério
Vigorario até que seja homologado novo concurso para &

carrelra, levado a efeito por éste Departamento. Os de-
mais produzirdo efeito até 31 de dezembro de 1940, salvo
o caso de realizagdo de concurso da mesma natureza por
éste Departamento, hipétese em que perderio a validade
na data da homologagdo. Terfo preferéncia os candida-
tos que, na data do decreto de nomeacio, contarem mais
de um ano de efetivo exercicio em cargo ou funcio pi-
blica federal.

Efetivacdo de interinos

QOutra excegfo aberta ao principio do concurso reali-
zado por um 6rgio central fol a efetivagio de interinos,
ocupantes de cargos vagos, nomeados anteriormente & Lei
de Reajustamento. A medida, inicialmente circunscrita
ao Ministério da Agricultura, foi depois tornada extensiva
aos demais ministérios, de acérdo com o despacho proferido
por Vossa Exceléncia na exposigio de motivos do extinto
Conselho Federal do Servigo Piblico Civil, n. 1.486, de
7 de julho de 1937.

Os interinos nomeados antes da Constituicio Federal
de 1934, para cargos cujo provimento ndo dependia de con-
curso, foram efetivados independentemente de prestagio de
provas. Os que o foram antes de 16 de julho de 1934,
para cargos cujo provimento efetivo dependia de concurso,
e agueles cujas nomeacgSes foram efetuadas entre 16 de
julho de 1934 e 30 de outubro de 1936 ficaram sujeitos
a uma prova de pratica de reparti¢do e julgamento de titulos
que apresentassem, além da apuracio de assiduidade, zélo e
dedica¢gdo ao servigo, capacidade e aptiddo profissional.

Eram 430 os interinos nessas condigbes, assim distri-
buidos :

X [ L e S R e PSS G Tt o 252
HOaUCaCROR o srin st re W 0 ol S e Y 3 p e b n i 41
Pazeada ;. o i:ioan e i e e e 3
GUETTA oo s o et ol hsire P Tt 4
SV G e e e e R 35
i MsT 1 s T RA e (e R B e o RS i e 3 10
B L e A ) e e S 85

430

As provas foram realizadas pelas Comissdes de EFi-

ciéncia, com a revisdo déste Departamento. O resultado
fol o seguinte:
Habilitados (efetivados) ...... Wy 388
Inhabiitados it et 3d dvnboriissy ass e doalad 30
A BetenCBes . v is i e sk vy (s e e WaTal 12
430

Pessoal beneficiado pelo decrefo-lei n. 145

Houve, ainda, uma outra excecdo a4 norma do concur-
so piblico, realizado pelo 6rgdo central. Foram as provas
de classificagiio para aproveitamento do pessoal beneficiado
pelo decreto-lei n. 145, de 1937.

A lei n. 284 havia seccionado diversas carreiras entio
existentes, retirando, assim, a numerosos funcionirios, a
possibilidade de acesso. O decreto-lei n. 145 veio per-
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mitir o aproveitamento desse pessoal nas carreiras de nivel
superior, de acdrdo com as instrugdes que fossem elaboradas
pelo antigo Conselho Federal do Servigo Piblico Civil.
As instrucdes organizadas pelo Conselho e aprovadas por
Vossa Exceléncia prescreviam a realizagio de provas, me-
diante as quais se obtivesse uma classificagio a ser obser-
vada no aproveitamento, Coube a éste Departamento
realizar as provas, o gue fez no coméco do ano de 1939.

Haviam sido inscritos 3.951 funcionarios, pertencentes
a diversos quadros ministeriais, sendo :

AR 3T e Vg Lotde iy i b ia S IR T G 3242
Estatisticos-auxiliares .............. iy 42
Serentes <. ooy T T T o o2 667

d 3.951

Compareceram as provas 3.070, assim discriminados :

Escrituri- | Estatisti-
MINISTERIOS cos nuxi- | Serventes-
rios liares
ABCRIbNrn s cariso it i g naien - 15 9
okl S e 166 : 14
Fazenda.......... AR E L 668 18 240
U LT G e 19 — 20
LT e PR S R S s e 45 B 24
o ¥ N AR e R 4 — 7
RelagBes Esteriores........... - 3
T N e e —_ — 8
Vit @i, ST T e e 1.693 F 109
PPBERIR S 1 v s 5t s e s s 2.595 i 39 436

Abstiveram-se 881 funciondrios, sendo:

BB CTIHATATION yh s s = ' won 37 vaalants o sy 647
. Estatisticos-Auxiliares ...... e e =73
S EUeIEs T . e d ok PR 231

881

Tendo as provas, como tnico objetivo, a classificacio
do pessoal, ndo houve reprovacgdes, muito embora se tives-
se revelado um nivel intelectual baixissimo da maioria
dos funcionarios examinados. Basta lembrar que, classifi-
cada a habilitagio dos candidatos em nula, deficiente, re-
gular e suficiente, foram apurados, entre os que apresen-
taram titulos e os que ndo os tinham, os seguintes re-
sultados :

Habilitagdo Sem Com

- titulos . titulos
INQIaEs Sous Woln ol co ST TE o 173 72
Deficiente ...... E e e & 928 1.348
Reqular s o o et s 57 438
YT (A I e A o e S 1 53

15159 2215911

3.070

Estes nimeros, bem expressivos, evidenciam que mais
de 749% dos funcionarios submetidos s provas tém habi-
litagio deficiente e que 8% nenhuma possuem.

BEste resultado mostra a necessidade de selecionar-se,
rigorosamente, o candidato a cargo piuiblico e, mais ainda,
de condicionar o acesso, dentro de cada carreira, a de-
monstragio de aproveitamento em cursos de inscri¢io e
frequéncia obrigatérias, além dos concursos de segundo

¥
grau. el 4

Concursos de 1.° Grau realizados pelo antigo C. F. S. P, i
e por éste Depar:‘amenfo

W S i i BAESER. Th e\ <

O antigo Conselho Federal do Servlqo Puhlico Clvil

absorvido por outros problemas, pouco realizou em maté-

ria de concursos. Durante os anos de 1937 e 1938 foram

efetuados quatro, para as carreiras de

Consul
Médico Sanitarista e
Datilégrafo

e para OS cargos, em comissdo, de
Auxiliar Académico.

Além désses, foram iniciados oito, gue terminaram em
1939, j4 sob a diregio déste Departamento.

O ano de 1939 marcou, alias, uma atividade intensa,
nesse setor. Foram ultimados os concursos iniciados em
1938, para as carreiras de:

Técnico de Educacfio (apenas classificagio final)
Diplomata (apenas classificago final)
Meteorologista

Servente

Calculista

Estatistico-auxiliar (1.7)

Guarda Sanitario

Escriturario ;

foram iniciados e concluidos mais cinco concursos, para
as carreiras de:

Carteiro

Estatistico-Auxiliar (2.°)

Veterindrio (homologado em 10-1-940)
Contador (homologado em 10-1-940)
Conservador (homologado em 17-1-940) ;

e fol iniciada a realizaciio de mais seis, para as seguintes
carreiras :

Inspetor de Imigracio
Agrénomo

Detetive

Inspetor de Alunocs
Calculista (2.°)
Diplomata (2.°)

Além dEsses.l todos de 1.° grau, foram realizados mais
dois de 2,° grau, de que se falard noutro trecho.
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Os concursos realizados em 1939, inclusive os iniciados
no ano anterior, tiveram o seguinte desenvolvimento :

Técnico de Educagdo — Aberto para as classes I, ],
K e L da carreira de Técnico de Educagfio do Ministério
da Educagio e Sadde. Iniciou-se a 12 de abril de 1938,
data em que foram abertas as inscrigdes.

As provas se realizaram ainda em 1938 e a classifica-
¢Aogdo foi homologada em 26 de janeiro de 1939. Inscre-
veram-se 133 candidatos, deixando 14 de apresentar a mo-
nografia exigida nas Instrugdes. Dos 119, 47 atenderam as
condigdes minimas necessdrias a aprovagdo, pelo que os
autores foram chamados a exame de sanidade e de capa-
cidade fisica, faltando apenas 1, que, por ésse motivo, fol
eliminado do concurso. Os demais, habilitados todos, foram
convocados para a defesa da monografia, comparacendo 44.
A prova escrita, que se seguiu aos trabalhos da defesa de
monografia, estiveram presentes 43 candidatos. E com o
julgamento dos titulos, terminado a 26 de outubro, efetuou-se
a altima prova, Identificadas as provas escritas, apurou-
se a média final, tendo sido classificados 27 concorrentes.

As novas instrugdes, j4 baixadas, procuraram corrigir
as imperfeicGes, alids naturais, do primeiro concurso, So-

mente nova experiéncia poderd retificar, ainda mais, as
deficiéncias de forma e de conteiido na selegfio de pessoal
para tdo importante carreira. Este Departamento esta
convencido, porém, de que somente quando tivermos a re-
gulamentagfio de carreira, isto é, depois de analisadas real-
mente as suas fungdes tipicas, é que sera possivel selecionar
funcionarios verdadeiramente qualificados.

Por outro lado, sem que exista formacio sistematica,
em cursos mantidos regularmente pelo Estado, ndo ha como
obter elevagdo de nivel na selegdo de técnicos de educagdo.
Sentindo essa deficiéncia de nossa cultura pedagdgica, o
Govérno expediu o decreto-lei n. 1.190, organizando a Fa-
culdade Nacional de Filosofia, na qual estd prevista a for-
magdo désses técnicos, em cursos sistemdticos de 3 anos.

Diplomata — Concurso para o Ministério das RelagGes
Exteriores.

Iniciou-se a 9 de abril de 1938, data em que se abri-
ram as inscri¢Ges, e encerrou-se a / de janeiro de 1939,
com a homologagio da classificagdo. Atenderam a cha-
mada para os exames de sanidade e capacidade fisica os
55 candidatos cujas inscri¢des haviam sido aprovadas, sen-
do inhabilitados 10. A prova escrita de Francés compa-

N?candidatos : - -~ .
e DASR.Divisao de Selecdo e Aperfeicoamento
L .
;é;’;"& - CONCURSO DE MEDICO SANITARISTA-1938
14 _”g e
rf/j
'H, .I it
2l =
12 L. ,//; | [ "Ii_
il
7 i LEGENDA
:"{—” 1
7ol
10 w{; : : chamados |
/ % [N aprovados
5 :'%, Bl n3o comparecimentos
! | ;4‘ J [ sexo masculino J
‘ it 7 -
s/l 7
i ¥ ::
¥
| /i
4 7 /i
. / /e
- = % 7
2 7
7 i
/ V
% ’
. /. i
12Sanidade e ca- 2Certidao 3Titulos CLASSIFICACAO FINAL
PROVAS:  pacidade fisica (por sexo)
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receram 44 candidatos, dos habilitados em sagde. Também

nesta prova 10 nfo conseguiram atingir o minimo necessa-
rio a aprovagdo. A segunda prova escrita foi a de inglés.
Estiveram presentes os 34 candidatos aprovados na ante-
tior, dos quais 3 foram inhabilitados. As provas se rea-
lizaram com pequenos intervalos; um dia apés a de inglés,
efetuou-se a escrita de portugués, com a presenga dos 3!
concorrentes. - Lograram aprova¢do 22. Na prova de
Direito Internacional Privado, a que compareceram 22 can-
didatos, foram inhabilitados 3. As provas de Direito In-
ternacional Pablico e de Histéria da Civilizacdo e do Brasil,
estiveram presentes os 19 habilitados na anterior, sendo
que na de Histéria foi inhabilitado 1. Os 18 restantes
participaram da classificagiio final, aprovados que foram
nas demais.

O desenrolar das provas forneceu uma série de ohser-
vagbes que foram utilizadas no nove concurso, que ora se
realiza para a mesma carreira. Assim, verificou-se gue as
provas de Estatistica e Escrituragio Mercantil eram su-
pérfluas, porque dispensaveis para a carreira de Diploma-
ta e porque o peso 1, que lhes era atribuido, concadia
as referidas provas muito pouco influéncia na classificacsio
final. As novas instrugSes suprimiram a prova de Escri-
turagio Mercantil e a de Estatistica deixou de ser uma

prova isolada para constituir uma parte da de Matematica.

Observou-se, também, que féra pouco feliz a escolha
de Shakespeare para a tradugio de Inglés e de Ec¢a de
Queiroz para a versdo, por serem autores extremamente
dificeis.

O Departamento julga que a obten¢do do pessoal para
a carreira de Diplomata melhorard muito quando a Admi-
nistragdo dispuzer de um curso de ciéncias politicas, pre-
visto, alids, pela Faculdade Nacional de Filosofia.

E' de lamentar, porém, que no curso de Ciéncias So-
ciais ndo tenha sido incluida uma cadeira de diplomacia,
ainda que de carater facultativo. Por certo, as cadeiras
de Economia Politica e de Politica poderio em grande
parte atenuar a deficiéncia apontada. Mas, nem por isso,
éste Departamento deixa de observar que o curso de cién-
cias sociais deveria ser orientado de tal forma gue pudesse
fornecer elementos capazes para o Ministério das Relages

Exteriores.

Meteorologista — Concurso para o Ministério da Via-
¢8io. Iniciado em junho de 1938, com a abertura das ins-
crigbes, terminou em margo de 1939, quando foi homolo-
gada a classificagio. Dos 58 candidatos chamados, 42
compareceram as provas de sanidade e de capacidade fisica,
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sendo 35 habilitades. A primeira prova escrita de selegio,
Matematica, estiveram presentes 33 candidatos, dos quais
foram aprovados 19. Estes foram convocados para a
prova de Técnica de Régua de Calculo, sendo que apenas
5 deixaram de satisfazer as exigéncias minimas, pelo que
ndo foram aprovados. As demais provas compareceram
os 14 que lograram aprovagio nessas primeiras'e, deles, 4
se classificaram.

Relativamente a éste concurso, o Departamento tem
as seguintes observagdes a fazer:

Primeiramente, nfio existe em nosso sistema de ensino
qualquer curso gue possa fornecer elementos qualificados
para a carreira. A prova disso estd no elevado namero
de inscritos e no reduzido nimero de aprovados.

Nenhum sistema de scle¢fio péde viver independente
do sistema de educacfio de um pais, Toda selegio, ra-
cionalmente orientada, deve considerar, preliminarmente, de
um lado, as escolas, as universidades, em suma, os cursos
de preparagéo da matéria prima; e, de outro, o trabalho
e as suas condi¢des de realizagdo.

A Faculdade Nacional de Filosofia  poderia introduzir
nos seus cursos a cadeira de Meteorologia. Isso seria de
grande vantagem, sabida, como &, a necessidade de me-
teorologistas profissionais, ndo s6 para as repartigdes pi-
blicas, como para os servigos de aeronautica, tio desen-
volvidos no Brasil.

Servente — Para qualguer ministério. Abertas as ins-
cricdes em 12 de margo de 1938, o concurso 6 terminou
em 13 de abril de 1939, Sujeito, ainda, ao antigo pro-
cessamento, na parte de inspegdo médica, éste concurso
teve um andamento muito moroso, pois os exames de sa-
nidade e de capacidade fisica s6 eram iniciados depois de
aprovadas todas as inscricdes. Chamados que foram &s
provas de saide os 1.031 candidatos inscritos, comparece-
ram 783, sendo 681 habilitados. A prova de nivel mental
¢ aptiddo estiveram presentes 568 concorrentes, dos apro-
vados nas primeiras -— sanidade e capacidade fisica. Nessa
prova foram eliminados apenas 85 candidatos, ou sejam,
aproximadamente, 15%. A seguir, realizou-se a prova de
Leitura Silenciosa ¢ Conhecimentos Gerais, com a presenga
de 454 candidatos. Foram habilitadns 382, que participa-
ram da classificagdo final.

Calculista — Concurso para o Ministério da Agricul-
tura. Iniciado a 16 de junho de 1938, quando se abriram
as inscrigdes, e encerrado a 14 de margo de 1939, guando
foi homologada a classificagdo.

Foram aprovadas as inscri¢es de 120 candidatos, mas
somente 78 estiveram presentes as provas de sanidade e de
capacidade fisica, em gue lograram habilitagdo 74 concor-
rentes, A prova seguinte foi Matematica, a que compare-
teram 74 competidores, dos quais 29 foram aprovados. A
prova de Técnica de régua de cdlculo realizou-se com a
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presenca dos 29 habilitados na anterior, sendo 22 aprovados.
Ainda a prova de Portugués inhabilitou 4; e, dos 18 res-
tantes, havendo faltado um & prova de Fisica, classifica-
ram-se 6, depois de se terem submetido &s demais provas.

O nivel désse concurso ndo foi muito alto, tendo em
vista a remuneragio da classe inicial.
numero de inhabilitados foi grande, o que prova que o
ensino da matemdtica nfio. vem sendo conduzido de ma-
neira que pessoas, portadoras de certificado de 5.* série
do curso secundario, possam apresentar-se a um concurso
em gque a matematica ¢é exigida em nivel desse grau de
ensino,

Mesmo assim, o

Estatistico-Auxiliar (1.°) — Concurso para os Minis-
térios da Agricultura, da Educagdo, da Fazenda, da Jus-
tica e do Trabalho. Iniciado em 30 de julho de 1938, com
o edital de abertura, terminou &sse concurso no dia 24 de
abril, guando foram homologadas as inscrigdes. Depois
das provas de sanidade e capacidade fisica, a que com-
pareceram 509 candidatos, dos 639 cujas inscrigoes foram
aprovadas, realizou-se no dia 5 de margo de 1939 a prova
de nivel mental e aptiddo, com a presenga de 380, dos 450
habilitados nos exames de sanidade. Essa prova de nivel
mental e aptiddo inhabilitou 64 concorrentes, que ficaram,
assim, reduzidos a 316, A 17 de margo, efetuou-se a prova

de Matematica, a que faltaram apenas 7, dos 316 habilita-
dos na anterior. Nio foi muito favoravel a porcen-
tagem de aprovacdes — aproximadamente 7% de habilita-
dos, ou sejam 21. Ainda em margo, no dia 26, realizava-se
a prova de Estatistica, com a presenga dos 21 que logra-
ram aprovacdo na de Matematica. Nesta altima prova de
selecio, foram inhabilitados 5 candidatos. Os 16 restantes
compareceram as demais provas, Portugués, Corografia do
Brasil e Idioma Estrangeiro, todas de habilitagdo.

Na apuragio das médias, para classificagdo, verificou-
se que 4 concorrentes deixaram de alcangar o minimo de
pontos estabelecido — 60. Classificaram-se, désse modo,
12 candidatos, todos do sexo masculino. y

Os resultados désse concurso comprovam as obser-
vacdes feitas sébre o de Calculista. A prova de Matema-
tica, em nivel de 3.° ano secundario, inhabilitou 939, dos
candidatos, o que dispensa gualquer comentario.

Guarda Sanitirio — Concurso para o Ministério da
Educagiio e Saide. Iniciado a 12 de margo de 1938, data
da abertura das inscri¢Ges, e encerrado a 14 de abril de
1939, quando foi homologada a classificagio. As provas
de sanidade e capacidade fisica compareceram 323 can-
didatos, dos 503 inscritos. Foram habilitados 286, dos
quais 283 compareceram a prova seguinte, de nivel men-
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tal, em que foram inhabilitados 45. Compareceram a
prova de conhecimentos gerais 189, sendo habilitados 132,
120 homens e 12 mulheres. A prova facultativa de policia
sanitdria compareceram 86 candidatos.

Os resultados désse concurso permitiram concluir que a
prova facultativa de policia sanitiria deve ser incuida
entre as de seleg@o, porque representa um test: sintético,
por analogia, do trabalho a ser realizado

Escriturdario —~ Concurso para qualquer ministério
Iniciado a 30 de julho de 1938, com a abertura das ins-
crigdes, e encerrado a 5 de agdsto de 1939, com a homo-
logagdo. As inscrigoes foram rncerradas a 30 de setem-
bro de 1938, tendo sido definitivamente inscritos 1.555
candidatos. Da data do encerramento até a realizagdo
da prova de nivel mental e aptiddo, foram submetidos a
exame de sanidade e capacichde fisica 1.033 candidatos,
dos 1.555 chamados. Os habilitados nesses exames, em
nimero de 931, foram convocados para a prova de nivel
mental e aptiddo, que se realizou a 18 de abril de 1939,
tendo comparecido 768 candidatos.

Essa prova inhabilitou 120 concorrentes, ou sejam.

15,839 de inhabilitaces, A 4 de maio,. foi levada a
efeito a de Portugués, a que foram chamados os 648 apro-
vados na anterior, verificando-se, porém, uma abstencdo
de 24 candidatos. Foram dadas diversas questdes yrama-
ticais, alguns textos para corrigir e um relatorio sobre

hipotético incidente havido entre certo funciundrio e o res-
pectivo chefe, em uma reparti¢io publica. Dado o pouco
estudo da lingua nacional, apenas 137 candidatos foram
aprovados. Seguiu-se a prova de Aritmética, cuja fre-
quéncia foi de quasi 1009,;. Chamados 137, compareceram
134. Muito emboura o nivel baixo da prova — as questes,
de um modo geral, compreenderam matéria estudada na
2.* série secundaria fundamental — 9 candidatos ndo lo-
graram aprovagdo, reduzindo-se, assim, a 125 o nimero
de concorrentes. A ultima prova eliminatéria, elementos
de Direito, compareceram 124, dos 125 chamados. Foram
apresentadas questdes objetivas e essencialmente praticas,
tendo sido permitido que os candidatos consultassem a
legislagio ndo comentada. O resultado foi bastante satis-
fatério: ndo houve reprovagio. As idltimas provas, Es-
crituragdo Mercantil, Estatistica e Conhecimentos Gerais,
todas de habilitagdo, compareceram os 124 candidatos apro-
vados nas anteriores, os quais foram finalmente classifi-
cados.

QO concurso de Escriturdrio revelou que o ensino da
lingua portuguesa ndo é feito de maneira objetiva, isto
¢, ndo se orienta no sentido de habilitar a redigir com
clareza e precisio. Infelizmente, os candidatos a essa
prova, na maioria estudantes e em parte diplomados, reve-
laram uma falta de aplicagio nos estudos digna da maior
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consideragfio, por parte dos responsaveis pelo ensino se-
cundario no nosso pais.

Carteiro — Concurso para o Ministério da Viagio.
Iniciado a 4 de janeiro de 1939, quando se abriram as
inscricdes, e concluido a 9 de setembro, com a homolo-
gacdo, Inscreveram-se 1.035 candidatos. As provas de sa-
nidade e capacidade fisica, compareceram 944, dos guais
851 foram habilitados. Déstes, 781 compareceram & prova
de nivel mental, sendo 655 habilitados. Compareceram
a prova de Portugués 648 candidatos, sendo aprovados
419. Destes, 11 deixaram de comparecer as provas de
Aritmética, Corografia e Educagio Moral e Civica, na
qual foram reprovados 7, havendo, pois, um total de 401
habilitados.

Estatistico-Auxiliar (2.°) — Para os Ministérios da
Fazenda, Justiga, Agricultura, Educagic e Trabalho. Ini-
ciado a 24 de julho de 1939, guando se abriram as inscri-
¢0es, e encerrado a 22 de dezembro, com a homologagdo.
Foram chamados as provas de sanidade e de capacidade
fisica os 582 candidatos inscritos, tendo comparecido, porém,
544, com uma porcentagem minima de inhabilitacdes, apro-

ximadamente 69%. Depois de realizadas essas provas, os
candidatos foram submetidos a4 de nivel mental e aptiddo,
no dia 8 de novembro. Dos 511 convocados, compare-
ceram 456, dos quais 398 lograram aprovagio. A prova
seguinte foi a de Matematica, que se realizou 13 dias apos
a anterior, a 21 de novembro. Estiveram presentes 386
candidatos. Verificou-se grande porcentagem de inhabi-
litacGes, justamente por ser a matéria fundamental do con-
curso ~ ndo atingiram o minimo necessario a aprovagio
284 candidatos. Com a presenca de 100 concorrentes,
dos 102 habilitados na anterior, realizou-se, ainda em no-
vembro, no dia 28, a prova de Estatistica, em que foram
aprovados 77 candidatos. No dia 7 de dezembro, tendo
comparecido ésses 77, o concurso prosseguiu com a primeira
prova de habilitagio — Portugués. E, trés dias depois,
realizavam-se as tltimas provas: Corografia e Histéria do
Brasil e Idioma estrangeiro, com o comparecimento dos 77
aprovados nas de selegio. Feita a identificacio destas
iltimas provas, verificou-se a habilita¢do final de 66 can-
didatos.

Este segundo concurso de estatistico-auxiliar revelou,
por parte dos concorrentes, um conhecimento mais preciso
do wverdadeiro sentido dos concursos realizados por éste
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Departamento, que nfo consistem num mero conjunto de
provas escolares. Realmente, ao passo que no primeiro
concurso apenas 12 candidatos se classificaram, neste foram
habilitados 66, a despeito de sensivel elevagio do nivel
exigido.

Veterinario — Concurso para o Ministério da Agri-
cultura. As inscrigdes foram abertas em 10 de agdsto
de 1939 e encerradas em 24 de outubro. O concurso
foi homologado em 10 de janeiro do corrente ano. Ins-
creveram-se /1 candidatos. Nado compareceram 6 as
provas de sanidade e capacidade fisica. Os 65 que se
submeteram a tais provas foram todos habilitados. Déstes,
59 compareceram a prova escrita de selecdo, que registrou
um grande numero de reprovagdes, tendo sido habilitados
apenas 14. Ainda um foi inhabilitado na prova pratico-
oral. Os 13 candidatos restantes estiveram presentes as
provas de habilitagdo obrigatérias, sendo, afinal, todos ha-
bilitados.

Contador — Concurso para o Ministério da Fazenda.
Iniciado, com a abertura das inscri¢des, em 19 de setembro
de 1939, e encerrado em 10 de janeiro de- 1940, guando a
classificacio fol homologada. Inscreveram-se 286 candi-
datos, sendo 252 do sexo masculino e 34 do feminino.

Apresentaram-se as provas de sanidade e capacidade fisica
277, tendo sido habilitados 253. Somente 226 comparece-
ram a prova escrita de Contabilidade Geral, Contabilidade
aplicada a administracfio e Escrituragio Mercantil; e
apenas 76 foram habilitados. Todos éstes estiveram pre-
sentes a4 prova de Contabilidade Aplicada, sendo 5 inha-
bilitados. Na prova de Matematica e Estatistica, mais 13
candidatos foram eliminados. Os 58 restantes fizeram as
provas obrigatérias de habilitagio e foram afinal aprova-
dos.

Conservador — Concurso para o Ministério da Edu-
cagio e Safde. Iniciado em 28 de agdsto de 1939, com a
abertura das inscrigbes, e encerrado a 17 de janeiro de
1940, com a homologagfio. Inscreveram-se 16 candidatos,
dos quais 2 deixaram de cumprir as exigéncias das Instru-
¢bes. oubmeteram-se &s provas de sanidade e capacidade
fisica e foram habilitados 14. Estes prestaram as demais
provas, tendo sido, afinal, habilitados 10 candidatos, 2
homens e 8 mulheres.

E’' interessante notar que, tendo sido aberto o con-
curso a diplomados e ndo diplomados, somente os primei-
ros lograram classificagdo. E' mais uma prova de que a
formacfio sistemética de profissionals, em cursos ou esco-
las, permite melhor sele¢fio. Esta nio pode, consequen-
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temente, deixar de levar em conta o sistema de educagfo
do pais.

A @sse propésito, merece referéncia o fato de estar
sendo planejada a reforma dos cursos de museus pelo res-
pectivo diretor, que considera necessaria essa reorganiza-
Géo, afim de exigir mais dos professores e alunos e assim
satisfazer os requisitos do concurso, para selecio de pro-
fissionais capazes.

Verifica-se que, nos trés dltimos anos, foram rea-
lizados concursos de 1.° grau para 14 carreiras:

Calculista

Carteiro

Conservador
Contador

Datilégrafo

Diplomata (2, incluido o de Consul)
HEscriturario
Estatistico-Auxiliar (2)
Guarda-Sanitario
Médico-Sanitarista
Meteorologista
Servente

Técnico de Educagfio
Veterinario

Ao iniciar-se o ano de 1940, achavam-se em realiza-
&0, além de novos concursos para Calculista e Diplomata,
t para novas carreiras:

- w ricd

Agrénomo

Detetive

Inspetor de Alunos
Inspetor de [migragdo

Além disso, cogitava-se de realizar, dentro em breve,
mais 15 concursos, sendo 6 repeticdes, para as carreiras
de Conservador, Contador, Escriturdrio, Servente, Técnico
de Educagfio e Veterinirio, e 9 concursos novos, para as
carreiras de

Agente de Policia Maritima
Dactiloscopista
Guarda-Civil
Guarda-Livros
Médico-Legista
Médico-Psiquiatra

Oficial Administrativo
Policia Especial
Tecnologista

Assim, dentro de pouco tempo subird a 27 o nimero
de carreiras beneficiadas pela nomeagio de pessoal esco-
lhido segundo os processos cientificos de sele¢do, sendo 18

. com um concurso para cada uma, 8 com 2 concursos e 1

com 3 concursos.

Movimento de inscrigoes e habilitagGes

Registraram-se, durante o exercicio, 3.450 inscrigSes,

o que da uma média de 287,5 por més.
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O total referido assim se distribue pelos meses do

35 candidatos, nimero insuficiente, nfo s6 para corres-
ponder as necessidades da administragfio, como, ainda, para
fazer funcionar os servigos de inscricdo e de exames de
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Habilitagées por idade

O artigo 21 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos es-
tabeMgeu que os limites de idade para a inscri¢io em con-
curso dos candidatos estranhos ao servigo publico civil
fossem fixados nas respectivas instrucGes.

O limite inferior, de acérdo, ainda, com o Estatuto, tem
sido fixado em 18 anos. Quanto ao limite superior, tendo
em vista que o funcionirio deve prestar, ao menos, 30
anos de servigo ao Estado e que a idade para aposenta-
doria foi fixada pela Constituicio aos 68 anos, é necessi-
rio estabelecé-lo aos 38 anos. c

Ha, porém, circunstancias especiais, que impSem a mo-
dificacio de tais limites, conforme a carreira para gque o
concurso é aberto. Neste particular, a fixacfo tem sido
arbitraria. Serla preciso, para poder calcular os limites

Candidatos

otimos de idade para o exercicio de cargo piblico, levar
rigorosamente em conta, ndo s6 a experiéncia, como o for-
magcéo cultural indispensavel a cada carreira. Por exemplo,
na hipétese de concurso para a carreira de Oficial Admi-
nistrativo, deveriam ser consideradas, ndo s6 a idade em
que os candidatos tivessem suficiente experiéncia social para
uma perfeita nogio das suas responsabilidades, como, ainda,
a idade minima em que, de acérdo com © nosso sistema
educacional, pudessem ter adguirido os conhecimentos juri-
dicos exigidos para o satisfatério exercicio dos seus cargos.
Esse trabalho de adequacdo das idades as carreiras
ndo tem sido feito e ndo o poderd ser no ano que sc
inicia. O recrutamento do pessoal tera de assentar ainda
em bases um pouco amplas, para atender as necessidades
-do servico piblico. Mas, em futuro que deverda ser proxi-
mo, quando se puder estender & idade o processo de sele-
¢do, a estatistica das idades, em que de preferéncia se re-
crutam os funcionirios, auxiliard a pesquisa dos limites
6timos para o exercicio da fungdo piiblica. O quadro de
fls. 45 mostra a distribuigdo, por idade e sexo, dos can-
didatos inscritos e habilitados nos concursos de 1939

ProfissGes dos candidatos

As inscrigdes e os resultados dos ‘concursos realizados
demonstram a necessidade urgente de uma orientacio pro-
fissional rigorosa, que encaminhe e aproveite as aptiddes.
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Deixando de examinar certos concursos em que houve ESCRITURARIO
uniformidade de profissdo, como os de Contador e Vete-
rindrio, podemos apontar como tipico o mais numerocso
: i 2 INSCRITOS HABILITADO!
deles, o de Escriturdrio, para cargo inicial da carreira, =
com vencimentos de 60030 mensais, no gual se inscreveram ATIVIDADES
até portadores de diploma de curso superior, quasi todos Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total
inhabilitados., T S
Encontram- i i i =
se, a sequir, dados relativos a diversos con P T T ey on ‘Tt Ao - A %
Cursos. Funciondrios.......... 383 149 532 9 14 23
Comercifirios. sou.e..o 199 55 254 7 3 10
Professores. ...oveves 16 73 89 1 11 12
TECNICO DE EDUCACAO Militares. .. oo enn- 85| — 85 1 o 1
Contabilistas........: 38 40 78 2 9 11
Domésticas. cocesveses 1 40 41 =y 4 1
BnnLiSrios ............ 2312 !g Eg 1 — 1
Datilégrafos..... ... 1 S 3
INSCRITOS HABILITADOS hi A s i 1P v e 14 N b ¥
Advogados. . .. 11 2 15 1 — 1
ATIVIDADES Iornzli;tu. e 8 =3 8 — —_
Serv. Hollerith 1 5 6 —_ e =
Hom. | Mul. | Total | Hom. | Mul, | Total Desenhistas. . . . 3 1 4 1 —_ 1
Agrimensores. . 3 —_ 3 —_ = —F
e —_— Farmactulicos, ... 2 1 3 — — —
Musicistas, .. ..cooooee —_ 3 3 — — —
Professores,.......... 37 26 63 6 4 9 Barbeiros. . .........nn 2| — = i 2
uneiondrios, 16 3 19 10 1 11 Ridin-telegrafistas. . ... 2 — 2 — — =
Advogados. 14 — 14 4 —-- 4 Telefonistas. . . ....... = 2 2 — — -
tudantes 14 =+ 14 — —_ —- Industridrios. . ........ 2 — 2 1 = 1
Médlmn,_ s 6 2 8 1 — 1 MEdicos. . ciomavvinias 1 — 1 — — —
Engeqi“.m_ A — 4 1 == 1 Quimicon. coceesn s 1 = 1 — s - -
uimicos. , 2 1 3 - — et Operdrios. ... cooeeea- 1 e 1 1 — 1
Mercifrios. coueas.. 2 1 3 — — - Portulrios, ...... ...+ 1 — 1 — - =
°mﬂh!_tu ........... 2 = 2 — — — Conferentes, ....... .. 1 = 1 = — —
Doméstica..,....oc.. - 1 1 — — — ACrovidrion. .. ..o e 1| — 1 — 1
do declaradas....... | 1 2 1 — 1 Nio declaradas....... 34 37 71 = 4 6
il o 98 35 133 22 5 27 Lotal. .. .. iesaines 1.331 611 | 1.942 62 62 124
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CARTEIRO CONSERVADOR
ATIVIDADES : INSCRITOS HABILITADOS INSCRITOS ~ HABILITADOS
ATIVIDADES :
Comercifsios 263 107 ey 2 i ! ‘
TR 79 100 ; Mase, | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total
Funciondrios 200 74 =
Estudantes 158 67
Operirios 62 13 Funcionfrios. ,........ 2 (5 8 2z G B8
Feerovidrios 11 9 Estudantes,.......... 1 2 3 — 2 2.
D itilégrafos s 7 ] Jornalistas, .. ........ 1 —_— 1 — —_ —
Ciehiitas, e sns aee 16 5 Gravadores ..oy ..., — 1 1 — e -
Priticos de farmfcia..... o 5 3 Professares. .. ........ — 1 =L — — —_
Desempregados. .o vereanes 3 :’i JIE38 % i e
BapBeictn o i ol e e 4 doure il 5 2 TTRIAI S e 4 10 14 2 8 10
Mecanicos. .covenvinrsanansses 6 2
Banchrios . = wesinsse o sy s 4 1 -
Torneirgs Mecanicos, ...,y vs 6 1 INSPETOR DE IMIGRACAO
Serralheiros. oo i 2 1
Ainstadores. couewny s easmesianss 1 1 INSCRITOS
A POTERAORER . o oo Fo g s s tryis ooe mitch 1 1 ATIVIDADES
Confeiteiros, .. ...... ... lala 1 1 (Homens)
Encadernadores. .. ..ovovvienan 1 o
Inataladores telefdaicos... . ..... 1 1 T
Lustradores. . seevyvsebasinnas 1 1
Qurives......- 1 1 B A0 087 7000 o sy s s L b T i 7 S 0 S YT 5 AR e a7
Telegrafistas 1 1 Funclonieion pUBIICOR, iy eeredv e s s sennensisesasies 27
= Comerciirios 25
....................... 1.035 401 Pooldatored s ia il it st e s & 8
Advaghdon il o BT 5 P T
= = IR R S e s e L e e N D e 6 !
ESTATISTICO-AUXILIAR (1939) Jornalistas. .. . vcvsscaas AR e O 4 I
g g e e SRR, S 4
Diversosis s vaanesnss AR AR 11 i
IN SCRYPOS HABIL‘T&DOS 3 r frg D P P e S e e S | 7 =
A s S s s e e L S 136
ATIVIDADES e
L AGRONOMO
2 Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total
i 3 INSCRITOS
Enudnn:u ........... 2;2 ;g f ﬁ; 5;3} ? ?3 SR
Funcionfrios :
Professores., 10 16| 25 6 3 9 Mase. Fem. Total
Comercidrio 51 3 54 2 o 2
Militares. 26 _— 26 1 —_ |
Diversas........o0e0 74 17 91 5 3 4 (1 STETOMORITE Sy palansliaiaieisiaies 170 3 173
oAl iat Set meaad | 60! | SN122] | REERT [ K £6 P gy 2k ¢ S ¢
VETERINARIO R o R e o 176, 3 179
INSCRITOS . HABILITADOS GUARDA SANITARIO
IVIDADES
51y - INSCRITOS | HABILITADOS
Masc. | Fem. | Total | Mase. | Fem. | Total ATIVIDADES : )
Mase. | Fem. | Total | Mase. | Fem. | Total
Veterinhrion. ..oonesss 63 3 64 11 — 11 i Raeie =~
FuncionArios. ...ueee.. 3 . 3 1 — 1 ]
Militares. cooinsanvans 3 e 3 1 - ) Comercifirios, .. voooue 171 1 172 44 —
Professores. couaasass 1 —_— 1 — = - Estudantes ke 499 3 102 a0 1
- ipned Funcionérios, ... .. Yo 69 1 70 21 1
el ety 70 1 71| 13 = 13 Militarea....oiivivava 55 - 56 11 —
Operhrios. .. .oovinenn. 33 33 2 —_
e Doméstion, . ooiuieauis - 2 7 = 5
CONTADOR Profesaores, .o o .oaaun 2 5 7 % 3
. == 5 =
g | o 4 a -—
i 56, Y0 4 1 e
INSCRITOS HABILITADOS 73 e 4 - i
3 2 2 4 — —
ATIVIDADES ] 2 2 4 —_ —
Contadores. _ 2 2 —_ 1
Chauffeurs. 2 —_— 2 1 =
Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total Bancirios 2 — 2 2 —
e Telegrafist 2 —_— v 1 —
Marftimos i — 2 —_ —_
Pintores. ..... 2 —_— =2 - —
Agricultores. ... 1 —_— 1 - —
Contadores...oeesnenn 128 13 141 25 o 27 Farmactuticos........ v — 1 — —_
Funcionfrios. . . 51 18 659 12 6 18 Dentistas.....ova00. o 1 —_— 1 1 —
Coamercifrios. ... i 30 1 31 4 _ 4 Miisicos. . 1 — 1 _ —_
Banchrios....oeesssns 17 —_— 17 6 —_— 6 Ourivesi...: ocvenas 1 —_ 14 = —_
Diversos. ... wo BN 26 1 27 2 —_ 2 Desempregados. ..., .. 1 — 1 - —_
. Niio declaradas.......| — 1 1 —_ ) el P 1 Niio declaradas. ooy 4 10 14 1 1
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Concursos nos Estados

A realizacdo de concursos em um s6 local, num pais
de grande extensdo territorial como o nosso, em que sdo
precdrios os meios de transporte, ndo atende as necessida-
des da Administragio. O campo de recrutamento fica,
for¢osamente, restrito a uma determinada regido, prejudi-
cando o interésse de uma grande massa de individuos, im-
possibilitados de concorrer, e sacrificando a prépria sele-
¢do, por isso mesmo que se limitam as fontes de recruta-
mento,

Até o ano passado, os concursos do antigo Conselho
e déste Departamento foram realizados apenas nesta Ca-
pital. Isso porque nfo estavamos aparelhados a estender
a realizacio ao interior, com as mesmas condicBes de se-
guranca. No fim de 1939, porém, foram tomadas as ne-
Cessarias providéncias e, dentro em breve, serfio levados a
efeito, nos Estados, os seguintes concursos :

Oficial Administrativo — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte.

Escriturario e Servente — Rio de Janeiro, Porto Ale-
gre, Sao Paulo, Belém, Recife, Sao Salvador e Belo Ho-
rizonte. -

Guarda-Livros — Rio de Janeiro, Sio Paulo, Recife
e Belo Horizonte.

Contador — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizon-
te e Porto Alegre

Meédico Psiquiatra — Rio de Janeiro, Sio Paulo e Belo
Horizonte.

Técnico de Educagfio — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte.

Tecnologista — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte.

Veterinirio — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Hori-
zonte e Porto Alegre.

As provas de sanidade e capacidade fisica serfio rea-
lizadas nos Estados, por juntas médicas nomeadas por éste
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e F
Departamento, e terfio inicio logo apés as inscrigoes dos O aproveitamento désses pendores constitue, justamente,
candidatos. um dos objetivos déste Departamento, razdo por que parecia
As demais provas serdo realizadas simultaneamente nas aconselhavel proporcionar a ésses candidatos facilidade de
diversas capitais, em datas prefixadas e sob a orientagio e concorrer.
fiscalizacdio de Comissdes Executivas, designadas, também, Embora se cogite de estender, muito breve, a realiza-
por éste Departamento. ¢do dos concursos aos Estados, ndo serd pequeno o ndmero g
De acdordo com o plano estabelecido, ja estad sendo de funciondrios e extranumerarios lotados em reparticGes
acondicionado e remetido o material necessario & inscrigdo distantes dos centros de realiza¢io das provas. Por éste
dos candidatos aos concursos de Oficial Administrativo, motivo, o Departamento propds e Vossa Exceléncia auto-
Escriturario, Guarda-Livros, Servente, Veterinario e Con- rizou gue os candidatos, que exergam cargo ou fungdo pi-
tador. blica federal, sejam afastados do servigo, sem gqualquer pre-
juizo, durante o prazo estritamente necessario a realizagdo \

Facilidades & inscrigdo de candidatos jé funcionérios ou
exfranumerarios

Nos concursos realizados por éste Departamento, gran-
de tem sido a concorréncia de candidatos que j& sfo fun-
cionarios ou extranumerarios, os quais, por &sse meio, pro-
curam, no Servico Priblico, uma situacfo mais adequada aos
seus pendores vocacionais.

das provas, no local mais préximo & sede do respectivo
servi¢co ou repartigio.

A colaboragho do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos

Na execugfio dos trabalhos relativos & selegfio, o Depar-
tamento sempre encontrou a mais eficiente e valiosa coope-
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ragio por parte ‘do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos.

O Servigo de Biometria Médica e a Seccio de Orienta-
¢do e Selecdo Profissional daquele Instituto tém estado em
contacto permanente e direto conosco, prestando um auxilio
fundamental, o primeiro realizando as provas de sanidade
e capacidade fisica a que sfo submetidos todos os candi-
datos.

Essas provas, exigidas aos candidatos para as dife-
rentes carreiras, tém como finalidade uma perfeita sele-
¢do dos concorrentes, sob o ponto de vista médico. O
exame € orientado, portanto, de acérdo com a fungio que
o candidato deverd exercer e neste sentido sfo levados em
consideragfo, de um lado, a capacidade fisica para o bom
exercicio do cargo em questSo e, por outro, as condigdes
gerais de saide. A melhor conjugagfo destas duas condi-
¢oes € o que constitue o objetivo da selecfio profissional, do
ponto de vista médico,

Esse exame detalhado permite um estudo quanto &
orientacfio e readaptacio dos candidatos para determinados
cargos, visando maior eficiéncia e menor dispéndio de ener-
gias. Dai se conclue que o exame, assim orientado, pro-
tege igualmente os cofres piblicos e o préprio candidato.

Além disso e como consequéncia dos resultados finais do
exame, é dada uma orientagio médica adequada em cada
caso particular, para todos os candidatos que necessitarem,
mesmo para os inhabilitados.

Essa orientagdo resulta em grande beneficio ao can-
didato pessoalmente, quer tenha sido éle habilitado ou ndo.
E uma verdadeira agfio médico-social que, como resultante
légica, se estende & familia e a coletividade.

Nio foi pequena, também, a cooperagdo recebida da
Secgfio de Orientagfio e Selegdo, que, organizando provas
de wverificacdo de nivel mental, muito facilitou o processo
de selegdo dos concorrentes.

Aproveitamento do pessoal em disponibilidade

Com a extingiio da Justica Eleitoral, operada em fins
de 1937, foram postos em disponibilidade todos os respec-
tivos funcionirios, em niimero consideravel. Creou-se, désse
modo, uma situago que urgia resolver, para aliviar o Estado
dessa despesa que representava um péso morfo.

De acoérdo com a orientagfio tragada por Vossa Exce-
léncia, foram tomadas diversas medidas tendentes a faci-
litar o processo de absor¢io daquele pessoal.
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Entre as modificacoes introduzidas no regulamento de
promogdes, pelo decreto n. 3.409, de 6 de dezembro de
1938, figura a gque permitiu aproveitar o pessoal em cargo
a ser.provido por promogio, pelo critério de antiguidade,
Assim, o nimero de probabilidades foi quasi duplicado, pois a
grande maioria dos cargos é integrante de carreiras e as
promogdes se fazem alternadamente, por merecimento e an-
tiguidade, exceto as classes finais, que s3o providas, apenas,
por merecimento, mas cujo niamero de cargos é insignifican-
te em relagdo ao total.

Ainda visando facilitar a utilizagio do pessoal em dis-
ponibilidade, foi baixado o decreto-lei n. 1.571, de 6 de
setembro de 1939, que permitiu foéssem aproveitados, nos
cursos de especializagio e aperfeicoamento do Ministério da
Agricultura, recentemente instituidos, os professores em dis-
ponibilidade da extinta Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterindria. '

Essas medidas, a par de outras que o Departamento

tomou, permitiu que se aproveitasse um grande nimero de

disponiveis. Quando o Departamento se instalou, em agds-
to de 1938, havia 510 funciondrios em disponibilidade.
Foram aproveitados 391, aposentados 41, exonerados 10 e
faleceram 6, estando hoje reduzidos a 62.

PSP

ReadmissGes e reintegragdes

Depois de dar um grande impulso ao aproveitamento
do pessoal em disponibilidade, éste Departamento voltou as
vistas para os ex-funcionarios, demitidos no periodo que
sucedeu a revolugdo de 1930 e que obtiveram, posterior-
mente, parecer favoravel da Comissio Revisora, homolo-
gado por Vossa Excelencia. Tomadas as providéncias
necessarias a4 organiza¢io de um fichario désse pessoal, ini-
ciou-se o seu aproveitamento, por meio de readmissdo ao
servigo.

Um outro grupo, que também mereceu a atencdo déste
Departamento, foi o dos funcionarios exonerados como
prejudiciais aos interésses do regime e da seguranga do
Estado.

O Departamento sugeriu que se ouvisse, a respeito, o
Tribunal de Seguranca Nacional, que informaria os nomes
dos antigos funciondrios contra os quais ndo encontrou ele-
mentos para uma dentncia e, também, os nomes dos de-
nunciados. Propds, ainda, as seguintes medidas:

a) — os ndo denunciados poderiam voltar ao servigo pi-
blico, sendo readmitidos ou reintegrados, conforme
fasse determinado por Vossa Exceléncia; os de-
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nunciados ficariam com a situacdo em suspenso, até
pronunciamento definitivo daquele Tribunal, sendo
readmitidos, reintegrados, postos em disponibilidade
ou aposentados, conforme os termos da absolvigio
e despacho subsequente de Vossa Exceléncia;

b) — guanto aos condenados, ndo se conheceria de quais-
quer pedidos de reparagio gue fizessem, tendo-se
como definitivamente firmada a justica dos atos da
exoneragdo, ja consumada ou por consumar, salvo
revisdo pelo Tribunal, graca de Vossa Exceléncia
ou anistia em termos amplos.

Vossa Exceléncia mandou ouvir, a respeito, o Tribu-
nal de Seguranca Nacional, que prestou informagGes sobre
diversos antigos funcionarios. O Ministério da Justica
Sugeriu que a recondugfio aos cargos ficasse subordinada
20 exame de cada caso, pelo Ministério a cujos quadros
pertencia o interessado, no momento que Vossa Exceléncia
julgasse oportuno e em face das conveniéncias .da adminis-
tracdio, com o que éste Departamento se manifestou de
acordo.

Promogdes

A lei n. 284, de 1936, langou as bases de um sistema
de promogdes, estabelecendo o critério alternado de antigui-
dade de classe e merecimento, condicionada, ainda, a pro-
mogio por merecimento a circunstincia de estar o fun-
Cionario classificado, por ordem de antiguidade, entre os 2
Primeiros ter¢os de sua classe. Excetuaram-se, apenas, as
classes finais das carreiras, para as quais as promogdes de-
Veriam obedecer ao critério de merecimento absoluto. Fol
estabelecida, também, a exigéncia de um intersticio de 2
anos, para qualquer promogfo.

Um problema que desde logo preocupou o primeiro 6r-
gdo central de administracdo — o antigo Conselho Federal
do Servigo Piiblico Civil — foi a apuragio objetiva do
merecimento, para substituir o velho regime do arbitrio na
escolha, que tio frequentemente degenerava no mais desen-
freado favoritismo, J

Apés longos estudos, aquele Conselho elaborou um
Projeto de regulamento de promogbes, que foi baixado pelo
decreto n. 2.290, de 28 de janeiro de 1938. Além de discl-
plinar- o processamento das promogoes, fixando os prazos
Para cada etapa, o Regulamento dispés sdbre a apuragdo
. Objetiva do merecimento, definindo as suas condicdes e pres-
crevendo o modo de sua avaliagdo, em pontos positivos para
as condicdes essenciais e complementares, em pontos nega-
tivos para as fundamentais.

O novo processo de apuragio do merecimento deveria
ter inicio em 1.° de maio de 1938. Verificou-se, porém
que os servigos ndo estavam aparelhados para fazer fun-
Cionar o sistema, razdo porque foi adiada, para 1.° de se-
tembro do mesmo ano, a sua plena execugio. Nos 15 pri-
Meiros dias désse més de setembro todos os chefes de ser-
Vigo deveriam expedir, em relagdo aos funcionérios seus
Subordinados, os boletins de merecimento em cuja base
Seriam processadas as promogdes de dezembro do mesmo
ano,

Logo aos primeiros momentos de funcionamento do
Sistema, verificaram-se dificuldades de duas ordens. Por
um lado, a displicéncia, ou a resisténcia dos chefes de ser-

vigo determinava um consideravel atraso na remessa dos bo-
letins, prejudicando a observancia dos prazos fixados no
regulamento. Por outro lado, era manifesta a diversidade
de critério na apreciagdo do merecimento, o que assumia
capital importancia pelo fato de serem comparados, em
cada classe, funcionérios julgados por numerosos e dife-
rentes chefes de servigo.

Para remover essas dificuldades, o Departamento pro-
pos certas modificagdes do regulamento, que foram feitas
pelo decreto n. 3.409, de 6 de dezembro de 1938. Sim-
plificou-se, na medida do possivel, o processamento das pro-
mogdes, dando, por outro lado, grande amplitude de agdo
as Comissdes de Eficiéncia, que, inclusive, receberam auto-
ridade para promover, sob reserva quando julgassem neces-
sario, diligéncias e investigagdes sobre o processamento das
promogdes, convocar chefes de servigo e funciondrios e re-
quisitar elementos, para assegurar a uniforme execugdo do
Regulamento e a justa aplicagdo dos principios nele consi-
gnados.

As promogdes que deveriam ser realizadas em dezem-
bro de 1938 foram efetuadas, na maioria dos casos, com
grande atraso, deixando, assim, de ser observado o Regula-
mento.

A vista désses fatos, o Departamento propds a Vossa
Exceléncia a expedi¢do de uma circular aos Ministérios,
com instrucdes a serem observadas no processamento das
promogdes. Foi baixada, em 31 de margo de 1939, a cir-
cular n. 2, que consubstanciou as medidas sugeridas, fi-
xando prazos e cominando as penas de adverténcia, sus-
pensao e dispensa, para as autoridades que ndo se desobri-
gassem dos respectivos encargos.

Nao obstante essa providéncia, foram novamente re-
tardadas, em grande parte, as promogdes que deveriam ter
sido efetuadas em abril e agdsto. A vista disso, o De-
partamento relacionou as repartigdes cujos chefes deixaram
de expedir, em tempo, os boletins de merecimento, nos
Ministérios da Agricultura, da Educagio, da Fazenda, da
Viacao e das Relagdes Exteriores, e sugeriu que a &sses
retardatarios fosse aplicada verbalmente, pela autoridade
competente, a pena de adverténcia, que, de acordo com o
art. 244 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unido, constaria dos respectivos assentamentos individuais.
Isso sem prejuizo da sangdo imposta pelo art. 243 do mesmo
Estatuto, que manda suspender o pagamento do vencimento
ou remuneragio do funciondrio, até que satisfaca as exigén-
cias que lhe sio impostas, dentro de prazo certo. Para
aplicagio da penalidade sugerida, as rela¢des seriam envia-
das aos respectivos ministérios.

A sugestdo foi aprovada por Vossa Exceléncia.

Concursos de 2.° grau

A lei n, 284, de 1936, prevé a exigéncia de concurso
de 2.° grau para promog¢do. Em 1939 realizaram-se 2 con-
cursos dessa natureza, ambos para a carreira de Tecnologista
do Ministério do Trabalho.

O primeiro, que fol s6 de titulos, teve as inscricdes aber-
tas em 11 de abril e encerradas a 19 do mesmo més.
Apresentaram-se 8 candidatos, dos quais foram habilitados 6.
A homologagdo fol feita em 29 de abril,
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O segundo, de titulos e provas, iniciou-se a 29 de
julho. Inscreveram-se 6 candidatos, tendo.sido classifi-
cados 5.

Por iniciativa déste Departamento, foi baixado o de-
creto-lei n. 1.865, de 13 de dezembro de 1939, que ins-
tituiu o concurso de 2.° grau para acesso a classe L da
carreira de Técnico de Educagdo. A mesma providéncia
foi adotada para acesso a classe K da carreira de Comis-
sario de Policia, instituida pelo decreto-lei n. 1.947, de
30 de dezembro de 1939, como resultante da fusdo das
antigas carreiras de Delegado e Comissdrio.

Transferéncias

No comégo do ano, o Departamento observou que era
grande o nimero de transferéncias aprovadas, cuja realiza-
¢do ficava na dependéncia de vaga. Era necessario adotar
um critério para estabelecer a ordem de precedéncia, a pro-
porgio que as vagas fossem ocorrendo. O critério que o
Departamento propés e que Vossa Exceléncia aprovou

consiste em observar a ordem cronolégica das autorizagdes,”

de modo que se evitem preferéncias e favores pessoais,

Verificou-se, também, que eram frequentes os pedidos
de transferéncias para classes em que havia excedentes,
onde, portanto, era muito remota a possibilidade de vaga.
() mesmo acontecia em relagdo as classes iniciais das carrei-
ras de Oficial Administrativo, Estatistico e Continuo, de
diversos ministérios, onde deveria ser feito, preferentemente,
o aproveitamento do pessoal beneficiado pelo decrfo-lei n.
145, de 1937.

Diante disso, o Departamento propés uma providéncia
que Vossa Exceléncia aprovou, no sentido de facilitar a ta-
refa administrativa. Ficou resolvido que nfio seriam auto-
rizadas transferéncias :

a) — para classes onde houvesse cargos excedentes;

b) — para as classes iniciais das carreiras de Oficial Ad-
ministrativo, Estatistico. e Continuo, nos quadros
onde houvesse escriturdrios, estatisticos-auxiliares e
serventes, nas condi¢Bes previstas no citado decreto-
lei n. 145, de 1937;

¢} — para a mesma classe e carreira quando o funciona-
rio nio contasse mais de dois anos de efetivo exer-
cicio no cargo;

d) — para mais de um Quadro.

Horario de trabalho

A fixacdo do horario de trabalho é um problema bas- °

tante complexo, que envolve aspectos delicados, a serem
objeto de cuidadoso exame,

A questiio ja havia preocupado o anitgo Conselho Fe-
deral do Servico Piblico Civil, que coligiu informag¢es
sobre o regime adotado em numerosos paises.

Este Departamento prossegue atualmente no estudo,
tendo organizado um questiondrio que foi distribuido as
comissdes de eficiéncia.

Aperfeigoamento

O ano de 1939 assinalou uma intensificacdo das ativi-
dades relativas ao aperfeicopamento do funcionalismo.

A providéncia que mais se destacou foi a creagdo dos
cursos de especializagdo e aperfeicoamento no Ministério
da Agricultura, indispensaveis ao ingresso nas seguintes car-
reiras especializadas daguele Ministério: Agrénomo Biolo-
gista, Agronomo Cafeicultor, Agrénomo Ecologista, Agréno-
mo do Ensino Agricola, Agrénomo do Fomento Agricola,
Agrénomo Fito-Sanitarista, Agrénomo Silvicultor, Economis-
ta Rural, Enologista, Engenheiro Rural, Quimico Agricola,
Técnico de Caga e Pesca e Zootecnista.

Esses cursos, creados pelo decreto-lei n. 1.514, de 16
de agdsto de 1939, vém funcionando satisfatoriamente, cor-
respondendo a espectativa.

Outra medida de grande alcance foi a remessa de fun-
cionarios ao estrangeiro, na forma do que dispde o decreto-
lei n. 776, de 7 de outubro de 1938.

Foram enviados aos Estados, para uma permanéncia de,
aproximadamente, um ano, 10 funcionarios de diversos mi-
nistérios, cada um designado para se especializar ou aper-
feicoar em um dos seguintes ramos :

Administragio Piblica

Administragio de Pessoal

Material

Estatistica Aplicada a Assisténcia Social
Sele¢iio de Pessoal

Tributagio

Estradas de Rodagem

Educagio

Recursos Materiais

Fung¢des de secretaria

Foram sob a orientagio do Professor Mario de Brito,
antigo diretor de divisio déste Departamento, gue o Go-
vérno incumbiu, também, de realizar estudos sobre classifica-
¢do de cargos e selegio de pessoal.

Prosseguindo na prética iniciada em 1938, o Departa-
mento realizou um concurso de monografias entre funcio-
narios e extranumerarios, com o intuito de lhes fornecer
um estimulo e de concorrer para o seu aperfeicoamento.
As monografias versaram sobre os seguintes assuntos:

* A — Seiegio do Pessoal e Promogbes de funcionarios
B — Racionalizagio dos Servigos de Comunicagdes e
Arquivos
C — Elaboragio do Orgamento da Repiiblica
D — Abastecimento de material aos servicos piiblicos
E — Organizagdo dos servigos industriais do Estado.

Foram recebidos 17 trabalhos relativos ao grupo A,
tendo sido, afinal, classificados 3, um primeiro, um segundo
e um terceiro prémio.

Quanto ao Grupo B, houve apenas 4 concorrentes.
Foi concedido um segundo prémio.

Sébre o assunto do Grupo C foram apresentadas 6
monografias. Classificaram-se 4 concorrentes, sendo dois
segundos prémios e dois. terceiros.

No Grupo D houve apenas 2 competidores, ambos
classificados, um primeiro e um segundo prémio.

Finalmente, 6 candidatos se apresentaram com trabalhos
compreendidos no grupo E. Foram concedidos dois segun-
dos' ¢ um terceiro prémio.
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No fim do ano éste Departamento propds que se in-
cluissem em orgamento recursos para trazer ao Brasil téc-
nicos estrangeiros em assuntos de administragdo. Além
da colaboragdo que poderiam prestar na solugdo de varios
problemas, ésses especialistas seriam destinados a orientar
08 nossos funcionarios, com seus conhecimentos e observa-
¢Bes, em cursos regulares de aperfeicoamento. Seria, real-
mente, uma providéncia de grande alcance, para elevar o
nivel do nosso funcionalismo, juntamente com a selegdo ini-
cial e a remessa de um reduzido grupo ao estrangeiro, como
ja se vem fazendo. g

Internamente, o Departamento tem promovido reunides
periédicas de seus funciondrios, em que sdo debatidos as-
suntos de interésse da administragio. E' mais uma ini-
ciativa no sentido de aperfeicoamento do pessoal, que po-
deria ser tornada extensiva acs demais orgdos do Servigo
Publico,

Assisténcia social

Pode-se dizer, sem receio de érro, que a atividade
governamental, de 1930 a esta parte, apresenta como ponto
Caracteristico, nitido e inconfundivel, o sentido eminente-
mente social de sua legislagdo.

Ora, néo seria possivel, por consequéncia, que essa
tendéncia marcante, que se apresenta com o cunho de um
Programa pre-ordenado e se faz notar em todo o sistema

legal, ndo se refletisse na legislagio referente ao funcio-

nalismo publico.

Das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, destinadas
40 amparo dos que militam na indastria privada, chegou-se,
Por natural imposicéo, & instituigdo de um érgdo congénere,
alicercado em solidas bases atuariais, para amparo dos ser-
Vidores piiblicos. Dai a creagio do Instituto de Previdéncia
¢ Assisténcia dos Servidores do Estado, pelo decreto-lei
0. 288, de 23 de fevereiro de 1938, que deveria pér fim
8 uma legislagdo confusa; que se ressentia de falta de
Uniformidade, assim nos favores concedidos, como na distri-
buicio dos mesmos, negando a uns o que assegurava a
Outros, >

Nao seria facil, no entanto, por em funcionamento or-
#anismo tio complexo como o idealizado, sendo mister a
realizacio de varios trabalhos preliminares, entre os quais
O censo do funcionalismo piblico e a encampagio do antigo
Instituto Nacional de Previdéncia.

Felizmente, tais trabalhos ja se podem considerar ter-
Minados, aguardando o I. P. A. S. E., para iniciar a sua
atividade, com os descontos e a distribui¢do de beneficios,

4 aprovagdo do regulamento, ja submetido a apreciagio de
Vossa Exceléncia.

Embora nfo esteja ainda em pleno funcionamento o
aludido Instituto, ja teve éste Departamento, por mais de
Uma vez, oportunidade de se manifestar sébre assuntos con-
Cernentes ao mesmo.

Assim, por exemplo, tendo os juizes do Distrito Fe-
deral se insurgido contra a sua inscrigio obrigatéria no
L. P, A, S. E, ¢ encaminhado a Vossa Exceléncia uma
Tepresentacio no sentido de serem considerados contribuin-
tes meramente facultativos, manifestou-se o Departamento
Contrario a essa pretensdo, demonstrando a inanidade dos
Argumentos que lhe' serviam de apoio.

Para tanto, evidenciou gque os juizes, embora sujeitos
a regime juridico especial, sdo, irrecusavelmente, funciondrios
pablicos e, por isso mesmo, se compreendem na enumeragdo
constante do art. 3.° do decreto-lei n. 288, de 23 de feve-
reiro de 1938, ndo tendo férca para tornar inconstitucional
éste dispositivo a argumentagdo tirada do art. 90 da Cons-
tituicio Federal, vedativo da redugio de vencimentos da

. magistratura.

Como, documentadamente, com apoio em autoridades
no assunto, se afirmou, a contribuigdo para as institui¢des
paternalistas de previdéncia e assisténcia social, como o
I. P. A, S. E., constituem “contribui¢@o fiscal”, simples
espécie do género “imposto”, cuja incidéncia sobre os ven-
cimentos da magistratura é prescrita pelo proprio dispositivo
constitucional invocado.

Diante déstes e outros argumentos expostos, Vossa Ex-
celéncia, aprovando o parecer, indeferiu o pedido formu-
lado.

Verificando, porém, que o decreto-lei n. 1.124, de 28
de fevereiro de 1939, havia dado carater facultativo & ins-
crigio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no I. P.
A. S. E. e considerando que ésse favor, constituindo ex-
cecdo dentro da prépria magistratura, ndo encontrava jus-
tificativa razoavel, o Departamento submeten & apreciagio
de Vossa Exceléncia um projeto de decreto-lei, tendente
a revogar aquele diploma legal e a mandar considerar os
referidos Ministros contribuintes obrigatérios do Instituto,

E' verdade gue os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral gozam de privilégio de contribuir para o antigo Mon-
tepio dos funcionarios piiblicos civis da Unifo, assegurando,
por ésse meio, a protecio a familia, Mas isso constitue,
também, uma exceqdo injustificavel, dado que aguela ins-
tituigio esta destinada ao desaparecimento desde 1916, quan-
do, pelo art. 107 da lei n. 3.089, de 8 de janeiro daquele
ano, foi suspensa a admissdo de novos contribuintes.

A prevalecer ésse estado de coisas, teremos, num fu-
turo ndo muito longinquo, um Montepio privativo dos Mi-
nistros_do Supremo Tribunal Federal, a par de um Instituto
a conceder pensdes a todos os outros funciondrios, inclusive
aos demais membros do Poder Judiciario.

Releva notar, ainda, que a contribni¢do para o I. P.
A. S. E. é destinada, também, ao beneficio da aposenta-
doria, para o qual, no novo sistema, o funcionario é obri-
gado a concorrer. N&o parece justificavel que se faga
uma excegdo a ésse critério geral.

Ainda sdbre o problema social, estudando uma repre-
sentacdo encaminhada por um servidor do Estado, teve éste
Departamento oportunidade de encarar de frente uma das
teses mais palpitantes do momento, qual seja a gque con-
cerne a situagio dos filhos adulterinos e incestuosos, no
tocante a pensdes e montepios deixados pelos pais.

Acompanhando a evolucdo dos principios atinentes a
assisténcia e prote¢do & infincia, desde os tempos de Roma
até os dias que correm, pds éste Departamento em relevo
a tendéncia, que mais e mais se acentua, de se atribuir aos
filhos tratamento igual, sem dependéncia da condigio em
que tenham sido gerados.,

Citando juristas de indiscutivel renome, demonstrou o
Departamento que a causa determinante da extrema seve-
ridade dos legisladores contra a prole nascida do adultério
e do incesto repousa sébre um érro juridico. Déste dima-
nam as deshonras e desvantagens que a sociedade, indulgente
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com os fortes, severa com os débeis, sempre fulminou sébre
a cabega inocente dos miseraveis frutos de uniGes condena-
das, “"damnato vel nefario coitu nati". Causa estranheza,
em verdade, a légica desta sociedade e a justica déstes le-
gisladores que vulneram os mais sagrados principios da res-
ponsabilidade humana, fazendo do réu a vitima e da vitima
o réu, condenada a expiar, inexoravelmente, a pena de um
crime que jamais cometeu: 'patres nostri peccaverunt et
nos peccata eorum portamus’.

Por fim, éste Departamento pds em relévo que a extensao
das pensdes e montepios aos filhos incestuosos ou adulteri-
nos em absoluto nfo se choca, antes se harmoniza, com o
nosso sistema legal positivo,

E' que, mesmo pelo Cédigo Civil em vigor, os filhos
espiirios podem exigir de seus pais a “prestagdo de alimen-
tos” (art. 405), sendo impar a opinidao de Antonio Cicu
em sentido contrério.

Ora, a pensfio e o montepio tém caraler essencialmente
alimentar, sendo uma consequéncia da prote¢éio que o Estado

dispensa a familia de seu funcionario, amparando as pessoas

a quem éle devia alimentos e a cuja mangten;ﬁo estava,
por lei, obrigado a prover.

Nesta conformidade, si em vida do pai o filho espirio
tem direito a alimentos, como justificar que tais alimentos
(pensdo ou montepio) lhe sejam recusados por morte dele?

A solugdio contraria é fruto de lamentavel confusdo
entre montepio e heran¢a, o que tem determinado a aplica-
¢do das regras atinentes ao direito sucessério, quando, em
verdade, o montepio e a pensdo ndo constituem legado, mas
tém tanto direito a alimentos quanto os proprios filhos le-
gitimos.

Assim argumentando, éste Departamento solicitou a
Vossa Exceléncia a inclusdo, no Regulamento do I. P. A. S.
E., de dispositivo no sentido de estender o direito & pensdo
aos “filhos de qualquer natureza” e, do mesmo passo, su-
geriu a expedi¢do de um decreto-lei que, revogando a le-
gislagdo vigente sébre o assunto, acobertasse com o bene-
ficio do montepio também os filhos espirios, que, por lei,
tém tanto direito a alimentos quanto os proprios filhos
legitimos. ;

Ainda quanto a montepios e pensdes, teve é&ste Depar-
tamento oportunidade de opinar sébre a proposta formulada
pelo Ministério da Guerra, de concessdo do montepio mili-
tar a funcionarios em exercicio na Divisdo de Expediente,
do Gabinete do Ministro,

O parecer foi contrdario a adogdo da medida solicitada,
por isso que o decreto de 1892, gue se invocava para fun-
damentar o pedido, nfio s6 regulava situagdo absclutamente
diversas, mas, também, na parte referente s honras militares
atribuidas a civis, estava revogado, implicitamente, pelo art.
160, alinea ¢ da Constituicio Federal.

Além disso — argumentou-se — os funciondrios da Se-
cretaria do Estado servem em uma repartigdo civil: ndo
ha, portanto, razdo para se lhes atribuir o montepio militar,
especialmente no momento em que o Govérno exige dos
servidores do Estado contribuices em relagio com o valor
da assisténcia que imediatamente lhes presta ou promete a
familia.

O Hospital dos Servidores do Estado

Outro assunto que tem polarizado a atengio déste De-
partamento é a assisténcia hospitalar aocs servidores do Es-

tado, expressamente Incluida, pelo Estatuto dos Funciona-
rios Publicos Civis, no plano de amparo ao funcionalismo.

Trabalha ativamente éste Departamento no sentido de
transformar em realidade o velho projeto do Hospital dos
Funcionarios Piiblicos, cuja denominagdo foi mudada para
“Hospital dos Servidores do Estado”, por férca do decreto-
lei n. 288, de 23 de fevereiro de 1938,

Afim de proporcionar ao Hospital uma instalagdo com-
pativel com as suas finalidades, agora ampliadas pelo art. 45
do citado decreto-lei-, verificou-se ser necessaric o aumento
da @rea que inicialmente lhe féra destinada, ndo s6 para
possibilitar seu futuro desenvolvimento, como, principalmen-
te, para remover o Inconveniente da vizinhanga condenavel
de um estabelecimento industrial, funcionando no lote con-
tiguo.

Foi, por essas razbes, elaborada a exposicio de mo-
tivos n. 647, de 20 de abril de 1939, solicitando as ne-
cessarias providéncias para o processamento regular da de-
sapropriacio do aludido lote, autorizando-se o Ministério
da Fazenda, por intermédio do Dominio da Unido, a pro-
ceder aos estudos necessarios a avaliagdo do imovel e suas
benfeitorias, bem como a entrar em entendimentos com o
interessado, para ulteriores providéncias.

A regulamentagio das secges de assisténcia social

A regulamenta¢fio das secgdes de assisténcia social tem
sido, também, objeto de continuos estudos pela Divisdo de
Organiza¢do e Coordenagiio déste Departamento, que, ha
muito, iniciou a tarefa de plasmar, pormenorizadamente, as
atribui¢des que lhes competem, assunto assas complexo, dado
o seu carater acentuadamente técnico.

Preliminarmente, efetuaram-se varias reunides dos che-
fes e técnicos dessas secgdes, resultando dai o primeiro ante-
projeto, no qual foram feitas, posteriormente, diversas alte-
ragdes, apds detido estudo de seus dispositivos.

Estava quasi concluido o trabalho, quando o advento
do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis impds a ne-
cessidade de uma revisio do projeto, em consequéncia da
dilatacdo, por essa lei, das atribui¢des daqueles érgéos.

O ultimo projeto, revisto, foi submetido ao estudo dos
Servigos e Divisdes de Pessoal dos Ministérios. Em face
das sugestdes recebidas, ser-lhe-a dada forma definitiva com
que, dentro em breve, serda apresentado a Vossa Exceléncia.

As consignages em folha

A policia do regime de consignagées é um dos pontos
bésicos do programa de assisténcia social que se impds éste
Departamento, mantendo anterior orientacdo do extinto Con-
selho Federal do Servigo Pablico Civil.

De fato, desde a creagdo déste, o regime entdo vigente,
que mantinha o funcionalismo em situagdo angustiosa, a re-
clamar providéncias imediatas, mereceu, desde logo, o mais
devotado estudo.

Assim, em 16 de fevereiro de 1938, pode o antigo
Conselho submeter & consideragio de Vossa Exceléncia um
projeto de decreto-lei, instituindo novo regime para o des-
conto de consignagdes em folha.

Antes de elaborar ésse trabalho, aquele 6rgdo exami-
nara numerosas reclamages e sugestdes; gue haviam sido
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formuladas sébre o assunto, com o intuito de nelas colher
0 que fosse aproveitavel.

Teve, entfo, o Conselho em mira fazer com gue o
Novo regime ndo constituisse apenas um paliativo para
a situacdo aflitiva daqueles que se haviam deixado enredar
na trama das consignagdes, comprometendo a sua propria
economia.

Estava convencido de que ndo cabia ao Govérno con-
temporizar em matéria de tanta gravidade e que a sua agdo
tutelar deveria exercer-se decididamente, dando ao mal um
remédio drastico, embora contrariando a vontade dos in-
teressados,

Adotou, por isso, o projeto o principio de que s6 de-
Veriam transigir com os servidores civis, ativos e inativos, e
om os pensionistas civis da Unifio, o entio Instituto Na-
cional de Previdéncia, as caixas econdmicas federais e as
Caixas oficiais de aposentadoria e pensdes, no pressuposto
de que a tais entidades nio interessaria o uso de expedien-
tes reprovaveis, mas, apenas, a pratica das operagbes dentro
dos exatos preceitos da lei e da moral.

Julgou, também, o mesmo drgdo que s6 se justificava
A condicdo, que o Govérno se reservou, de cobrador dos
tonsignatarios, quando estes fossem entidades oficiais; con-
siderou, ainda, que o lucro dos empréstimos, tirado da
€conomia privada dos servidores e pensionistas do Estado,
a &les deveria, em parte, retornar, sob a forma de beneficios
"'.al‘iadr)s' creando-se, para ésse fim, o Instituto de Previdén-
©a e Assisténcia dos Servidores do Estado, ao gual ficaria
assegurado o privilégio de fazer empréstimos em dinheiro,
Mediante o desconto em apréco.

Enquanto, porém, ndo se creasse ésse instituto, pareceu
30 Conselho que o Govérno ja andaria bem reservando
tal privilégio as entidades oficiais. ¢

O projeto enumerou os fins para que poderiam ser des-
fontadas consignagdes em folha de pagamento e fixou o
limite maximo das consignagdes em 309, sobre os venci-
Mentos, salario ou pensdo, limite ésse que poderia ser ele-
Vado a 50%., quando ndo comportasse a consignagio para
2::131(;50 de casa ou terreno e para fianca ou aluguel de

a. *

Neste ponto, adotou o Conselho o que depreendera
35 SugestSes e reclamagdes por éle estudadas: o limite,
€ntdo vigente, de 40%, com possibilidade de atingir até 60%,
Sacrificava consideravelmente a reserva econdmica do con-
::gﬂ:nte. tendo contribuido para a situagio aflitiva da maio-

OS servidores civis, ativos e inativos, e dos pensionis-
tas civis da Uniso.

O projeto do antigo Conselho mereceu aprovagio de
193? Exceléncia, tendo sido expedido, a 3 de marco de
e 0 decreto-lei n. 312, cuja regulamentacio foi [feita,
%90 a seguir, pelo decreto-lei n. 391, de 26 de abril do
x;imG ano, ficando, em consequéncia, as consignagdes entéo
casontes. relativas a empréstimos em dinheiro e aquisigio de

Ou terreno, reduzidas de 1/4 e 1/6, respectivamente.
atth icou, assim, resolvido satisfatoriamente o problems,

45 as condi¢des da época em que se debateu.

2 I:()DAC'::mtet;e. porém, que a creagao do I. P. A. S. E.
Gt Seguente inscri¢fio obrigatéria de todos os funcionarios,
vencﬁnte desconto em folha de uma porcentagem sobre o
desfa]nemo ou remuneragdo, torngria novamente vultoso o
iy que dos wvencimentos dos servidores publicos, devol-
9705 & situagdo dificil anterior.

Era mister, por consequéncia, procurar uma férmula
que evitasse o retérno a tal situagdo, uma vez iniciado o
desconto aludido.

Por outro lado, de acérdo com o ponto de vista do an-
tigo Conselho, mantido por éste Departamento, tornava-se
igualmente, necessario limitar ao novo 6rgdo, o I. P. A.
S. E., a faculdade de fazer empréstimos em dinheiro aos
servidores do Estado, mediante o desconto de consignaces
em folha de pagamento.

Tais objetivos s6 poderiam ser atingidos com a modi-
ficagdo da atual legislagdo referente ao assunto, visando,
sobretudo, reduzir o montante da importancia descontada.

Como solu¢do plenamente satisfatoria apresentou-se ape-
nas uma: a de serem liquidados pelo I. P. A, S. E. os
empréstimos em dinheiro, contraidos pelos servidores pi-
blicos.

Esse plano de liquidagio abrangeria os empréstimos
em dinheiro, sem garantia imobiliaria, contraidos pelos fun-
cionarios publicos civis, pessoal extranumerario, inativos e
pensionistas civis da Unido, excetuados os concedidos pelas
caixas oficiais de aposentadoria e pensdes aos seus asso-
ciados,

Segundo o mesmo plano, os consignantes pagariam os
seus débitos ao I. P. A. S. E. no prazo maximo de doze
anos, mediante o desconto de consignagdes que ndo exce-
deriam 209, do seu vencimento. remuneracgio, saldrio ou
pensio.

Reduzidas, désse modo, as consignagdes em vigor, se-
ria iniciada a cobranga das taxas a favor do I. P, A. S.
E., sem agravar, no momento, a situacdo dos funcionarios
e extranumerdrios da Unifo.

Traria, ainda, ésse plano de liquidagdo a vantagem
de permitir, agueles que almejam livrar-se das consignacdes,
fazerem-no suavemente.

Os recursos necessarios a liquidagdo seriam obtidos
pelo I. P. A, S. E., mediante operacdes de crédito.

Este Departamento elaborou um projeto de decreto-lei,
consubstanciando as medidas acima expostas, e o submeteu
a consideracdo de Vossa Exceléncia, na sess@o solene do dia
28 de outubro de 1939, realizada no Teatro Municipal
para comemorar o Dia do Funciondrio Piblico.

Nao se restringiu, porém, a elaboragio désse projeto
a atividade do Departamento, em torno do assunto.

Foi preciso, mais de uma vez, fulminar a investida de
algumas instituicbes privadas contra os salutares principios
cristalizados nos citados decretos-leis ns. 312 e 391.

Realmente, as associagdes, caixas e quejandos institu-
tos, que viviam dos juros arrancados a economia dos ser-
vidores piiblicos, rebelaram-se contra a situagdo legal, pro-
curando por todos os meios derrubar os referidos postulados,
principalmente o que diz com a limitagdo das operagdes a
entidades oficiais.

Nio transigiu, no entanto, éste Departamento, na defe.
sa do funcionalismo, opinando contrariamente & pretensio
de tais organizacGes. Assim, apreciando a represcntagéio
encaminhada a Vossa Exceléncia pelo Montepio Geral dos
Servidores do Estado, mostrou que o decreto-lei 312, dando
nova feicio aos empréstimos sob consigna¢do, restringiu
essas operagbes aos institutos oficiais, sendo inconveniente
abrir-se uma exce¢do, contraria aos principios adotados. O
que se teve em mira fol amparar o funcionario, permitin-
do-lhe, nas ocasides de dificuldades, buscar recursos somente
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nos institutos oficiais, com onus _bem inferiores aos comu-
mente exigidos pelas instituicbes particulares, que, na maio-
ria, faziam verdadeira exploragdo, com seu incontido inte-
résse de lucros exagerados.

E’ verdade que o Montepio dos Servidores do Estado
tem uma nobre finalidade e que sua administragiio goza de
excelente conceito.

Tendo firmado ésse conceito numa larga série de be-
neficios, praticados durante toda sua secular existéncia,
contando com uma boa organizagdo e, ainda, com grandes
recursos materiais, ndo lhe faltarfio, certamente, outras
probabilidades de continuar a sua atividade beneficente,
empregando o capital noutras operagSes e com outras ga-
rantias, que ndo sejam empréstimos ao funcionalismo, me-
diante consignagio em folha.

Da mesma sorte, apreciando a hipdtese concernente
ao restabelecimento do desconto de consignagdes prove-
nientes do fornecimento de medicamentos aos seus asso-
ciados, pela Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Fer-

roviarios da Noroeste do Brasil, manifestou-se éste Depar-

tamento contrario a providéncia requerida porque, ndo
sendo possivel incluir tal desconto entre os “autorizados”,
enumerados nos arts. 2.° e 3.° do decreto-lei n. 312, ndo
poderia ser permitida a sua averbag¢fo, nem mesmo para
solvéncia de compromissos assumidos anteriormente.

Quanto ao limite dos descontos, respondendo a uma
consulta do Servigo do Pessoal do Ministério da Viagéo,
assim se externou éste Departamento:

No periodo transitério de adaptacio do antigo regime
ao atual, é admissivel que os limites fixados sejam ultra-
passados até novo ajuste, por meio de reforma ou ligui-
dacdo de empréstimo. Mas é 6bio que, em face do que
dispSe a lei, ndo poderdo as reparticdoes competentes aten-
der a novos pedidos de averbagdo, quer se trate de descon-
tos autorizados, quer de obrigatérios, quando éste limite
estiver ou vier a ser ultrapassado.

Nédo se limitou, porém, o Departamento ao estudo das
consignagdes em folha de pagamento do pessoal civil, por
isso que foi chamado a opinar sébre o pedido formulado
pela Irmandade de Nossa Senhora dos Navegantes da Ma-
rinha Nacional, que solicitara a Vossa Exceléncia o res-
tabelecimento da autorizagdo para operar com os seus as-
sociados militares, ou entio a "ado¢dio de uma férmula
que permitisse & Irmandade, dentro das leis, aumentar as
suas rendas”, A pretensio foi impugnada, pondo-se em
evidéncia que o decreto-lei n. 832, de 1938, regulador da
matéria na jurisdi¢do militar, se inspirara no decreto-lei na-
mero 312, que somente s entidades oficiais permitia tran-
sigir com o funcionalismo. N&o amparava o ponto de
vista da postulante o fato de ter sido aberta excecfio
para os Clubes Militar ¢ Naval, dada a natureza espe-
cialissima dessas institui¢Bes, ndo cabendo ao Govérno,
por outro lado, indicar férmula que permita a .uma asso-
clagdo particular aumentar as suas rendas.

O Estatuto dos Funcionirios Piblicos Civis

A exposicio de motives que precedeu o Projeto apre-
sentado por éste Departamento a Vossa Exceléncia, em
8 de dezembro de 1938, justificou ampla e cabalmente a
necessidade da promulgagiio de uma lei reguladora dos
direitos e deveres do funcionalismo piblico.

o

Realmente, em face da evolugio do regime juridico
dos funcionarios e dos novos conceitos vigentes no mo-
derno servigo publico, a promulgagio do Estatuto se
impunha como necessidade indeclinavel. As nossas leis
sobre o assunto, frutos de uma era em que imperava exa-
gerado individualismo, ressentiam-se ainda do rango da ve-
lha tese contratual, tdo do agrado ‘dos escritores de anta-
nho, mas que atualmente serve apenas de marco a uma
época ja completamente vencida, constituindo mera curio-
sidade histérica, na literatura juridica contemporanea.

O famoso principio da igualdade do Estado frente ao
individuo, postulado da doutrina individualistica e liberal,
nio passa, nos tempos que correm, de uma abstragdo de
abstracio (astrazione di astrazione), na conhecida frase de
Panunzio. Com a revolugdo que, em consequéncia da
gueda désse principio, ocorreu no dominio juridico, ndo
seria possivel que ficassem incélumes as relagdes do Estado
com os seus servidores, por isso gue as reformas opera-
das atingiram todo o sistema legal positivo, tocando os ins-
titutos na sua prépria esséncia, embora, as vezes, a dis-
ciplina formal s6 de leve aparega alterada.

Discutindo e combatendo a tese contratual, Hauriou,
citado na referida exposicdo de motivos, diz:

“A tese contratual, para caracterizar a situagdo
dos funcionérios, é tdo falsa quanto a tese do con-
trato social de Rousseau ante a situagdo do individuo
no Estado: o funcionario é membro da instituigéio
administrativa, como o individuo é membro da ins-
tituicio do Estado. Contrato haveria si existisse o
elemento formal, si as condi¢des do trabalho pudessem
ficar ao acoérdo das partes, o que ndo se da, por isso
que as leis e regulamentos administrativos sfo com-
pendiados em um cahier de charges para devido co-
nhecimento e submissdo do titular do emprégo. Con-
sentimento por parte déste titular ndo é admissivel,
porquanto a nomeagio é ato unilateral do poder
piblico e a sua aceitagdo ndo quer dizer troca de
consentimento contratual, mas, sim, ato de adesdo
por parte do nomeado".

A relagdo de emprégo é uma relagdo juridica, isto &,
uma relacio regulada exclusivamente pelo direito e a éle
subordinada.

Adotada a tese legal — diz com acérto aquela expo-
sicio de motivos ~ for¢a é convir que uma consolidagdo
das leis sobre o assunto, ou a reunifio de todas elas em
uma ftinica, constitue principio basico e fundamental, sendo,
assim, o Estatuto uma Constituicio do funcionalismo, um
bill of rights, que, em virtude do postulado que faz cor-
responder a cada direito uma obrigagdo, cataloga, também,
correlatamente, os deveres do funciondrio frente & admi-
nistragiio publica.

Retrospecto

A idéia do Estatuto dos funcionarios ndo é nova.
Ja em meiados do século passado, em paises de mais
adiantada cultura, se cogitava do assunto. Na Itilia,
por exemplo, os projetos de Lanza apresentados ao sena-
do em 1870 e 18/1 e os posteriores de Depretis (1876,
1881, 1882, 1886), Crispi (1889), Nicotera (1891), Pelloux
(1900) e Zanardelli (1903) mostram como se tinha em
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grande conta a necessidade de disciplinar a questdo.. Da
mesma sorte, na Franca varias tentativas foram levadas a
efeito, culminando com a apresentagdo dos Projetos de 25
de maio e de 18 de junho de 1909.

Entre nés, o primeiro projeto surgiu em 1907, de au-
toria do deputado Justiniano de Serpa mas, apesar das
sucessivas tentativas” efetuadas, nfio foi possivel chegar a
resultado pratico antes de 32 anos.

O projeto do Senhor Justiniano de Serpa, que recebeu
0 n. 320, “estabelecia direitos e atribui¢des dos funcionarios
publicos, bem como as condi¢gGes de sua estabilidade".
Embora colimasse especialmente abolir a vitaliciedade nos
cargos piblicos, com exce¢io dos da magistratura, desdo-
brava-se em normas reguladoras de admissdio aocs quadros

federais, demissdes, licengas e gratificacdes, chegando, mes-

mo, a prever uma organizacio uniforme dos quadros, que
foi, por certo, a primeira precursora do Reajustamento.

Em 1910, nova tentativa, em termos mais ou me-
nos semelhantes, foi levada a efeito por Alcindo Gua-
nabara. Em 1911, no projeto que tomou o n. 77, o Se-
nhor Craccho Cardoso, buscou “definir o que fosse fun-
Ciondrio, estabelecer o modo de sua nomeagdo, promogdo,
etc. e dar outras providéncias”.

Em 1913, o Deputado Moniz Sodré apresentou o
Projeto n. 153, onde pela primeira vez aparece o termo
"Estatuto”, o qual foi precedido de longa exposicio de
motivos, onde se esclarecia a importincia e a utilidade
do projeto, ao mesmo tempo que se definia a natureza
das relacdes entre o funcionirio ¢ o Estado. Propunha-se
a4 regulamentagdo da investidura, promogoes, etc., bem
como a creagio de “Conselhos da ‘Administragio”, subor-
binados a um “Conselho Superior de Disciplina”, em mol-
des bastante parecidos com a atual organizacfio italiana,
onde aparecem também os “Consigli dell’Amministrazione”
€ o "Consiglio dei Ministri” (R. D. 30-12, 1923, nii-
mero 2,960) .

No ano seguinte, 1914, o Senhor Camilo de Holanda
Submeteu ao estudo da Camara o projeto n. 312, o qual
Visava “estabelecer as condigdes gerais do funcionalismo
Piiblico civil e militar em todas as reparticdes de servigos
federais”, preconizando, igualmente, profunda reforma de
TeparticBes e servicos.,

Em 1916, o Presidente Venceslau Braz, pelo decreto
0. 12,296, de 6 de dezembro, ad referendum do Congresso,
onsolidou, com pequenas alteracdes, toda a legislagdo
EXistente sabre o funcionalismo, nfio logrando, porém, tal
decreto g aprovacio do legislativo,

Continuando em aberto a solugio do assunto, resolveu,
em 1921, o Presidente Epitacio Pessoa nomear uma comis-
530 especialmente incumbida de rever o decreto n. 12.296,
de 6 de dezembro de 1916, desenvolvendo e ampliando
O3 principios nele consubstanciados. FEssa comissfo, pre-

sididy g principio pelo Senador Jofio Lira e, posteriormente, -

Pelo doutor Manoel Cicero, apresentou ao Govérno o seu
Projeto, que nfo obteve maior éxito que os anteriores,
Malgrado o exemplo, entfio recente, do Rio Grande do Sul,
aue, desde julho de 1919, possuia legislacio completa sobre
2 matéria, sob a forma de um “Regulamento Geral dos
"ntionarios Prblicos”, promulgado pelo decreto Estadual
0. 2.432, de 14 do aludido mes, exemplo que seria, pos-
teriormente, seguido pelo Estado de Sergipe, em sua lel
N. 854, de 31 de outubro de 1934: sendo que a legisla-

gdo gatucha mais completa se tornou com o advento do
decreto n. 4.081, de 28 de julho de 1928.

Em 1923, o .Ministro da Fazenda, Homero Batista,
nomeou uma comissdo composta de pessoas experimentadas
em administraciio pihblica, os doutores Alberto Biolchini e
Oscar Bormann, para consolidar e melhorar a legislagdo
esparsa existente.

A 15 de agbsto de 1929, de novo o Legislativo foi
chamado a estudar a questdo, por iniciativa do Deputado
pela Baia, senhor Sa Filho, que demonstrou a inadiavel ne-
cessidade de se cogitar do Estdtuto, principalmente porque
treze anos passavam da expedi¢do do decreto n. 12.296,
que até entdo ndo lograra aprovagio do Congresso. No-
meada uma comissdo, da qual fizeram parte, além do pro-
ponente, os deputados Graccho Cardoso, Mauricio de Me-
deiros, Henrique Dodsworth e Daniel de Carvalho, desin-
cumbiu-se esta de sua missdo, apresentando o projeto
n. 425, de 1929, que, embora cuidadosa e pacientemente
elaborado, com o intuito precipuo de atender as exigén-
cias superiores da Adminisfra¢do Piblica e as justas e
legitimas aspiragdes da classe, ndo obteve maior atengdo
do Legislativo, cujo desprezo pelo assunto se explica fa-
cilmente pelo fato de nio quererem os deputados privar-se
de um dos seus principais “meios de existéncia politica”,
abrindo méo da faculdade de “livre escolha” para o pro-
vimento dos cargos, com os quais premiavam a dedicagdo
de sua clientela eleitoral, em detrimento do Servigo Civil.
Esse o motivo por que, em 1911, o projeto Graccho Car-
doso nem siguer foi objeto de parecer por parte da co-
missdo encarregada de estuda-lo. Essa a razfo, ainda, que
determinou o fracasso de todas as tentativas posteriores,
&s quais opunha o Legislativo a fér¢a da obstrugio e da
inércia, combatendo-as, surdamente, & socapa e &s escon-
didas, como gquem combate um inimigo perigoso e cruel.
Eram, realmente, tais tentativas de moralizacio da ad-
ministragéio publica, caso frutificassem, um golpe de morte
no programa, entio vigente, de se alimentar a mole imensa
de cabos eleitorais e de chefes politicos & custa dos cofres
piiblicos, com cargos polpudos e promogdes imerecidas.

Em 1931, o chefe do Govérno Provisério nomeou
a sub-comissio legislativa, de que fizeram parte os dou-
tores Miranda Valverde, Figueira de Melo e Queiroz Lima,
cujo projeto fol, mais tarde, apés a abertura do Congresso,
encaminhado & Camara dos Deputados.

Em 1932, reunindo-se na Capital da Republica o Con-
gresso dos Funcionarios, o Estatuto constituiu ponto ca-
pital das reivindicagdes da classe, mas, também, nenhum
efeito surtiu a campanha entio realizada, devido em parte
aos graves motivos de ordem piblica que absorviam o
Govérno, preocupado, que estava, na defesa da integrida-
de da Patria.

Em 1934, a Constituicio Federal de 16 de julho, se-
guindo o precedente da maioria das Constituicio moder-
nas, creou um titulo especial sébre funcionarios priblicos,
cometendo ao legislativo ordindrio a expedicio do respe-
ctivo estatuto, mas fixando, desde logo, as garantias es-
senciais da fungdo piblica, nfo mais sujeita aos caprichos
da legislagio comum, pelo menos em sua estrutura fun-
damental.,

Em 1936, a Lel do Reajustamento, o maior esférco
disciplinador de que ha noticias na histéria administra-
tiva do pais, creou o Conselho Federal do Servico Pabli-
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co Civil, que desde o inicio da sua atuagfo dirigiu os seus
esforgos para a solugdo do magno assunto.

Agquele tempo, no entanto, funcionando a Cémara dos
Deputados, havia uma comissdo especial incumbida de ela-
borar o Estatuto, nio podendo caber, por isso mesmo, ao
Conselho a iniciativa de apresentar qualquer projeto.
Durante os trabalhos dessa Comissdo, no entanto, nfo
deixou o Conselho de se interessar vivamente pelo pro-
blema, acompanhando atentamente os estudos levados a
efeito, que se cristalizaram no projeto n. 490, enviado &
apreciagio do plendrio, em 22 de julho de 1937.

Remetido o projeto ac C. F. S. P. C., por indica-
¢do do deputado Barreto Pinto, foram loge iniciados os
trabalhos de revisio, tendo sido elaborado, em face das
profundas modificagdes reclamadas, um substitutivo que ia
ser encaminhado ao Congresso, quando adveio a Consti-
tui¢io de 10 de novembro de 1937.

Por ésse motivo, embora o novo Estatuto Politico
houvesse conservado gquasi ipsis-litteris o dispositivo da
Constituicdo anterior, entendeu éste Departamento, que
sucedeu ao C. F. S. P. C., ser imprescindivel efetuar
alteraces radicais no projeto, justificando amplamente o
seu ponto de vista, na precitada exposi¢do de motivos.

Elaborado o novo projeto, foi apresentado a Vossa
Exceléncia em sessdo solene, realizada em 8 de dezembro
de 1938, no edificio da Camara dos Deputados, tendo sido
publicado no "Diario Oficial” de 10 do mesmo més, pagi-
nas 25.663 e seguintes, afim. de receber sugestdes dos
interessados.

Esse trabalho, moldado nas diretrizes do Estado No-
vo, adotou pontos de vista claros e precisos, inspirando-se
no principio de que, preferentemente & conveniéncia do
funcionario, deve ser atendida a necessidade de dar satis-
fagdo eficaz e continua aos servi¢os, que o Estado executa
no exercicio de suas normais atribui¢des, procurando, des-
tarte integrar o elemento humano do servigo civil no siste-
ma a que deve, hoje, obedecer a administragio publica.

Mas, atendendo preferentemente ao interésse do ser-
vi¢o, nfo descurou do aspecto social do problema do fun-
cionalismo, que, muito ao contrario, se apresenta no pro-
jeto com excepcional relévo. g

Assegurado, pelo conjunto de érgdos especializados ins-
tituidos em sucessivas leis, um contréle razoavel dos ser-
vigos piblicos, poude o projeto conceder uma grande série
de vantagens que a situagfio cadtica anterior ndo permitia,
porque ndo tinha elementos para reprimir os abusos.

Assim, mudou fundamentalmente o conceito gque ca-
pitulava determinadas formas de assisténcia social como
simples favores, liberalidades, para considerd-las como im-
perativo indeclinavel do Estado, gue exige mas assiste,
que concede mas controla, dentro dos principios de hu-
manidade e de normas objetivas.

Substituiram-se as promessas grandiosas, porque in-
definidas, do Estado demo-liberal, por wvantagens concre-
tas, previamente calculadas, concedidas concientemente pelo
Estado realistico.

Para controlar os abusos nas licencas, o regime anti-
go, que nio dispunha de organizagio, suprimia parte do
vencimento do funcionirio em tratamento de saiide, justa-
mente no momento em que éle mais necessitava de re-
cursos ; por outro lado, uma legislagio que ndo encontra

justificativa nem simile concedia uma licen¢a especial como
prémio, pelo fato de ter o funciondrio cumprido o mais

"elementar dos deveres, que é comparecer ao Servigo.

O projeto concedia vencimento integral ao funcionario
em tratamento de sadde, até um ano, por considerar justo
que o Estado ampare o seu servidor nas horas mas e porque
julgou do seu interésse afastar do trabalho pessoas doentes,
de fraca produtividade, que perturbam a boa ordem dos
dos servigos piblicos.

Revogava, o projeto, expressamente, a lei n. 42, de
15 de abril de 1935, que restabelecera a chamada licenga-
prémio. Instituida, primitivamente, pelo decreto ntime-
ro. 14.663, de 1 de fevereiro de 1921, essa licenca era
condicionada a moléstia provada em inspecio de saide,
como se verifica do art. 17, in-verbis :

“Art. 17 — O funciondrio piblico civil ou
militar, que, durante o periodo de vinte anos con-
secutivos de servigo, ndo houver gozado de gqual-
quer licenga, terd direito de obté-la, pelo prazo de
um ano, por motivo de moléstia, provada em ins-
pecdo de saiide. Igual direito e pelo prazo de seis
meses terd aquele que, durante um periodo de dez
anos consecutivos de servico, ndo houver gozado de
qualquer licenga”.

Mesmo assim, o Govérno Provisério resolveu, muio
acertadamente, suprimi-la.

Posteriormente, porém, ressurgiu, por iniciativa do
extinto Congresso, que ampliou desmesuradamente o pri-
mitivo conceito, num excesso de liberalismo injuatificave
e altamente pernicioso aos servigos piblicos.

Assim, a lel n. 42 nfo condicionou a concessio da li-
cenga-prémio & moléstia e, mais ainda, nfo exigiu gue ©
funcionério tivesse frequéncia ininterrupta, nfo coulpu-
tando as faltas justificadas e as licencas para tratamznio
de satide até seis meses,

Muito mais util para o funcionalismo é o regime pro-
posto e afinal aceito, em que o servidor ¢ assistido integral:
mente, no momento em que precisa de amparo.

Dentro dos modernos principios da assisténcia social,
o projeto instituiu um vasto plano, em parte ja adotado pelo
decreto-lei n. 288, de 23 de fevereiro de 1938, que creou
o Instituto de Previdéncia e Asisténcia dos Servidores do
Estado, e pelo decreto-lei n. 204, de 25 de janeiro de
1938, que instituiu os Servigos de Pessoal, com uma Secgdo
de Assisténcia Social.

A assisténcia ao funciondrio piblico teria como pon-
to capital a medicina preventiva, além de todas as demais
medidas previstas.

O projeto assegurava, garantia, protegia, o mais pos-
sivel, todos os interésses do funciondrio. Estabelecia o
ingresso em cargos piblicos por concurso. Mantinha o
processo de apuragio objetiva do merecimento, afim de
cercar de maiores garantias o direito & promogio, e, seguro
dos métodos adotados, punia o funciondrio que recorresse
a outros meios considerados ilicitos. Dava novo sentido
a assisténcia social ao funcionario, procurando ampara-lo
e & sua familia, por todas as formas, aperfeicoa-lo, fisica:
moral e intelectualmente, chegando, mesmo a preocupar-s¢
com o seu recreio espirtual, fora das horas de trabalho.
Reconhecia-lhe o direito @& aposentadoria por invalidez
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apurada ou presumida, concedendo vencimentos integrais,
no caso de acidente no trabalho, doenga contraida em
servico ou constata¢fo, de moléstias contagiosas e outras,
como a lepra, a turberculose, a alienacdo mental, a ce-
gueira, o cancer e, em casos especiais, a paralisia.

Desde o ingresso até a aposentadoria. sempre ampa-
rando o funcionirio, no trabalho e fora dele, zelando
pelo seu conforto, pela higienizagio dos locais de servigo,
preservagio contra acidentes, tudo previu o projeto no
terreno das pretensdes legitimas do funcionario.

E, como inovagSes marcantes, apresentava um con-
ceito novo de estabilidade — o da estabilidade no servico
piblico e ndo no cargo, permitindo o aproveitamento do
funcionario de acérdo com as suas aptiddes — e a readap-
tagdio, gue tinha por fim possibilitar que fésse atribuido ao
funciondrio servico adequado & sua capacidade e aos seus
pendores vocacionais.

Pouco depois da apresentagdo désse projeto, houve
por bem o Govérno baixar, em 31 de dezembro de 1938,
o decreto-lei n. 1.019, creando a Comissdo Revisora, a
qual foi o mesmo remetido, sofrendo algumas alteracdes.

Voltando, posteriormente, a @éste Departamento, foi
novamente estudado, & vista das alterages feitas pela Co-
missio Revisora e do grande nimero de sugestdes apre-
sentadas, dando-se, entio, redacfio definitiva, na qual -
caram mantidos, em sua estrutura, os principios fundamen-
tais do trabalho primitivo,

No dia 28 de outubro,, que o projeto consagrava como
0 “dia do funcionario piblico”, foi o mesmo sancionado
Por Vossa Exceléncia em solenidade levada a efeito no
Teatro Municipal.

O combate ao Estatuto

Merece especial destague, pela grande repercussfo que
logrou obter, a campanha efetuada pela imprensa contra
O projeto elaborado por éste Departamento. Arguiu-se
a inconstitucionalidade de wvarios dispositivos. Sustentou-
5¢ que outros eram atentatérios dos principios juridicos e
dos direitos individuais. Forjaram-se interpretagdes as
mais absurdas, para levar ao projeto o 6dio piblico. Tudo
se fez para diminuir, prejudicar, ridicularizar o trabalho.

Por isso mesmo, quando o projeto voltou da Comis-
fao Revisora, com alteracdes secundarias que nZo lhe pre-
judicaram a estrutura geral, sentiram-se jubilosos os que o
elaboraram, porgue, entre a opinido dos homens de notavel
saber juridico componentes daquele 6rgdo e a dos criticos
Sém credenciais que combateram o projeto, ndo haveria co-
tejo posivel.

Sem divida, o Estatuto é rigoroso e inflexivel, mas
— ctomo foi salientado — os bons funciondrios ndo temem
95 seus dispositivos disciplinares, como o bom cidaddo

N0 teme os preceitos rigidos do Cédigo Penal. O Es-

tatuto, & semelhanca do Estado Novo, que o adotou, ndo
€ neutro ; é altamente favoravel ao bom funcionario e ni-
tidamente contririo ao mau servidor. O seu mérito esta,
Justamente, em dar tratamento diferente aos individuos di-
ftrentes.

Vale assinalar, porém, que as leis que visam impor
0S8 servicos ptblicos a ordem e a disciplina sempre pro-
Vocaram, tanto no Brasil como no estrangeiro, manifesta-
§%es de rebeldia,

Na Franga, os projetos de Estatuto deram lugar a
acesas discussdes e a lei que proibiu a sindicalizagdo do
funcionalismo foi combatida com wveemente agressividade.
Onde, porém, o combate, ndo sé apresenta pontos de con-
tacto, como as vezes supera a critica desencadeiada entre
nés, é exatamente na Itdlia. Vale reproduzir alguns tre-
chos de discursos, proferidos no Senado Italiano, por oca-
sido dos debates em torno dos projetos apresentados:

“Este projeto de lei contém uma verdadeira alie-
nacio da personalidade humana e da liberdade pii-
blica; um tal projeto pode passar & histéria como
um ligubre instrumento de policia, ndo, porém, como
um estatuto ou uma Carta da Administragdo puabli-
cal” (Discurso do Sen. Mirabelli).

“Tale disegno di legge contiene una vera alie-
nazione della personalitd umana e della libertd pu-
blica ; un siffatto disegno di legge potra passare alla
sforia come uno strumento logoro di polizia, non come
uno statuto o una Carta della Pubblica Amministra-
zione I”

“Procurei o valor intimo das disposi¢des desta lei
e nelas s6 pude encontrar uma liga de preceitos hi-
giénicos ¢ de f6rmulas de policia governativa... O
projeto se informa em um critério mais do que equi-
vOco : inspira-se no mascaramento do arbitrio sob a
forma de legalidade”. (Discurso do Sen. Viazzi).

“Ho ricercato un pé il valore intimo delle dis-
posizione di questa legge e mi é parso risconfrare
nelle medesime un insieme di precetti igienici e di
formule di polizia governativa... Il disegno di legge
s'informa ad un criterio piu che equivoco: é ispirato
al fravestimenfo dell’albitrio sotto la forma della
legalita”.

“O fundamento de uma lei sébre o estado juridico
dos empregados deve ser éste: assegurar o cargo do
funcionario contra toda possibilidade de arbitrio.
Ora, o projeto, visto em sintese, pode ser definido:
dos 27 modos pelos quais o funciondrio pode perder
o emprégo...” (Discurso do Sen. Barzilai).

Fondamento d'una legge sullo stafo giuridico
dell'impiegati dev’esser questo: assicurare il posfo al
fonzionario contro ogni possibilitd di arbitrio. Ora
il progefto, vedufo in sinfesi, pué definirsi: dei 27
modi nei quali l'impiegato pué perdere l'impiego”.

Poderiam ser transcritas, além destas, intimeras outras
opinies do mesmo quilate. Julgamos, porém, desneces-
sario fazé-lo: a amostra se nos afigura bastante elo-
quente.

Sem embargo de tais ataques, porém, na Itilia, como
entre nés, venceu o principio disciplinar e o projeto apre-
sentado logrou converter-se no Régio Decreto n. 693, de
22 de novembro de 1908, gue pouco depois atraia louvores
de toda parte.

O panorama é ~ como se vé — idéntico. Também
aqui, apés a promulgacdo, ndo faltaram louvores ao novo
diploma legal.

A execugdo

Como tive oportunidade de focalizar na solenidade da
assinatura do Estatuto, a valia real déste organismo esta
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menos na letra dos seus preceitos do que no funcionamen-
to fiel do seu mecanismo salutar.

E pio tem éste Departamento poupado esforgos no
sentido de justificar esta asser¢fio, procurando wvelar quan-
to_possivel pela fiel execugiio da nova lei.

Para isso e considerando a urgéncia e relevincia da
regulamentaciio dos dispositivos referentes as didrias e
gratificacSes, elaboraram-se os respectivos projetos de re-
gulamento, que foram aprovados, respectivamente, pelos
decretos ns. 4.993, de 9 de dezembro de 1939, e 5.062,
de 27 do mesmo més.

A par disso, tem emitido varios pareceres e respon-
dido a diferentes consultas, afim de fixar devidamente a
inteligéncia e o alcance dos diversos dispositivos, evitando
o desvirtuamento de suas finalidades, por interpretagoes
erroneas ou viciosas. 3

E' esta, sem divida, uma das fases mais delicadas da
execucdo do Estatuto, tornando-se mister extrema wvigi-
lincia para evitar as solugbes acomodaticias, que tém con-
seguido sufocar nfo poucas providéncias legislativas.

N&o é demais, por consequéncia, que se passem em
revista algumas das mais interessantes questdes ventila-
das. ;

Consultado, em face do disposto no art. 30, § 1.5
n. III do Estatuto, que permite a prestagiio de fianca em
apolices de sequro de fidelidade funcional, sébre si seria
possivel admitir a caugfio fidejusséria, enquanto nio se
instituir tal seguro, responden o Departamento negativa-
mente, assim argumentando :

A disposi¢do do Estatuto é terminante. Nio, apenas,
exemplifica, mas enumera, taxativamente, os meios de in-
tegralizacdo da mencionada fian¢a, desautorizando, portan-
to, qualquer substituigio ou ampliagio. A faculdade de
escolha do meio estd circunscrita aos limites ai estabele-
cidos. A caugdo fidejusséria é fianga, ou garantia pes-
soal, incompativel, conseguintemente, com as estipulacGes
ali contidas, em termos tdo claros que nio legitimam a
extensibilidade de interpreta¢fio, o suprimento de meios,
nem o recurso & analogia.

Surgindo difividas quanto & situagfio dos funcionérios
licenciados, foi expedido o oficio n. 2.010, de 27 de no-
vembro de 1939, esclarecendo que:

I — Aos funcionirios que, ao entrar em vigor o Es-
tatuto, se encontravam licenciados, para tratamento
de saide, sdo aplicaveis as disposi¢Bes da legis-
lagdo vigente ao tempo da concessdo da licenca,
até o termo do prazo respectivo;

I — na conformidade do § 2.° do art. 278 do Estatuto,
o funcionario afastado do servigo, em gbézo de
licenga, na data de sua vigéncia, continuara li-
cenciado, até o termo do respectivo prazo, sem
que lhe assista direito de gozar, ainda, o tempo
da licenca que a lei 42, revogada, autorizava.

Quanto &s acumula¢bes remuneradas, tendo o Diretor
do Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda consul-
tado como deveria ser entendida a expressio — “entidades
que exercem fun¢io delegada do poder piblico' — escla-
receu-se, apos detido estudo, que o Estatuto ao fazer uso
de tal expressdo quiz se referir &s autarquias, “como re-
sulta do texto respectivo, filiado ao decreto-lei n. 24,

de 29 de novembro de 1937, e do pensamento manifestado
pelo legislador em todas as suas fases”.

Alias, os dispositivos do Estatuto, referentes & acumu-
lagio, foram os que determinaram o malor niimero de con-
sultas, notadamente no tocante & inteligéncia das diversas
situagdes previstas nos diferentes incisos do art. 226, ape-
sar da cristalina clareza em que foram wvasados.

Assim, quanto ao inciso IV evidenciou-se que, por
efeito dele, nfio seria possivel permitir que os funciondarios
da Fazenda, mesmo fora das horas de trabalho, exercessem,
por exemplo, emprégo ou fungdo em bancos, dadas as re-
lagbes decorrentes da fiscalizagio daqueles sobre estes.
Demonstrou-se, ainda, com referéncia ao mesmo disposi-
tivo, que ao funciondrio é terminantemente defeso receber,
a qualquer titulo, estipéndios de sociedades ou entidades
fiscalizadas.

De modo idéntico se decidin quanto aos funciondrios
do Conselho Nacional do Petréleo e do Departamento Na-
cional da Produgio Mineral, aos gquais, embora sejam
profissionais legalmente habilitados, é proibido elaborar
planos de pesquisa de jazidas de petréleo e gases naturais
e, com maioria de razfo, encarregar-se da respectiva exe-
cugao.

Ainda no que concerne a acumulagdes, fol encami-
nhada a Viossa Exceléncia a exposi¢io de motivos n. 2.441,
opinando contrariamente & possibilidade de serem percebi-
dos, simultaneamente, proventos de aposentadoria pagos
pela Unifo e pelas Caixas. de Aposentadoria e Pensdes,
exposicio esta que determinou a expedi¢io do decreto-lei
n. 1.922, de 28 de dezembro de 1939. Embora o Esta-
tuto houvesse revogado o art. 6.° do decreto-lei n. 819,
de 1938, permissivo da acumulagio impugnada, era con-
veniente pbr termos as dividas que se levantavam, com
a expedicio de um decreto-lei que, em termos claros, pre-
cisos e insofismaveis, cortasse cerce a pretensio de fazer
sobrepor ao Estatuto a lei anterior.

Naguela ocasido, julgou-se util reafirmar o principio
vedativo das acumulages, razio porque foi dito:

O art. 209 do mesmo Estatuto, do ponto de vista ge-
ral, estabelece: .

“é vedada a acumulag¢fio remunerada’,

em termos, como se vé, tfo claros, que dispensam maior
meditagdo ou mais acurado exame, para que, desde logos
se os entendam, pura e simplesmente, compreensivos das
varlas modalidades por que se possa manifestar a dupli-
cidade daquele recebimento. Concomitantemente, exem-
plificando, referiu-se & proibicio de acumulac¢io de cargos
ou fun¢des ou destas e dagueles.

Paralelamente, prevenindo hipéteses de burla a lels
inspiradas por interésses emergentes e de facilima ocorrén-
cia & fertilidade de espirito dos respectivos pleiteantes, fez
o mesmo Estatuto, no art. 211, n. II igual referéncia
exemplificativa & acumulagiio de fungio ou cargo gratuitos
como também & de qualquer désses com a disponibilidade
e a aposentadoria.

A verdade, porém, é que, dentro dos fins propostos
e previstos pela lei, acordes com a sua razio de ser, con-
ciliaveis com o seu sentido profundamente moralizador €
ajustaveis & génese do regime que a Constituigio outorgoH
ao pais, a verdade, repita-se, é que uma regra existe, corpo”
rificadora do salutar principio e absolutamente impeditiva

das acumulacSes remuneradas, extensiva a cargos ou fun®
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¢Ses. E nfo ha, de boamente, como estabelecer diferenca
entre vencimento de cargo ou fungio, gue € remuneragdo,
e provento de aposentadoria ou disponibilidade, pois que,
em ltima analise, uma e outra se equivalem.

Para dirimir, também, ddvidas que se apresentaram
no tocante a aplicagio do capitulo referente a licencas,
houve por bem o Departamento fixar as seguintes normas,
a serem observadas pelos chefes de servigo:

a) — Tsho logo o chefe direto do funcionario tenha
conhecimento de que éste faltou ao servico, por
motivo de doenga, providenciara para que o mes-
mo seja examinado, imediatamente, por médico da
Secglo de Assisténcia Social ou médico militar,
nas reparticbes em que os houver;

b) — si até o terceiro dia, nfio tiver o funcionario en-
fermo recebido a visita médica promovida pela
reparticio, e ndo podendo ainda comparecer ao
servico, devera requerer licenga, para concessio
da qual se submetera A inspe¢io médica de que
trata o § 2. do art. 162 do Estatuto referido;

€) — caso seja o requerimento de licenga indeferido,
considerar-se-4 o periodo de afastamento, com-
preendido entre a primeira comunicagio a repar-
ticio e a posterior inspe¢io médica, como em
licenca para tratamento de saide, desde gue o
interessado apresente atestado passado por qual-
quer médico, com firma reconhecida, e obedecendo
ao estabelecido no § 4.° do artige 162 ja citado;
O mesmo se observando guando o funcionario se
apresentar ao servigo por ji se considerar res-
tabelecido, sem que tenha havido a visita médica
no tempo oportuno ; : ;

d) ~ quando as reparticdes nfio dispuserem de médicos
da Assisténcia Social ou militares poderfio ser ad-
mitidas, para os efeitos do § 3.° do artigo 111,
as medidas de excego autorizadas no § 2. do
artigo 162, in fine, do Estatuto, isto ¢ atestados
passados por médicos particulares.

Ainda com referéncia 2as licengas, especialmente no

Que respeita aos laudos médicos, foram mandadas observar
s seguintes prescricdes :

ISR Secgdo de Assisténcia Social (S. S.) emitira,
para efeito da instrugfo dos processos respectivos,
O seu parecer sobre a concessfio ou nio de licen-
¢a e prazo de sua duracio.

2° — Os laudos médicos ou de juntas médicas, compro-
vantes désse parecer, serdo arquivados na S. S.,
sob reserva, e de modo a facilitar qualquer con-
sulta,

3. —~ Os laudos médicos ou de juntas médicas, para
ressalva do segrédo que a ética profissional acon-
selha, deverfo ficar, apenas, no conhecimento dosj
médicos da S. S. gue os tenham assinado e do
respectivo chefe.

4* — Sera exigida inspe¢fio por junta médica toda vez
que o prazo inicial da licenca ou o da prorroga-
¢fo, somado aquele, exceda de 90 dias.

5.° — Para essa inspecdo, as juntas médicas serdo cons-
tituidas de médicos da S. S., designados pelo res-
pectivo chefe.

6. — Competira, tambem, ao chefe da S. S. a designa-
¢io de médicos para a inspe¢do em caso de li-
cenca até 90 dias,

7.2 — Para efeito de aposentadoria, porém, até posterior
decisio, a junta médica serd composta de dois
médicos da Secgdo de Fiscalizagdo do Exercicio
Profissional, do Ministério da Educagio e Satde,
designados pelo diretor respéctivo, e de um médico
da S. S., do Servico a que corresponder a re-
partiiio em que estiver lotado o funcionario, de-
signado pelo chefe da S. S.

Foi, da mesma sorte, esclarecido que a importincia
mandada entregar & familia do funcionario, a titulo de
funeral, nos termos do art. 186 do Estatuto, s6 se aplica
ao servidor gue estiver no exercicio do cargo, ndo poden-
do tal beneficio tornar-se extensivo a familia do funcio-
ndrio aposentado ou em disponibilidade, pois a essa in-
terpretacfio nfio da margem o paragrafo primeiro do artigo
referido.

Quanto a aplicagio do art. 267, que veda terminan-
temente o trabalho de funcionario sob as ordens de paren-
te, até segundo grau, foi também ventilada a questio de
saber si o cOnjuge estava compreendido nessa proibigdo,
manifestando-se o Departamento no sentido afirmativo.

Realmente, como se argumentou, a referéncia aos efei-
tos (o parentesco) nfo poderia deixar de abranger a causa
(o casamento), que a unifo dos cOnjuges representa e con-
substancia, pois que “parentesco € a relagio que vincula
entre sl as pessoas que dependem do mesmo tronco”, for-
mado por marido e mulher. E' dbio, portanto, curial e,
indubitavelmente, légico que, no servigo piiblico, onde
foi vedada a atuagio simultinea de parentes, jamais do
ponto de vista juridico e, muito menos, moral, sera licita a
de espdso e espdsa, visto que sdo muito mais estreitas as
relagdes, os interésses, e muito mais intima a ligac@o entre
estes do que entre aqueles.

Algumas outras vezes o Departamento foi chamado
a intervir, para esclarecer certos dispositivos. Em face,
porém, do ambito de aplicagdo e da complexidade do novo
diploma legal, que tocou as vezes profundamente os di-
versos institutos, pode-se considerar infimo, insignificante,
o nimero de dividas surgidas, o que evidencia a clareza
& precisio com que foram regulados os diversos assuntos.

Encerrando estas consideragdes sébre o Estatuto, nfio
& possivel deixar de salientar que os seus efeitos salutares
ja se fazem sentir na administracdo, refletindo-se nitida-
mente no orcamento de 1940, onde a cessagio do regime
abusivo das gratificacdes e abonos determinou uma eco-
nomia de 20.161:588%0 sobre o orgamento de 1939, eco-
nomia essa que atinge a cifra de 28.315:30950 si se leva-
rem em conta os créditos adicionais abertos durante o
ano, como foi sallentado no capitulo relativo ao orga-

mento.
PESSOAL EXTRANUMERARIO

O decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938, fixan-
do os principios normativos do regime juridico do pessoal
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extranumerario, foi, como ndo podia deixar de ser, apenas
o passo inicial para a solugio dos problemas relativos a
essa classe de servidores piblicos,

Haviam de sobrevir-lhe, necessariamente, outros atos
complementares, destinados a tornar possivel a execucdo
fiel de alguns de seus dispositivos.

A classificacio das funcdes, constante das tabelas ane-
xas aos decretos ns. 871, 872 e 873, de 1936, no pdde
ser substituida de pronto, pois a reclassificagiio deveria
ser precedida de um estudo em tdrno dos servigos realmente
executados.

Em novembro de 1938, aproveitando a oportunidade
da reconducio dos mensalistas, o Departamento deu inicio
ao respectivo censo, que veio a ser ultimado em 1939,

Além da apuragdo numérica, procedeu-se, em cada
caso individual, & wverificacio da natureza do trabalho
realmente executado pelo exfranumerdrio.

Bsses elementos permitiram, desde logo, a organiza-
¢fio de dois ficharios: um, em que se encontram indistin-
tamente reunidos todos os mensalistas da Unido, dispostos
por ordem alfabética do prenome; outrd, em gue a clas-
sificagiio é feita por servigo ou reparticdo, obedecendo-se,
ai, a ordem numérica das tabelas aprovadas.

O primeiro fichario contém elementos informativos gue
servirao de base a matricula e possibilitardo, facilmente,
a sua identificagio. O segundo permite o contrdle das
verbas, especificando as despesas para cada orgdo de ser-
vi¢o, bem como a apreciagiio de qualquer proposta relativa
as tabelas numéricas, inclusive as de admissdo e melhoria

_de saldrio.

Os trabalhos censitirios revelaram a existéncia de
56.742 mensalistas em 1939, assim distribuidos :

Conselho Federal do Comércio Exterior ........ 20

Conselho de*Imigragio e Colonizagiio .......... 5
Conselho Nacional do Petréleo .............. 05 10
Departamento Administrativo do Servico Publico 44
Ministério da Agricultura ...ec.eevesecsrnaras o A0
Ministério da Educagio e Saide .............. 4.006
Ministéria tda i Fazenda) S v iresie v svasaannaiss et 101
Ministério da Guerra ........... AT S e . 4.638
Ministério da Justica e Negdcios Interiores ...... 404
Ministério da Marinha ........ s e UG oy [ 410
Ministério 'das Relagdes Exteriores .............. 163
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio .... 806
Ministério da Viagdo e Obras Pablicas .......... 42.595

e[ e iy SR L AN e OTTAL

A verificagdo da natureza do trabalho realmente exe-
cutado permitiv um reagrupamento das fungdes, segundo
o critério da caracterizacio profissional, que ¢ condigdo
basica para se proceder a uma boa sele¢fio e que, por outro

lado, facilita a apreciacio do mérito, por ocasifio das pro-

postas de aumento de saldrio.

Fol possivel, finalmente, substituir a classificacio ar-
bitraria, que vigorava desde 1936, por um grupamento de
funcdes homogéneas, reunidas em séries funcionais, na base
-da profissio caracterizada em cada caso. Esse trabalho

foi consubstanciado no decreto-lei n. 1.909, de 26 de de-

zembro de 1939, que instituiu pouco mais de uma centena:

dessas séries funcionais, abrangendo todas as atividades
exercidas pelos mensalistas a servico da Unido.

A nova lei representou, também, um grande -progresso
no terreno da selegdo do pessoal mensalista. O problema,
alids, assume importancia capital, pela grande quantidade
existente de servidores dessa natureza, em niimero superior
ao de funcionarios. Da maneira por que era feita a ad-
missdo, na base de simples atestados de capacidade fun-
cional, quasi sempre inexpressivos, nfio seria possivel con-
flar na qualidade désse numeroso grupo de servidores do
Estado. Alias, sendo certo que a sele¢do do pessoal é
elemento basico para qualquer tentativa de melhoria do

servico, nfo era razoavel que a verificagio de aptidoes, i

por meio de livre concorréncia, estivesse limitada a escolha
dos funciondrios. Essa anomalia foi corrigida pelo citado
decreto-lei n. 1,909, que instituiu a obrigatoriedade da
prova de habilitagio, na forma que for estabelecida por
éste Departamento, para admissfio em qualquer série fun-
cional. A nova lei determinou, ainda, que os candidatos
habilitados em concurso para carreiras profissionais sejam
aproveitados, como mensalistas, nas séries funcionais corre-
latas.

Essas novas disposigGes representam, na verdade, a
orientagdo que éste Departamento procurou sempre impri-
mir a solugdo do problema. J& em meiados de 1939 havia
proposto, com a aprovagdo de Vossa Exceléncia, o apro-
veitamento, em vagas de mensalista, dos candidatos habi-
litados em concursos para os cargos publicos. Por outro
lado, com a aquiescéncia de um certo grupo de repartigGes,
as vezes por iniciativa delas, realizou’ 12 provas de habi-
litacdo, como consta do quadro de fls. 65, com os respec-
tivos resultados. Além dessas, iniciou mais duas, que
estdo sendo, ainda, efetuadas.

A recondugdo dos mensalistas para 1940 processou-se
em condi¢des muito mais favoraveis que nos anos ante-
riores, quando o trabalho se arrastava por longo tempo,
determinando, &s vezes, um atraso de 6 meses ou mais, 0O
pagamento do pessoal. 0% ¥

Ja na recondugfo para 1939 fol observada uma sen-
sivel melhoria, por férca do decreto-lei n. 240, de 1938.
Mesmo assim, houve um certo atraso.

Este ano o Departamento tomou a iniciativa de re-
conduzir o pessoal. Fez-se um arrolamento de todas as
pessoas que se encontravam no servigo piblico, desde que
ndo f6ssem funcionarios, abrangendo, assim, aquelas que
eram remuneradas & conta de dotagdes impréprias, depd-
sitos diversos, inclusive bancarios, taxas de origens as mais
variadas, verbas secretas, sélo penitenciario e até por
conta da receita, como acontecia nma Estrada de Ferro
Central do Brasil.

De acérdo com a natureza do trabalho executado, ©
pessoal fol distribuido pelas quatro modalidades de extra-
numeréarios, sendo os mensalistas reclassificados de acérdo
com o plano instituido ‘pelo citado decreto-lei n. 1.909.
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PROVAS DE HABILITACAO REALIZADAS PELO DEPARTA-

MENTO EM 1939
INSCRITOS HABILITADOS
Masc, | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total
D.¢.—p. A8 P —
1 evereiro—39),,,.. .| 102 15 17
D.C.—n A.8/p. =
(abril-39).. , ., a7 2 39 z - 2
. C.—D. A. S, P. —|
D(asaato--ag) ......... 91 10 | 101 3 - 3
M. — D, A S P 12 3 15 4 1 13
E‘Dr.'cmlislns tarifas —
R G 8 - 8 1 1
Calealista — B, F. C.
i B 42 10 62 2 4 6
Dom[n_m da Unifio —
Auxiliar de escrita. . 162 118 280 256 23 48
Domfnic da Uniso —
ub-assistente ¢ nju-
b D el s ks 4 — 4 4 - 4
ominio da Unifo —
Actbajudante. ... .. 11 — 11 3 = 3
Derbnnuhm Civil:v. . 47 19 66 33 7 40
R Ar—M 8L = 20 20| — 8 8
ddin telegrafista —
BARA. o 59 — 59 4 - 4
R e e 575 197 772 81 43 124
_

As tabelas numéricas para 1940 foram aprovadas pelo de-
Creto n. 5,060, de 26 de dezembro de 1939, e logo a se-
fuit fez.se a publicagio das relagdes nominais.

Foi removido, dessa forma, o principal obstaculo que
S¢ antepunha a regularidade do pagamento dos ,éxtranu-
Merdriog
N0 $6 o retardamento da recondugdo determinava o atra-
50 do pagamento. O decreto-lei n. 1.909 cuidou. também
désse aspecto, dispondo sobre a obrigatoriedade de escalas
£ Pagamento, com fixacio de datas para cada etapa do
'espectivo processo.

Com as medidas tomadas pela nova lei, é de esperar
M4 consideravel melhorid da situagdo, relativamente ao
Pessoal extranumerario.

* No decorrer do ano houve necessidade de fixar a in-
Pretacio de certos artigos de lei, que a primeira vista
g:;ﬁdam quebrar o sistema instituido pelo decreto-lei n.
» de 1938, Assim, houve quem interpretasse o art. 7.°
m‘;s;;ecreto-lei n. 967, de 1938, no sentido de que as ad-
®S de diaristas e tarefeiros ficarianr na dependéncia
€ 3provacsio do Presidente da Repiiblica. Vossa Exce-
~0da, aprovando o ponto de vista déste Departamento,
% a diavida, ficando entendido que permanecia em
i * ém toda a sua plenitude, a Lei Organica do Pessoal
felr‘,:numerério' continuando, portanto, os diaristas e tare-
cﬂidada ser admitidos pelos chefes de servigo, com as fa-
€S que aquela lei proporciona.
o Quanto & exigéncia de quitagio com o servigo mili-
'ec‘rel::-‘lfendeu-se. também, que, por forca do art. 218 do
“ein, 1.187, de 4 de abril de 1939, estava em parte
coﬂ?f:;" o d'ecreto-lei n. 240, tornando-se impossivel o
b admmde técnicos especializados estrangeiros e ficando
dléiﬂnad O de diaristas, tarefeiros e pessoal para obras con-
4 a prova de quitagio com o servigo militar.

Vigor,

? Departamento impugnou essa interpretagfio, em ex-
%90 de motivos que fol aprovada por Vossa Excelén-

Posi

A experiéncia havia demonstrado, porém, que

cia, mostrando que, a prevalecer aquele entendimento, o
servico puablico seria grandemente prejudicado,

Outros dispositivos de lei foram objeto de interpre-
tacdio, inclusive os que se referem a aplicagdo do regime
de licencas ao pessoal extranumerario. Alias, o problema
do amparo aos extranumerarios tem sido objeto de preo-
cupagio constante por parte déste Departamento, que, in-
clusive, elaborou, depois de cuidadoso estudo, um projeto
de lei concedendo aposentadoria a ésses servidores, projeto
que foi apresentado a Vossa Exceléncia na sessdo solene
que se realizou no Teatro Municipal, em 28 de outubro
de 1939, ;

CAPITULO IV
MATERIAL

Abastecimento das Reparticdes

No decorrer do ano, éste Departamento realizou um
cuidadoso estudo em térno do abastecimento de material
as reparticBes. Esse exame velo positivar a ineficicia do
atual sistema, determinada por falhas do aparelhamento
em geral e, particularmente, da reparticio compradora.

Entre as deficiéncias do aparelhamento destaca-se a
auséncia de orgdos especificos que executem, nos minis-
térios, a coordenagdio das requisi¢oes e recebimento do ma-
terial, bem como o contrdle de sma aplicacdo, visando o
integral aproveitamento.

Dai resulta que os pedidos de compra nio sio exa-
minados sob o ponto de vista das necessidades reais do
servico, nem se fiscaliza a aplicacio do material adquiri-
do, pois o contréle do érgio comprador nféio pode ir além
da verificagio de existéncia de verba prépria e suficiente.
A consequéncia é o desperdicio, que se manifesta em aqui-
sicdes supérfluas e no mau emprégo do material.

Esse vicio de estrutura determina, necessariamente, um
funcionamento defeituoso, agravado pelos exageros de con-
trole legal, que vio desde o inutil formalismo da distribui-
¢do dos créditos, até o exame, indevido, do mérito das
compras realizadas. Esses excessos perturbam a boa exe-
cugdo dos trabalhos, contribuindo para o retardamento, que
se vé, no processamento. das aquisicdes ¢ na liguidaco das
contas respectivas.

A par dessas falhas do sistema tomado em conjunto,
o abastecimento de material ressente-se dos defeitos de or-
ganiza¢io da reparti¢io incumbida das aquisigdes — a Co-
misséo Central de Compras.

Para melhor objetiva-los, procedeu-se, por meio de
observacdo in-loco, a uma andlise minuciosa das ativida-
des daquele érgéo, segundo um plano pre-estabelecido, cons-
tante de um questiondrio. Esse estudo revelou indmeras
e graves falhas da Comissdo Central de Compras, que se
acha longe de preencher a sua finalidade.

A sua creagdo, em 1931, representou indiscutivel pro-
gresso. Sala-se de um regime de absoluta anarquia nas
aquisicdes do Govérno, em que predominava o critério
pessoal dos chefes de reparticBes, para a centralizacio das
compras em um 6rgfio especializado.

Foram, inegavelmente, salutares os primeiros efeitos
obtidos, para o gue muito contribuiram as facilidades le-
gais proporcionadas e o controle estatistico que, nos pri-
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meiros meses de funcionamento, se executou com relativo
método. Cedo, porém, a propria Comissio suprimiu o
controle estatistico dos pregos, limitando-se a processar as
aquisi¢des solicitadas. Isso mesmo passou a ser feito com
injustificavel demora.

Essas delongas facilitam o emprégo de artificlos por
parte de pessoas menos escrupulosas, com o objetivo de
favorecer determinado fornecedor. Refiro-me aos pedidos
com urgéncia, em gque se dispensam formalidades e a con-

. veniéncia de prego é relegada a segundo plano, sob a ale-

gagfio de entrega imediata, que, na verdade, s6 se verifica
muito tempo depois de colimado o fim principal: a adjudi-
cacio a um fornecedor de antemdo escolhido.

A demora no processamento das aquisi¢bes, aliada as
dificuldades de ordem legal, tem sido causa, ainda, de
gravissimas irregularidades que se verificam anualmente e
que foram objeto de longo estudo, na exposigio de moti-
vos déste Departamento, n. 110, de 28 de janeiro de 1939.

Consistem na pratica de se passarem recibos ficticios,
de material ainda nSo entregue, sob o pretexto ou com o
objetivo mesmo de evitar que o pagamento cdia em exer-
cicios findos. A praxe, além de manifestamente ilegal, da
margem a lamentaveis abusos. Pelas informagSes colhi-
das, o valor dos recibos ficticios, passados no exercicio de
1938, elevou-se a milhares de contos.

Nio menos grave é o procedimento que teve a Co-
missdo Central de Compras, no segundo semestre de 1938,
quando adquiriu material para diversos ministérios, em im-
portancia superior a 30 mil contos, sem crédito para fazer
face & despesa. Ainda mais, efetuou parte do pagamento,
ja em 1939, por conta de dotagdes consignadas no orga-
mento désse ano.

Esses fatos, comprovados por elementos que a propria
Comissio forneceu, estabelecem completa anarquia no regi-
me financeiro, burlando a previsdo orgamentdria. Repar-

tices houve que inesperadamente se viram sem recursos .

para aquisicio de material, por se terem esgotado as dota-
¢Oes respectivas, no pagamento de compras do ano an-
terior.

. A auséncia de contrdle estatistico dos pregos vem
dando margem aos maiores abusos.

A padronizagio dos papéis de expediente para uso
nas reparticdes, simplificando modelos, reduzindo tipos e
uniformizando formatos, deveria ter como consequéncia o
estabelecimento de um pre¢o justo para o artigo a adqui-
rir, fixando-se facilmente as pequenas varlagdes do merca-
do e controlando-se o custo do material. Entretanto, as
estatisticas organizadas neste Departamento comprovam o
inverso, tendo-se verificado a mesma cousa com os de-
mais tipos padronizados. :

Inimeros casos poder-se-ia apontar, tfo frequentes sfo
gles, de absoluta caréncia de contrdle dos pregos do ma-
terial adquirido pelo Estado por intermédio de seu érgio
comprador. :

Essa falha do sistema, juntamente com a lentidio do
processo de liquidacio das contas, permitiu que flores-
cesse uma industria de fornecimentos ao Estado, verda-
deiro “trust” de exploragio das verbas orcamentarias.
Além do efeito moral, isso acarreta para o Govérno uma
sobrecarga de despesa. Comparando-se, com as cotagdes
obtidas no comércio, os precos dos fornecimentos por in-

termédio da Comissio Central de Compras, verifica-s&
normalmente, um acréscimo de 50%.

Diante dessa situagdo, impunha-se a creagio de um
aparelho capaz de resolver problema tdo fundamental, par@
a efetivagdo das reformas em curso na Administragd®
Piblica.

Conhecidos os defeitos e situadas as causas, buscou-5¢
uma orientagio quanto possivel aproximada das que, tant®
no ambito das atividades privadas, quanto na prépria €5
fera oficial, tém conseguido resultados praticos.

Verificada a insuficiéncia de uma simples reforma 09
6rgio comprador, por estar comprovado que o fato de
adquiricr bem e por prego conveniente ndo basta para It

solver o problema, tornou-se evidente a necessidade de €8®

carar o assunto do ponto de vista geral, articulando-s®
todos os elos da cadeia, de forma a alcancar uma solugd®
harménica, baseada em principio fundamental da boa 0
ganizagio do trabalho: centralizagio do controle e des
centralizacdo razoavel da execugdo.

Com essa orientago, éste Departamento elaborou u®
projeto que, em linhas gerais, estrutura o sistema dentr®
das nossas condigdes proprias, abrangendo os intimero
aspectos da questdo, facilitando a execugio e a.ssegurand"‘
com o maximo de garantia e de responsabilidades, o m&
canismo do contréle administrativo, ao mesmo passo gué
determina normas expeditas, claras e logicas, de fiscall”
zagio legal dos atos dos responsaveis pelos dinheiros P9°
blicos.

O ideal seria, certamente, a realizagio de grandes
compras em massa, para o abastecimento automatico dos
servicos piblicos, si houvesse um programa de compras
baseado em dados seguros de consumo certo do material:
Dada, porém, a complexidade do assunto, bem como a V&
riedade dos artigos que o Govérno compra e a necessida
de de uma observagdo mais profunda antes de se chega
a ésse extremo, julgou-se preferivel iniciar um process®
de melhoria progressiva, de acordo com as condigdes 99
momento.

Para sanar a falha do sistema vigente, que se mank”
festa na auséncia de orgdos técnicos coordenadores das

requisicdes e recepcdo de mercadorias, propds-se a creagd®

de Servigos, Divisdes e Seccdes de material nos ministério®

Seriam 6rgdos auténomos, de estrutura e funcionament®

uniformes, incumbidos da execugdo, fiscalizaglio e coord@é’
nagdo das atividades relativas ao material. Oferecel'w’_'
a seguranca de um contréle até agora inexistente, evital
o desperdicio, o mau emprégo e o abuso nos gastos, hoj¢
frequentes por falta de exame das requisi¢des, sob o poP
de vista das necessidades reais, e pela precariedade da
crituragdo existente.

Aos novos 6rgfos caberia fazer as requisicdes de ™%
terial, recebé-lo e distribui-lo as repartigdes, fiscalizando-H®'
ainda, o emprégo. Poderiam, dessa forma, examinaf

necessidade do material pedido e acompanhar-lhe a apl

cagdo.

Deveriam, ainda, os novos servigos, proceder ao apro”
veitamento, troca, cessio ou venda de material ndo B
zado; organizar, segundo normas padrdes, os almoxﬂdf"’
dos e dep6sitos; levantar a estatistica do material, €5t
belecer as pautas de consumo e os programas de comprd®’
fazer a escrituracfio relativa ao material; e zelar pela
servancia da padronizagio e das especificacoes baixad
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Facil se tornaria, assim, uma perfeita fiscalizagiio do sis-
tema e uma entrosagem de todas as suas atividades.

A parte técnica, de exame dos materiais, ficaria en-
freque ao Instituto Nacional de Tecnologia e aos Labora-
torios existentes na Administragio Federal, segundo os
Principios determinados no decreto-lei n. 1,184, de 1.° de
abril de 1939, que se completam pelas instrugbes e méto-
dos determinados nas padronizacbes e especificaces que
V80 sendo baixadas por éste Departamento.

O projeto transforma a Comissio Central de Compras
¢m Departamento Federal de Compras, organizando-o em
Moldes que lhe permitam preencher a sua finalidade. Pro-
Curou-se distribuir racionalmente o trabalho e eliminar,
tanto quanto possivel, os processos complicados, atualmente
em vigor,

No regime atual, o processo de compra tem origem
N3 reparticfio requisitante e passa por uma série intermi-
Bavel de escaninhos burocraticos, indo e vindo, de secgfo
‘M secqfio; realizado o contrato, vai ao Tribunal de

ntas para registro; cumprido o fornecimento, peregrina
Pelo Ministério da Fazenda e volta, afinal, 4 Comissfo,
Para o pagamento ao fornecedor.

No sistema proposto, o processo é grandemente sim-
gificado. Salvo o caso de recurso de atos do Diretor

¢ral, lesivos a interésses de terceiros, ou do servigo pi-
9, tudo se resolve no préprio D. F. C., inclusive o
Pagamento, depois de registrado pela Delegagio do Tri-
Unal de Contas que o projeto institue.

Para maior facilidade das operagBes, determina o
Projeto que sejam postas & disposicio do D. F. C., no
40c0 do Brasil, todas as dotagdes destinadas a aquisi¢io
€ Material por seu intermédio.

De inicio, 0 D. F. C. seria o intermedisrio das com-
::a: Para todas as reparti¢Ses situadas no Distrito Federal,
Daruo Casos excepcionais, em que delegaria poderes as re-
bra §0es, quando houvesse conveniéncia em efetuar a com-
Esten;m determinados locais. No futuro, a sua atuagfio

er-se-ia aos Estados, por intermédio de agéncias.
buna?feando junto a0 D. F. C. uma delegagio do Tri-
als de Contas, visou o projeto resolver um dos aspectos
Al embaragosos do problema, da maneira mais 16gica,
=’l.qeit‘l;l;.ll!l':ra dos principios juridicos a que devem estar
pel Os atos das autoridades publicas, responsaveis

2 aplicagio dos dinheiros do Estado.

B Uas atribuigdes foram claramente definidas, evitan-

85 interpretagdes nocivas que transformam a fisca-

Dr::,a?iolegal em julgamento da conveniéncia das com-

Materia],

f POr um 6rgdo que ndo dispde de elementos para
azelg o

Cuja finalidade é outra.
”ﬂtaq A4S medidas de simplificacdo facilitam pronta ve-
Complic de responsabilidades funcionais, hoje diluidas na
rem]va:ﬁ‘) .hurocr’c'ttica. Além disso, permitem gque se
T rapidamente os fornecimentos normais, inclusive
o 8¢d0 das respectivas contas, o que trard grandes
Penag:,m Para os cofres piablicos, pelo interésse que des-
Mer o8 fornecimentos ao Govérno, atraindo malor nd-
€ Concorrentes.
mamﬂpm‘ew faculta ao D. F. C. a aquisi¢do direta de
Com ». © estrangeiro, por intermédioc de agentes seus,
mpaﬂammm em moeda estrangeira. Essa facilidade,
clonada, certamente, a vantagens para os cofres pii-

Ponto de vista de prego, qualidade e utilidade do -

blicos, representa uma necessidade incontestavel para que
o Govérno possa defender-se, em casos especiais, das or-
ganicdes e “trusts’ exploradores das verbas orgamenta-
rias.

Procurou-se remover, também, as dificuldades opostas
pela legislagdo em vigor ao pronto registro e distribuicio
dos créditos. No regime atual, praticamente s6 no se-
gundo trimestre do exercicio termina o inutil formalismo
exigido para que se possa dispor dos créditos consignados
no or¢amento, mesmo daqueles que a lei explicitamente
destinou a determinada repartigio, para aplicagio certa.

As condigdes atuais da administra¢do piblica e a ra-
pidez de agfo que se exige do Estado, no exercicio de suas
atividades, nSo devem permitir que a lei dificulte a exe-
cuglo dos servigos, com pretericdes e delongas infindaveis,
sem qualquer resultado pratico,

O registro e consequente distribui¢do pelo Tribunal de
Contas s6 se justificam pela necessidade de ser a execugio
or¢amentaria acompanhada por ésse 6rgdo de controle le-
gal. Nio podendo as reparticdes alterar as rubricas do
orgamento, nem atribuir maiores somas do gue as consigna-
das, ndo se explica a exigéncia de uma distribui¢io daquilo
que a lei claramente especifica. O registro pode ser feito
a vista da lel orgamentaria ou do decreto de abertura de
crédito.

O problema determina que, feita a publicag@io do or-
camento e dos decretos que abrirem créditos adicionais,
sejam consideradas registradas e distribuidas, automatica-
mente, as dotagBes destinadas & aquisigio de material.

Quando o pagamento deva ser atendido por mais de
uma estagdo pagadora, a repartigdo, a que tiver sido con-
signada a dotagdo, organizara uma tabela de distribuigio
de crédito, que serd enviada ao Tribunal de Contas, as
suas delegagbes e as estagdes pagadoras respectivas.

Assim, o projeto resolve, de forma simples e racio-
nal, questio de importAncia inegavel para a perfeita, ra-
pida e segura execugfio do plano do abastecimento do .
material aos servigos publicos.

No que se refere a concorréncia e coleta de pregos.
o projeto introduz uma regulamentagio de ordem geral,
aplicavel a toda a Administracio. Para o D. F. C. foi
prevista uma situacio excepcional, elevando-se para Rs,
200:000$0 o limite das operagbes que possam ser realiza-
das por meio de coleta de pregos.

Na elaboragfio do plano houve, também, o propdsito
de remover os obstaculos que a legislacdo atual, acrescida
das interpretagdes de seus aplicadores, opde a lavratura e
consequente aprovagio dos contratos de fornecimento de
material. O projeto, sem fixar definitivamente novos
principios juridicos, reguladores das relagSes contratuais
em que o Estado seja uma das partes, introduziu algumas
modificacbes necessirias e melhor regulou a questio das
caugdes dadas em garantia das propostas e do cumpri-
mento dos contratos.

O projeto permite que, em casos especiais, perfeita-
mente justificados, as verbas destinadas & aquisi¢fio de ma-
terial, cuja entrega nio se possa fazer até o fim do ano
civil, sejam transferidas para a conta de depdsitos, pror-
rogando-se a sua validade para o exercicio seguinte.
Assim se evita a ilegalidade dos recibos ficticios, elimi-
nando-se os abusos que por @sse meio se praticam. A
solucio proposta assegura facilidades necessirias e esta-
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pelece um perfeito contréle, deixando ao critério do Mi-

nistro da Fazendo o julgamento da conveniéncia de sua

aplicagiio em cada caso.

Encarou-se, também, a guestdo dos adiantamentos para
a compra de material, fixando-s¢ normas que pdem cobro
aos processos pouco recomendaveis atualmente em uso.
Ap mesmo tempo que determina facilidades ao seu em-
prego, o projeto restringe a medida a casos excepcionais,
a critério do Presidente da Repiblica, ou em virtude de
disposigdo expressa de lei.

Em linhas gerais foi ésse o plano que o Departamento
elaborou. Nele procurou-se abordar a gquestdo sob todos
os aspectos e corrigir os defeitos que caracterizam o regime
atual, ao mesmo tempo cuidando da unidade do sistema,
pela articulagdo dos diferentes orgaos.

As vantagens, em sintese, sdo as seguintes:

possibilidade de previsdo or¢amentaria segura, pelo
aperfeicoamento da escrituragdo ;

eliminagio das aquisigdes supérfluas, pelo exame
das requisigoes, do ponto de vista das necessidades
reais ; .

presteza na realizagfio das compras e na liguidagao
do respectivo pagamento, por for¢a da reorganiza-
¢do do orgao central e da simplificagdo do con-
tréle legal ;

consequente reducaoc das pregos, auxiliada pelo con-
trole estatistico ;

fiscalizagdo da gqualidade da mercadoria adguirida ;
f) utilizagdo plena do material, promovida pelos 6r-
gdos creados nos Ministérios ;

definicio de responsabilidade, fiscalizagio eficiente:
economia para o Estado.

a)

b)

c)

O problema é de capital importincia, quer do ponto
de vista da reorganizacio dos servigos publicos, quer pela
sua repercussio no organismo nacional. Moldadas em
métodos racionais, as aguisigdes do Estado, pelo seu vulto,
produzirdo benéficos efeitos na economia privada, impri-
mindo melhor orientagdo &s nossas induastrias e deseznvol-
vendo as atividades inerentes as praticas comerciais.

Providéncias isoladas

Certas medidas, que puderam ser destacadas do plano
de conjunto e gue comportavam aplicacdo imediata, foram
tomadas por iniciativa déste Departamento.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia, de acérdo
com o que dispunha o decreto-lei de sua creagdo, estava
autorizado a adquirir diretamente o material de que ne-
‘cessitasse. Escapava, assim, ao regime comum da cen-
tralizagio das compras. Essa disparidade foi corrigida
pelo decreto-lei n. 1.534, de 23-8-1939. |

Ao Instituto Nacional de Tecnologia fol cometido o
exame técnico para recebimento de materiais, bem como
os ensaios para especificacio e padronizagio (decreto-lei
n. 1.184, de 1-4-1939). :

Finalmente, foi baixada a circular da Presidéncia da
Repiblica, n. 10/39, que vedou o recebimento de material
antes de ultimado o processo de compra, proibindo, também,
a requisicio de material de fabricacfio comum e uso: ge-
neralizado, com indicagiio de marca ou fabricante determi-

nado. Além disso, recomendou a rigorosa observancia
das especificagbes e padronizagio vigentes, qualquer gque
seja o regime da compra.

Essas medidas isoladas, no entanto, embora melhorem
sensivelmente as condicGes do abastecimento de material
as repartigdes, estdo longe de resolver definitivamente a
situagdo. E' imprescindivel remodelar completamente o
sistema.

Fornecimento de combustivel e lubrificantes a4 Estrada
de Ferro Central do Brasil

Enguanto se procedia aos estudos de ordem geral
gue terminaram com a elaboragdo do citado projeto, des-
tacou-se também, por sua urgencia, o problema da aqui-
si¢gdo de combustiveis e lubrificantes para a Estrada de
Ferro Central do Brasil.

Essa questdo vinha sendo objeto de preocupagdo cons-
tante do Govérno. Por varios motivos, nio se conse-
guira uma solugdo que, defendendo os interésses do Te-
souro, satisfizesse as exigéncias técnicas e econOmicas da
mais importante via férrea do pais.

Todas as tentativas postas em pratica haviam resul-
tado inuteis. Ano a ano crescia o consumo do carvio e,
consequentemente, as despesas, sem que se obtivesse me-
lhoria do produto adquirido. '

Os dados oficiais ¢ os relatorios de estudos realizados
sobre o assunto comprovaram a existéncia de um sistema
defeituoso, em quasi todas as fases por que passava a
aguisicio do carvio destinado a Central do Brasil.

Representando as compras de carvéo a transagio mais
vultosa que, normalmente, se processa no Pais, dadas as
importancias despendidas pelo Govérno, é natural que sur-
gissem, em torno de negécio de tal monta, interésses os
mais diversos, creando um ambiente de dividas e suspei-
gbes que era necessdrio evitar.

Problema caracteristicamente técnico, exigindo apare-
lhagem propria e conhecimentos especializados dagueles
que tém de decidir e esclarecer os complexos aspectos
gue o envolvem, desde as especificagoes detalhadas das
concorréncias até os exames qualitativos e quantitativos,
ndo seria possivel a4 atual organizagdo da Comissdo Cen-
tral de Compras realizar, com proveito, essas aquisigoess
de forma a resguardar o interésse administrativo,

Os deploraveis resultados obtidos, numa experiéncid
de varios anos, eram de tal forma concludente que estavam
a exigir uma pronta interferéncia do Govérno., Urgia
alterar o processo de aquisi¢do e crear, até que. se reorga-
nizasse definitivamente o sistema de abastecimento do ma*
terial aos servigos publicos, um 6rgdo capaz de atender
as necessidades da Central, no que se refere a carvao
e lubrificantes, e que possuisse, também, certa mobilidade
de agdo, capaz de enfrentar todos os interésses pessoais
gue se contraponham aos superiores interésses do pais-
Foi, entdo, elaborado por éste Departamento um projeto
que se converteu no decreto-lei n. 1.254, de 6-5-39, creain”
do uma comissdo especial incumbida de efetuar, nos mer~
cados nacionais ou estrangeiros, todas as compras de com”
bustiveis e lubrificantes para a Estrada de Ferro Central
do Brasil. A comissdo foi constituida de um representant®
da Estrada, um da Comissdo Central de Compras e 9
Diretor do Instituto Nacional de Tecnologia.
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‘Embora de carater provisério, pois a comissfio se ex-
tinguird com a planejada reforma geral do sistema, essa
providéncia wveio resolver um dos mais graves aspectos do
problema das compras do Govérno, -bem como salientar
0 atual descontréle do abastecimento as reparti¢des, su-
jeitas a uma organizacio de fornecedores que dominam,
integralmente, a administragio publica.

Os efeitos morais e materiais das medidas tomadas ja
se fazem sentir, creando um ambiente de confianca, num
regime de compras vantajosas do ponto de vista de prego
¢ qualidade, além da exatiddo da quantidade dos produtos
adquiridos .,

A Comissio Especial. além da organizacio de espe-
cificacdes para a compra do carvio, fiscaliza as entregas
€ estuda um plano que solucione de vez o importante as-
stinto,

Anteriormente, uma firma estrangeira havia proposto
& troca de carvdo por minério de ferro, contendo, pelo
menos, 609, de ferro. O Govérno brasileiro assumiria
O compromisso de ter sempre no porto do Rio de Janeiro
& guantidade de ferro necessiria ao carregamento dos na-
Vios. A avaliagio de ambas as mercadorias seria feita
em esterlinos, segundo os pregos correntés no mercado
britanico,

Este Departamento, examinando o assunto, considerou
que a proposta seria de inegavel valor pratico si o Go-
Vérno brasileiro fosse grande produtor do minério. Dentro,
Pm‘_ém. do atual regime econdmico, a operagio nio lhe
Pareceu wviavel porque :

@) o Govérno brasileiro nfo tendo produgfio organizada
de ferro, a sua explora¢iio estd entregue a empresas
particulares, proprietarias ou concessiondrias de ja-
zidas ;

assim, teria que comprar o minério para revendé-lo
4 companhia proponente, o que, alids, ela prépria
reconheceu ser um ponto importante a ser exami-
nado, esquecendd-se, no entanto, de que a compra
do minério seria feita de acérdo com o nosso mer-
cado, em moeda brasileira, e a venda para a com-
panhia teria que ser feita em esterlinos, de acérdo
com o mercado briténico ;

a gualidade do nosso minério de ferro dificultaria
© cumprimento de um contrato em que sdo exigidos
grandes fornecimentos de minério com 609, de ferro.

b)

<)

5 Além desses, outros fatores de ordem econdmica, como
ansporte do minério, das minas para o porto do Rio de
Aneiro, viriam dificultar a transacfio.
Num regime de economia controlada, porém, a pro-
2"“3_ € interessante sob varios aspectos. Por ésse motivo
assunto fol presente ao Conselho Federal de Comércio
Xterior, por sugestio déste Departamento.

A guerra na Europa

O Estado de guerra que se declarou na Europa re-

Percutiu direta e imediatamente em diversos sectores do

Mercads internacional.
No sentido de defender a economia do pais, ésse De-

partﬂInento. visando auxiliar o Govérne no estudo dos -

Problemas relativos ao abastecimento de material ao ser-

' geral, dentro de bases econdmicas.

vigo piblico, iniciou, no sea ambito de agdo, diligéncias
objetivando reunir os elementos indispensaveis as providén-
cias que se faziam necessarias.

Verificou-se, de inicio, a necessidade de assegurar o
abastecimento dos artigos cuja importaciio se faz de todo
imprescindivel, sendo importante que ficasse o Estado pro-
tegido contra a ag¢fo inadmissivel de intermedidrios, os
quais, usando de artificios multiformes, poderiam conseguir
revender, por pregos exorbitantes, artigos oferecidos em
outros paises, pelos exportadores, em condi¢bes praticamente
iguais as do periodo normal.

Entre os artigos de importagio que mais avultam
nas aguisi¢des do Govérno, encontram-se os combustiveis
e os pordutos de petroleo, destinados especialmente a Es-
trada de Ferro Central do Brasil, como ja foi dito.

A Comissdo Especial instalada para realizar essas com-
pras havia sugerido atribuir ao agente do Lloyd Brasileiro
nos Estados Unidos da América o encargo de comprar
carvdo para aquela Estrada.

Este Departamento foi de opinido gue ésse agente ndo
deveria ser encarregado somente dessa compra e sim de
colher, também, todos os dados para a obtengdo dos com-
ibustiveis necessarios ao Govérno Federal, de vez que,
dos mercados europeus, nada se podia esperar. Tratando-
se de agente local, ambientado no pais onde reside, em
contacto direto com os produtores, podendo reunir um
grande volume de aquisicdes e dispondo de transporte, estd
em condigdes de evitar as exploragdes de intermedidrios,
tio comuns em situacSes como a atual.

Mas nio bastava assegurar o abastecimento de com-
bustivel, da forma indicada, Tornava-se indispensavel
adotar medidas complementares, para que as importacGes
fossem reduzidas ao minimo.

O consumo de combustivel importado € preponderante
nas estradas de ferro da Unido.

No Brasil, as intercomunicagdes assecuratérias do sis-
tema econdmico se limitam principalmente as estradas de
ferro. No momento em gue mais necessaria se tornava
a eficiéncia désse sistema, deviam ser tomadas providén-
cias para que nio fosse tolhida a nossa atuagio nos mer-
cados interno e externo.

A reducio do consumo deve operar-se, de um modo
A restrigio de trans-
portes acarreta, em certos casos, maijores prejuizos que o
consumo de combustivel a preco mais elevado,

O que porém, em hipdtese alguma, deveria ser man-
tido é o regime de gastos supérfluos, isto € consumo gque
ndo corresponde & realizagdo de trabalho produtivo. As
medidas de economia deviam, portanto, focalizar, de pre-
feréncia, esse aspecto do problema, isto é o consumo
racional, antes de quaisquer outras providéncias.

Tornava-se, pois, necessario estabelecer o controle
do consumo de combustivel, impondo-se, como consequén-
cla désse controle, a redugdo da taxa de consumo de
carviio, que ¢ sabidamente exagerada.

Para essa redugio da taxa de consumo, éste De-
partamento indicou as seguintes medidas:

1.° — obter o maximo de percurso das locomotivas, com-
pletando a capacidade de reboque por tragdo du-
pla, onde necessario; °
22 — evitar as recomposicbes dos trens;
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3. — reduzir ao minimo as paraliza¢gdes de locomotivas
sob pressdo ; E

4. —rejuvenescimento de locomotivas; e

5.° — queima racional +o combustivel empregado em
cada caso.

Essas providéncias permitiriam reduzir nas estradas de
ferro da Unifio o gasto de combustivel as taxas de consu-
mo correntes nas vias férreas particulares.

Quanto a natureza de combustivel, o Departamento
propds as seguintes providéncias :
' TV RN
1> — incrementar a produgio de carvio nacional, por

meio de auxilio para aparelhamento da indiistria
extrativa e seus transportes, podendo ésse auxilio
ser, em parte, feito com o fornecimento de ma-
terial de transporte do tipo mais antigo, que seria
liberado de alguma estrada de ferro em virtude
de aproveitamento racional dos recursos mais mo-
dernos. O pagamento do auxilio prestado seria

feito posteriormente, com fornecimento de carvdo

. nacional; )
2.° — substituir o emprégo de carvdo por lenha, nas
linhas de bitola de Im,00, além de Lafayette, na
Estrada de Ferro Central do Brasil, devendo a
aguisicio de lenha ser feita no local de extragfio,
por métodos expedidos e.pagamento pronto, sendo
a entrega feita nos pontos de abastecimento das
locomotivas, de modo a facilitar e assegurar a
fiscalizagfio e evitar a formagio de trens especiais
de lenha, que exigiriam material rodante e de
tracio numeroso. A adaptacio das locomotivas
para queima de lenha poderia ser prontamente
executada pelo regime de tarefa. Poderia, ainda,
em certos casos, haver auxilio inicial, de material
usado, aos tiradores de lenha. Com a adogio
destas medidas o reflorestamento & margem das
linhas deveria ser encarado imediatamente. Mos-
trou-se que, pelas propostas apresentadas até en-
tdo, o prego da lenha era de 730 por metro cibico,
na zona de utilizacdo. Uma tonelada de car-
vio custava, aates do conflito europeu, cerca
de 15030 no porto do Rio de Janeiro. O trans-
porte ao interior elevava ésse custo a cerca de
18030, sendo que uma tonelada de carvio equi-
vale, em média, a oito métros clibicos de lenha.
Assim, o carvio no interior, mesmo que o prego
anterior fosse mantido, poderia ser substituido por
lenha, por um ter¢o do custo;
3.° — continuagdo da eletrificagiio da Estrada de Ferro
" Central do Brasil, empregando-se material nacio-
nal, exceto guanto a locomotivas e sub-estacdes,
que poderiam ser importadas da América do
Norte.

Adotadas essas medidas, o carvio estrangeiro, cujo
fornecimento seria feito a pregos razoaveis, ficaria limita-
do ao estritamente necessdrio e seria, em breve, reduzido

a quantidades que ndo fariam receiar qualquer alteragfio -

dos mercados estrangeiros.
@ As providéncias indicadas caberiam as administrades
das estradas de ferro, em colaboragfio com uma comissio

B -

especial a ser creada junto a cada uma, para contrdle.
Na parte relativa & aquisigio de lenha, fazia-se necessdria
uma legislagdo especial. O Departamento elaborou um
projeto, que foi convertido no decreto-lei n. 1.665, de
9-10-39. :

Especificacdes e padronizagio do material

A par dos estudos de ordem geral, tendentes a mo-
dificar o sistema do abastecimento de material aos servi-
gos publicos civis, éste Departamento prosseguiu nos estu-
dos dos materiais usados, afim de padroniza-los, determi-
nando as suas especificagBes. '

Foram visitados diversos 6rgdos da Administragdo, in-
clusvie oficinas; realizaram-se observacdes demoradas em
térno do emprégo do material, buscando verificar os mo-
delos mais convenientes, que consultem, ndo s6 o interésse
da Administragio, mas, também, as possibilidades da in-
distria nacional.

Na base da experiéncia colhida em diversas reparti-
¢des e da opinido dos industriais, desenvolveram-se varios
trabalhos, uns tendentes a simplificar os tipos e modelos,
outros a determinar especificagdes e, ainda, outros a pa-
dronizar o material para uso nas reparti¢es.

Depois désses acurados estudos e das observagdes ne-
cessarias, foram baixadas as especificagdes de tinta de es-

crever, azul-preta e carmin, e as de moveis de madeira,

compreendendo os seguintes tipos:

M-1 — mesa para chefes de servico (fls. 71, 75,

76, 80);

M-2 — mesa com duas ordens de gavetas (fls. 72,
75, 76, 80) ;

M-3 — mesa com uma ordem de gavetas (fls. 73,
75, 76, 80);

M-4 — mesa com uma gaveta (fls. 74) ;
MR-1 mesa para reunides (fls. 77 e 79);
MR-2 mesa para reunides (fls. 78 e 79);
MM-1 — mesa para maquina de escrever (fls. 80, 81
: e 82);

MM-2 — mesa para maquina de escrever (fls. 80 e 83);
C-1 — cadeira giratéria com bragos (fls. 84 e 86) :
C-2 — cadeira fixa com bracos (fls. 84 e 86);
C-3 — cadeira fixa sem bragos (fls. 85 e 86) ;

C-4 — cadeira giratéria sem bragos (fls. 85 e 86):
A-1 — armario para livros (fls. 87 e 89);
A-2 — armario para roupa (fls. 88 e 89);

CP — caixa para papéis usados (fls. 90);

CE caixa para papel de expediente (fls. 91);
S-1 — sofa (fls. 92 a 95);

PT-1 — porta telefone (fls. 96 a 98).

|

As especificacdes foram elaboradas segundo os melho-
res métodos técnicos e ja se acham em plena execugdo,
com resultados surpreendentes, comprobatérios de sua per-
feita adaptagio aos servigos piiblicos.

A padronizagio dos papéis de expediente foi objeto
da Instrugio n. 1, anexa ao presente relatério (*), a qual
requlou “a forma da requisi¢do e recebimento dos impres-
508, de uso normal no expediente das reparticdes, dos papéis

(*} A Instruclo n. 1, contendo o8 modelos padronizados de pa-

péis de expediente, constitue uma publicaglio especial do D. A. e

J‘\". ;.un sendo distribuida s repartighies pela Diviskio de Material.
» da K.

r
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tn resmas ou bobinas e cartolinas empregados pela Im-
Prensa Nacional e tipografias oficiais™.

A padronizagiio dos moveis de madeira foi adotada
pelo Ministério da Guerra, o que permite a previsio de
que, dentro em pouco, teremos generalizado nos servigos
piblicos o mesmo mobiliario, com 6timos resultados, nao
* 80 de carater econdmico, como de boa ordem na: instala-
$0es dos locais de trabalho.

Jd se encontram bastante adiantados os estudos para
4 padroniza¢gio de camas destinadas aos estabelecimentos
hOSpit_alares. educandarios e presidios do Govérno Federal.
Reunidos os diretores désses servicos, foram-lhes submeti-
dos os resultados dos nossos estudos preparatérios. As
modificagGes sugeridas serdo objeto de consulta aos fa-
b_l‘icantes. devendo estar prontos, muito breve, os novos
Wodelos, Segundo o estado em gue se acham presente-
Mente os trabalhos, serfio reduzidos a & os inamercs tipos
atualmente fabricados.

Ainda desta vez o Departamento recebeu a colabora-
90 de representantes dos Ministérios da Guerra e da
Marinha, corroborando a previsio de um critério unifor-
Me, no que respeita a material, a ser observado pelos
Servicos civis e militares.

. Dois assuntos, da maior relevancia, estio sendo objeto
de acurado estudo técnico — padronizacdo de arquivos
¢ ficharios de ago e estudos sébre maquinas de escrever.

O primeird trabalho fol baseado, inicialmente, nos

Modelos comuns de fichas, nfio 36 para uso nos servigos
Publicos, como nas atividades comerciais, chegando-se, en-
80, a determinar o tipo mais racional a ser, possivelmen-
ten adctad.o. E . : .
- . Recorrendo as aquisigdes feitas pelo Govérno, verifi-
COu-se que, em 1934, a Comissdo Central de Compras ad-
Quiriu 187 tipos de fichas, sendo de maior frequéncia os
tamanhos 6" x 4", 5 x 3", 8" x 5" ¢ 9" x 6",

Comparando essas fichas com as que provém do for-
Mato oficio, nota-se que a ficha 6" x 4" corresponde a 1/4
dﬁ oficio, a 5" x 3" pode ser substituida pela 1/8, 2

x 5" pela 1/3 e a 9" x 6" pela 1/2.

A cartolina de formato comercial (76 x 56 cm.) da:

9 fichas de 1/2 oficio, com sobras de 23,29

9 fichas de 6" x 4", com sobras de 25,5%

14 fichas de 5" x 8", com sobras de 15,3%

15 fichas de 1/3 de oficio, com sobras de 14,79
24 fichas de 6" x 4", com sobras de 12,09

20 fichas de 1/4 de oficio, com sobras de 14,7%
39 fichas de 3" x 5", com sobras de 14,5%

45 fichas de 1/8 de oficio, com sobras de 3,4%

Vé-se que as fichas de 1/2, 1/3 e 1/8 de oficio per-
Mitem melhor aproveitamento da cartolina que as fichas
atuﬂlrrllente em uso. Por ésse motivo orientou-se o estudo
U0 sentido da sua implantagio, adotando os submultiplos
90 formato 22 x 33 em. (fls, 100).

Estudou-se, também, o formato das pastas, Chegou-
€ & conclusdo de que as melhores dimensdes seriam 34 cm.
de comprimento e, de largura, 24 cm. numa das faces e

€m, na outra, com uma dobra de 2 cm., o que daria,
Para @ pasta .aberta, 34 x 49 .cm.

Analisando a disposigio das fichas e dns pastas no
~ nterior dos arquivos, verificou-se que bastariam 4 tipos

de gaveta: tipo A, com 31,5 cm. de altura; tipo B, com
21,0 cm; tipo C, com 1575 cm; e tipo D, com 10,5 cm.
(fls. 101); A gaveta A comportaria pastas ou fichas,
arrumadas no sentido longitudinal; na B, as fichas seriam
arrumadas transversalmente: na C poderiam ser colocadas
fichas de 1/4. longitudinalmente, ou fichas de 1/3, trans-
versalmente; na D seriam arrumadas no sentido do com-
primento.

Um arquivo com a altura usual, de 1355 cm, satis-
faria plenamente. Descontados 3,5 c¢cm. para a base, 2 cm
para a cipula e 2 cm para uma travessa central, ficariam
dois vios de 63 cm. onde as gavetas poderiam ser colo-
cadas segundo as necessidades do servico. Cada vao
comportaria, ou 2 gavetas do tipo A, ou 3 do tipo B,
ou 4 do tipo C, ou 6 do tipo D (fls. 102 e 103). A
estrutura seria, portanto, uma unica, variando as gavetas,
dentro désses 4 tipos. de acérdo com as necessidades do
Servigo. <

Os trabalhos prossequem, atualmente, em térno dessas
linhas mestras, em busca de defeitos porventura existentes.
estendendo-se, também, a especificagio do material a ser
empregado e a outros detalhes.

O estudo das maquinas de escrever foi dividido em
duas partes:

a) — especificacdo

b) — estudo do teclado.

A primeira parte foi iniciada partindo das especifica-
¢des organizadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia,
em colaboragio com a Comisso Central de Compras.

Para permitir que os datilégrafos escrevam em ma-
quinas de marcas diferentes, sem sentir a mudanga, tentou-se
fixar a localizacio das diferentes alavancas e teclas ope-
radoras. A adogdo definitiva dessa medida depende de
uma reunifio com os representantes das varias marcas de
maquinas. Caso nfo seja possivel essa solucdo, poder-se-a
usar de outro expediente, isto ¢é assinalar as alavancas e
teclas com cores gue simbolizem determinadas operagdes,
dando indicagfio visual imediata.

Cogita-se, também, de fixar o tipo de letra ¢ de evi-
tar a variedade de tipos de carreteis, reduzindo-os a dois:
o normalmente usado pelos norte-americanos ¢ o da pa-
dronizagdo alema.

Na elaboracio das especificagdes, procuramos estabe-
lecer os caracteristicos principais das maquinas de escre-
ver, sempre com a preocupagio de tornar possivel a livre
concorréncia, com abstragio completa de marca. :

A segunda parte do estudo visa a determinagio de
um teclado gque melhor se adapte a lingua portuguesa,
permitindo maior velocidade de escrita e reduzindo a fadi-
ga do datilégrafo.

Iniciou-se o estudo com uma apuragio da frequéncia

‘das letras e acentos. num trecho do Relatério do Doutor

José Carlos de Macedo Soares — Ano 1935 — 2.° volume,
Anexo C ¢ D — Tratado de comércio, pg. 304.

A apuragho, num total de 12.590 batidas, demonstrou
ma distribuicdo das letras em um teclado comum. A mio
esquerda fol sobrecarregada com 7.577 batidas, ao passo
que a direita bateu, apenas, 5.013 pancadas. Observando,
ainda, em cada mfo, a distribuiciio das letras pelos dedos,
verificou-se nova disparidade, pois a letra de maior fre-
quéncia, que figurou 1.566 vezes, foi justamente o “A”",
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que ¢ batido pelo dedo minimo, o menos forte e menos agil
da mio.

Com o mesmo trecho de Relatério, vertido para o
inglés, fez-se nova apuragdo, no total de 12.490 batidas.
Novamente encontrou-se a méio esquerda sobrecarregada,
sendo-lhe atribuidas 7.363 batidas e 5.127 & mio direita.
Entretanto, a distribuigdo das letras pelos dedos foi mais
racional, sendo os dedos mais fortes incumbidos do maior
nimero de batidas.

O estudo prosseguiu em busca de um teclado que as-
sequrasse um esfor¢o equilibrado de ambas as mé&os, ao
mesmo tempo procurando reduzir a probabilidade de duas
batidas consecutivas com o mesmo dedo. Projetou-se o
teclado reproduzido no mesmo cliché (2.° Solugdo), em

que se conseguiu um equilibrio razoavel, 6.245 Dbatidas .

para a méo direita e 6.345 para a esquerda.

No decorrer dos trabalhos, estdo sendo utilizados os
resultados de outras investigagbes ja realizadas. soébre o

18 Solucgdo

ETDD(US

BARRA DE

ESPACO

S A et e hE sl

%238 Solucdo

BARRA DE ESPAGO

e

Em seguida, ensaiou-se uma mudan¢a minima de teclas
no teclado atualmente em uso. Mantendo o mesmo nu-
mero de batidas por mfo, visou-se uma distribuicio mais
racional de teclas pelos dedos. Trocando, no teclado atual,
o "A" com o "F" e "O" com o "]", conseguin-se melhor
proporcionalidade entre o nimero de batidas e a resistén-
cia e agilidade dos dedos. Obteve-se, assim, um teclado
que produziria, em portugués, o mesmo resultado que pro-
duz em inglés o teclado atual (1." Solugdo, cliché supra).

—
FrRm TmegALess fae

assunto, inclusive o teclado de Heitor Mariz, o da padro-
nizacio ‘de Portugal e os do engenheiro José Alfredo de
Este apresenta 3 teclados:
tinam & escrita comsimbolos matematicos, cédlculos de -
genharia e estatistica metodolégica (fls. 105 e 106) e um
para a escrita em geral (fls. 107). O grafico de fls. 108
compara a distribuicio do trabalho nos teclados “universal”
¢ “racional”, proposto por Marsillac.

Marsillac. dois que se les-
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E’ 6bvio que um estudo dessa envetgadura requer bas-
tante tempo, inclusive para experimentacdo. Pode-se mes
mo afirmar que os trabalhos estdo apenas em inicio, sendc
Prematura qualquer previsdo a respeito. As dificuldades
avultam, sobretudo se considerarmos a inexisténcia de in-
distria nacional de méquinas de escrever, o que faz com
que a aplicagio pratica dos resultados, a que se chegar
fique na dependéncia dos produtores estrangeiros. E' de
salientar, porém, a colaboragdo recebida dos representantes
das fabricas, o que deixa entrever a possibilidade de uma
realizacio pratica nesse terreno, pois o mercado brasileiro

Federal — que neles sera impresso ou gravado, evitando-se,
dessa forma, o seu abusivo desvio dos servigos piblices.,

Observancia da padronizagiao

Com o fim de assegurar a observancia da padroniza-
¢io, o Departamento baixou, em 15 e 19 de agésto de
1939, as instru¢des ns, 2 e 3, que regularam a aguisi-
¢do de moveis de madeira e de aco e o recebimento do
material destinado aos servigos publicos.

A Instrugio n. 2 foi baixada nos seguintes termos:

WOOE®WEW

— Teclado do Engenheiro Marsillac — i

e s

Para as maquinas de escrever e de calcular é considerado
hoje ¢ melhor, dadas as condigdes permanentes de reno-
Vagio dos servigos publicos e o rapido desenvolvimento
das indistrias e atividades comerciais. .

Os efeitos de uma padronizagéio, ou de modificagdes a
Serem introduzidas nas maquinas de escrever, far-se-do sen-
fir imediatamente no mercado, além da repercussio natu-
ral sébre os habitos dos profissionais da datilografia.

Todos ésses assuntos, de extrema delicadeza, estic
Sendo detida e cuidadosamente estudados, em todos os
Seus aspectos, para serem, entfo, definitivamente subme-
tidos & opinifio dos técnicos e Interessados os resultados
4 que se chegar.

O material de expediente — lapis, canetas, tinteiros
Material para desenho, borracha, etc. — estd sendo, tam-
.bém, objeto de estudo, afim de ser definitivamente pa-
dronizado, pretendendo-se adotar o distico — Govérno

- i o ek . e s e -
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INSTRUCAO N. 2
Regula a agquisicho de moveis de madeira e de ago

A aquisi¢io de moveis de madeira e de ago para as
reparticdes publicas fica regulada pela presente instrugdo.

Qualquer movel de tipo e finalidade que coincidam
com os tipos e a finalidade dos moveis especificados e
descritos pelas seguintes portarias do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Pablico:

N. 164 — Especificacdo n. 1 — Mesas para trabalho e
reunido ;

N. 165 — Especificagdo n. 2 — Cadeiras;

. 166 — Especificagdo n. 3 — Armirios para livro e
guarda-roupa ;

N. 167 — Especificagdio n. 4 — Caixa para papéis usa-
dos ;
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N. 168 — Especificagio n. 5 — Caixas para papéis de
expediente ;

[l e por outras portarias que forem publicadas, devera ser
il adquirido de acérdo com as exigéncias das referidas espe-
Iif ' cificagdes, respeitadas as excegBes nelas previstas.

A agquisi¢io de moveis de ago s6 podera ser feita em

P relagdo aos seguintes artigos:
E,:
. R a) — arquivos e ficharios para rscritérios;
« i &4 b) — mesas, cadeiras e armdrios de uso peculiar a hos-

pitais e laboratérios ;

A C. C. C. pode:i rejeitar sumariamente qualquer
requisi¢io de arquivos e ficharios de ago que ndo conte-
nham os detalhes acima piencienados.

As razdes determinantes da aquisicdo de qualquer ar-
quivo ou fichario especial, cuja encomenda s6 possa ser
feita a um determinado fornecedor ou fabrica, deverdo ser
submetidas ao Instituto Nacional de Tecnologia, que jul-
gara da sua procedéncia, antes de se efetuar a coleta de
Precos.

A presente instrugio entrara em vigor a partir da
data da sua publicagdo.

A Instrugio n. 3 dispés da seguinte forma :

—~ Teclado Marsillac ~

Nota: Aguardar o teclado de interesse geral

¢) — moveis destinados a servicos especializados, a
juizo do Instituto Nacional de Tecnologia.

Até ser publicada uma padronizagio de arguivos e
Ficharios de aco, a sua aquisi¢fio nfio podera ser feita pela
simples indicagdo de marca e, sim, por uma descricio de-
talhada, onde serdo obrigatoriamente consignados :

1.* — Dimensdes externas e internas;

2.* — nimero e dimensdes de gavetas e

3. — material empregado, cor, tipo da pintura e detalhes
de acabamento e construca'o.

Copia da LM - DaSE

INSTRUCAO N.° 3

1. — Nenhuma conta de fornecimento de artigos
sujeitos a exame técnico de recebimento podera ser pro-
cessada sem o laudo favoravel do Instituto Nacional de
Tecnologia, ‘ou de laboratério oficial por éle previamente
designado.

2. — Considera-se material sujeito a exame técnico
de recebimento todo o material definido:

a) — em especificagdes avulsas ou constantes de cader-
nos de encargos publicados pelas repartigGes, em-
k-3 de uso exclusivo ou peculiar, e que conte-

A, 2
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nham exigéncias relativas a propriedades fisicas,
guimicas e mecanicas, somente verificaveis em
laboratério ou por meio de aparelhagem de la-
boratério ;

b} — em especificagBes transitérias, publicadas nos edi-
tais de concorréncia gque contenham exigéncias
relativas a propriedades fisicas, gquimicas e me-
canicas somente verificaveis em laboratério ou
por meio de aparelhagem de laboratério ;

¢) — nas especificagbes baixadas pelo D. A. S. P.

3. — A Divisdo do Material do D. A. S. P. to-
Mara ‘as devidas providéncias, em conjunto com os repre-
sentantes das repartigbes técnicas que elaboram as espe-

presenca do representante do 6rgdo comprador, nio sendo
obrigatéria a presenca do fornecedor.

6.° — Caso o primeiro exame tenha decidido pela
rejeicdo da partida, serd feito novo exame si o fornecedor
o requerer, mediante pagamento das taxas constantes das
tabelas aprovadas. A presen¢ga do fornecedor ou de seu
representante autorizado, serd, entdo, obrigatéria, devendo,
porém, a amostra ser colhida de acordo com as prescrigoes
do item 4.%

7.° — A presente instrugio entrard em vigor na data
da sua publicacdo.

Infelizmente, varias tém sido as dificuldades a vencer
para estrita observancia da padronizagio do material, dada.

MAO ESQUERDA

MINIMG MEDIO

OO

INDICADCR

OO
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® O O O

& 6O 06
® 06 ¢

INDICADOR| MEDIO

®
®®®

MAO DIREITA

MINIMO
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®OVW
@O®

ONULER
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— Teclado Marsillac —
para a linqua portuguesa

Esquema aemonstrativo da disposicao das leclas
e do modo racional de servir-se desse teclado

Cificagses referidas nas letras a e b do nimero anterior,
Para uniformiza-las e estendé-las as demais reparticdes.

4° — O método de coletar as amostras para o exa-
e de laboratério e sua proporgio sébre os totais da par-
tida, serio determinados pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia, a menos que ndo constem anteriormente das espe-
Cificagdes definitivas ou' transitérias acima referidas, caso
®m que serdo seguidos os métodos e proporgdes nelas in-
l'litadog.

5.° — A retirada de amostras para exame de labora-
orio sera feita, segundo instrugSes baixadas pelo I. N.
160 pelo encarregado da recepgfio do material e com a

Come wo Qa-04 58 Famred FavEdsusl - By

a incompreensdo de alguns e a displicéncia de muitos che-

fes de servigo ou responsaveis pela fiel execugdo da lei.

E' de crer que a circular da Presidéncia da Republica.
n. 10/39, baixada em outubro ltimo, venha remover ésses
obstaculos, uma vez gue determina a observincia das es-
pecificagdes e padronizagdo do material, gualquer que
seja o processo de compra,

Os quadros de fls. 110 e 111 ddo o movimento do
material de expediente padronizado fornecido pela Impren-
sa Nacional e pela Comissio Central de Compras.

Em relagic aos moveis de madeira, a padronizacsio
ja determinou uma sensivel redugio de pregos, como se vé
no guadro seguinte : .
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DISTRIBUIGAO DO TRABALHO DATILOGRAFICO NOS TECLADOS
g "RACIONAL” E ' UNIVERSAL’

RACIONAL

(@]
= el
e Yyt am
S gl
e TRyt
iy o, Sk

UNIVERSAL

e
— O ——
= e
—_— ) ——

-4

CONVENGOES
Trabalho executado na posicac normal das mdos. .

W  Trabalho que exige o afastamento do dedo minimo.
i B8 Trabalho que exige o deslocamento da médo direilta.

w

Distribuicdo do trabalho datilografico, segundo a frequéncia das letras
na cscrita corrente em portugués, conforme a disposicio das teclas na ma-
quina de escrevern

No TECLADO RACIONAL. os dedos mais ageis € robustos terdo maiores
encargos, evitando-se a sobrecarga dos dedos mais fracos e aumentando-se &
eficiéncia do datildgrafo pela adatacido da maquina ao organismo vivo
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VARIACAO DE PRECO DOS MOVEIS PADRONIZADOS, EM 1939

MOVEL TIPO MINIMO | MAXIMO

Mesa para chefe de servigo.. . M-1 472%0 |- 81080
esa para funcionirio. . M-2 42580 60730
esa para funciendrio, . M-3 24580 44080
esa para funciondrio. . M-4 13750 19850
284 para migquing. . o MM-1 19050 33980
€50 para mAquina. ., ... .. 2 MM-2 10050 13630
€54 pArA reunides.. ... e MR-1 538849 GOAST
€8a’ para reunies, .. ........ MR-2 80050 1:10050
deira giratéris, com brn\osu C-1 11050 13550
adeira fixn, com bragos. . c-2 BOS0 1G85t
adeira fixa, sem bragos.. C-3 A5%0 4955
deira giratéria, sem bracun“ C-4 8330 9R%0
Armério guarda-livros. . 2 A-1 35880 59580
rmirio guarda- -roupa. = gt A-2 52050 FROEN
'“u PAra papeis uundm CP 1835 2480
ixa para expediente......... CE 1085 15%0
Mesa porta-telefone. . PT 6580 7480
R AT e 5~1 22080 23930
esa para secretdrio MS 75050 80050

e

Indice do material usado nos servigos piiblicos

Como base para a organizagio do catilogo e da clas-
sificacfio sistematica do material, éste Departamento ela-
borou um indice alfabético dos artigos adquiridos pelo
Govérno Federal, compreendendo cérca de 8.000 designa-
t0es, que foram primariamente classificadas e agrupadas,
Segundo a ordem adotada nas compras atuais, até que novas
observacdes e estudos mais aprofundados permitam melhor
classificacso.

Esse trabalho foi facilitado pela apuragfio, que esta-
mos fazendo, das aquisicGes feitas pela Comissdo Central
de Compras durante o ano de 1938. Muito contribuiu,
também, a valiosa cooperacfio prestada por varios depar-
tamentos da administracfio federal, que forneceram a lista
dos materiais adquiridos. -

A elaboragdo désse indice permitiu fixar o critério a
Ser adotado na organizagio do catilogo do material, cujo
Modélo figura a fls, 112 e que representard, por sua vez,
@ base dos estudos para elaboracio de um caderno de en-
Cargos do material para os servigos piblicos da Unifo.

Na preparacfo do proximo orcamento da Repiblica,
o indice vira prestar relevante servjco. possibilitando  esti-
iﬂaﬂ\ra.s mais seguras relativamente as despesas com o ma-
erial,

~=-Sistema de controle -

Os fundamentos de um bom e perfeito sistema de

Material residem nas normas de controle de sua aquisigio,
Huarda, escrituragfio, distribui¢Sio e uso, bem como na im-
Prescindivel uniformidade que devem possuir os 6rgdos
incumbidos désses trabalhos.
! E' fundamental, portanto, a organizagio de um tipo
Gnico de almoxarifado para a administragio federal, orien-
tado nos mesmos moldes e métodos de trabalho, facilitando
O rapido e eficiente contréle dos gastos do material. Para
tanto, gste Departamento langou as bases de um estudo
Gue estq sendo objeto de discussso entre varios chefes de
Servicos, verificando-se a praticabilidade dos modelos pro-
Postos ¢ sua possivel adaptagfio aos trabalhos de rotina.

Edificios piiblicos

No plano de racionalizagdo do servigo piblico, o pro-
blema da instalacdo. das repartigdes é fundamental, repre-
sentando a base para a renovagio dos métodos de trbalho,
no sentido de obter-se o maximo de rendimento.

Num ambiente apropriado & natureza das fungSes a
executar, os problemas da organizagio do trabalho se fa-
cilitam, emprestando, ao mesmo tempo, aos servigos, um
carater de ordem, modificador da prépria mentalidade do
funciondrio pablico.

Entretanto, a constru¢do de edificios piblicos ¢ uma
tarefa complexa, uma vez que um edificio deve ter, antes
de tudo, um carater funcional, isto é, deve ser construidc’
para determinado género de atividade, ter capacidade e
disposi¢des para o fim a que se destina.

Sendo miltiplas as atividades desenvolvidas pelo Es-
tado hoje em dia, conclue-se que o problema se compli 1.
Mas ésse carater funcional dos edificios ndo impede go¢
certas regras gerais presidam & elabora¢io do proieto e &
execucio da obra.

A falta de um plano de conjunto, elaborado no senti-
do de resolver racionalmente o problema da construgdo de
edificios destinados aos servigos piblicos, deu margem a
uma série de erros que redundaram em prejuizos, ndo &6
de natureza econdmica, como de ordem administrativii.

O desenvolvimento ripido das atividades do Estado,
multiplicando os 6érgdos incumbidos da execucdo de novos
encargos de govérno, e a ampliagio sempre crescente dos
guadros de pessoal exigiam, como era natural, instalacSes
materiais apropriadas e, para suprir sua falta, novas cons-
trucdes foram feitas, além de adaptagbes em varios prédios
e locacdes em edificios particulares.

E' certo que, a partir da Revolugiio de 1930, o Go-
vérno vem fazendo notavel esfér¢o e dispendendo somas
considerdveis para instalar condignamente os seus servigos.
mas é tambem inegavel que a falta de um plano de con-
junto e do estudo prévio das necessidades reais vem sz fa-
zendo sentir cada vez com maior preméncia.

Bastaria citar, entre outros casos, o do Ministério da
Viaghio ¢ Obras Publicas, cujo prédio, mal terminado, ja
estd sofrendo remodelagdo de vulto, com evidente en-
carecimento, afinal, da obra.

Outros aspectos se apresentam, entre os quais a lo-
calizagio Inconveniente dos edificios, de um modo abso-
luto ou em relagdo uns aos outros.:

A dispersdo das reparticdes em varias zonas Ja Ca-
pital Federal, por exemplo, aumenta as dificuldades do pa-
blico e encarece o sistema administrativo, disseminando,
em pontos diversos, servicos da mesma espécie que, nor-
malmente, poderiam ser centralizados, com aumento de
eficiéncia e economia de tempo, de pessoal e de mo-
terial .

Existe, porém, um aspecto mais importante. Nio ha-
vendo um 6érgdo apropriado, centralizador ou orientador
dos planos e programas de construg¢io dos prédios para
os servigos do Govérno, cada sector administrativo, por
érgaos especiais ou improvisados, elabora os projetos e or-
camentos e executa ou confrata os servigos, segundo a
orientagfio pessoal dos dirigentes. Mais grave, ainda: as
obras, sem que gqualguer motivo justifique, sdo feitas. ora
mediante concursos de projetos, concorréncia piihlica, con-
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Corréncia administrativa, ou sem concorréncia, ora por em-
preitada, por administragio e, em muitos casos, pagas
Mediante adiantamentos. Como consequéncia, o custo mé-
dio de obras iguais ou equivalentes varia de forma impres-
sionante. Ora sdo os projetos que nfo atendem as normas
de parciménia;: umas vezes, a ma execu¢do permite o en-
‘Carecimento ; e, em outras, ésse encarecimento provem
das elevadas quantias ou percentagens pagas aos autores
do projeto e construtores.
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dos projetos, orcamentos e contratos para construcdo dos
edificios pihblicos, primeiro passo para formagio de um
nicleo técnico capaz de resolver, em futuro préximo, os
maltiplos e complexos problemas da boa instalacio material
dos Servicos do Estado.

O natural desenvolvimento désse 6rgdo e a sua posi-
¢lo de instrutor das decisdes do Presidente da Repiiblica,
para a autorizagdo definitiva das obras projetadas, firma-
riam, dentro em pouco, um critério de unidade, nio sé

Departamento Administrativo do Servigo F’_ﬂb[ico

Divisiao do Material
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PADRONiZAD(}. FORNECIDO POR INTERMEDIO DA COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS,
AOS DIVERSOS MINISTERIOS, DE I* DE JANEIRO A 30 DE OUTUBRO DE 1939

—_—
a
2 MINISTERIOS
g DISCRIMINACAO DO MATERIAL
L ! AGRICUL. | EDUCA. TRABA.-
JUSTICA | TURA CA0 FAZENDA LHO VIACRO | TOTAL
————
ot Dvorete-tel Sl ool ooy Ul i bveaaeay — 1.000 — — — 20.000 21.000
Decreta-lei, folha suplementar................... — 1.500 — — - 15.000 26. 500
3 |Decreto-lei, folha suplementar, ebpia............. - — 1.000 - — 5.000 6.000
5 [Decreto individual....... R s A TN - - — — — 10,000 10.000
Portaria de admisslo...oeseseisusiesacnonsanns - 6.000 - - — 7.000 13,000
L b i v R i — 2.000 - — - 20.000 22,000
g |Avisw folha suplementar......ooiiiiiiiiiiiiin, — 2.000 — — — 10.000 12.000
g [Sarta (Miniatto).oseecsssssenssssonsesiunsasans - — = - — 10.000 10:000
artaria o  Dietor. .osestsvn ion s s ninesaviniy - 1.000 1.000 - — : :
VI L P O s ahe Sl 75.600 62.000 88,500 | 66.000 | 235.500 | 125.000 652.500
12 Oficio, folha de seg0imento. . ... ..covuseersoness 38.700 197.000 121.800 101,000 215,500 165,000 839,000
R Ot cioy b1 i ol By sy o AR AN R /10,000 107.000 27.000 45.000 451.500 420,500 1.061.000,
14 etaldi Diretars (L o R R Sl 23.300 5.600 6,800 3.600 —_ 45.000 3&200
15 CartZo (Diretor)..... s — 600 1.300 — 500 500 2.900
16 Telegrama (blocos). .. 10 250 1.994 — 300 200 2.754
13 |Informagiio, com pau 1.000 20, 500 14.000 38.000 260.000 199.000 532,600
1a [Certiddes... ... — 1,000 1.500 - 37,000 — 39.500
19 |Blocos grandes 1.400 2,318 2.740 500 800 750 8.508
20 locos pequenos. P 960 3.036 — 750 500 _5.246
51 |Informagiy, sem pauta o 1.000 2.500 — - 22,000 10.000 55.500
22 |APAS DATA DrOCESSO, . .srsiriernritirraianeshns 200 12.200 25.300 - 190.000 31.000 gﬁﬁ.?m
B [Enveloped 1 MCTL A RS T 38.700 120. 600 39,800 4.200 4.000 75.500 82.800
Heh | Coveloped J/STTINIERI L 0 R E SR SV 12.000 17,000 13,300 5.700 75.000 7.000 135.000
25 |Envelopes 1/2.......... A N A R 400 11.600 56.400 2,000 102. 000 — lg;gg
55 |Envelopes 1/1..... .. .. e e e i 2.200 4,000 20,000 - 52.000 e 120
27 |Livro de ponto, 15 pautas..... ...oooioiiiinin 1 10 26 —_ 50 10 i
23 Livro de ponto, 50 pautBs, .., ......o..oeeenncus — —_ —_ ~ = s 1
29 ivo ge ponto, zg PROEAR L L s A d e e — y 9 -— it e 10 1
vro de ponto, e 14 N T o e e = e T T I
30 [Atestado de exerclcio......iiiriiniiiiii i 7. 2. 1.000 = 600 = 3.600
32 |Livro de frequéncia.... ... .. e £ = it 626 - K g 15,530
33 Folha de pagamento, inicial...... e —_ 10. 100 = — s-m s‘mu
34 olha de pagamentn, cdpia....... — -— — _— A e 5‘500
- 15 IFolha de pagamento suplementar. —_ — 5.5600 e = 35.000 35'22?
36 Folha de empenho de despesa. ... — 5 222 =3 i bl . 2.050
37 Folha de pagamento, consignagio prt =t 2.050 =13 —-— 50.000
38 Memorandd il it poesriisane — — 50.000 e g3 o= 1027
edida interno — 1,027 =3 = = D
—

nos planos de construcdo, como na orientagdo econdmica
dos orgamentos, evitando os males conhecidos, de pregos
elevados, obras suntudrias e supérfluas, instala¢des irra-
cionais e deficientes e localizagdo inconveniente dos ser-

E" inadmissivel que o Govérno pague pregos diferen-
tes por obras que deveriam ter o mesmo custo e, mais
ainda, que retribua desigualmente os autores de projetos
® empreiteiros, pelo simples fato de prestarem seus. ser-

Vicos a diversos sectores da administragfo pfiblica.

Por todos &sses motivos, éste Departamento propés a
‘reagio de um érgéo que orientasse o Govérno na solugdo
"acional da construcfio dos edificios para os servigos da ad-
Ministracsio civil, fixando normas uniformes e dando orien-
980 técnica as diversas entidades incumbidas dos pro-
Jetos iniciais, nos ministérios. Seria um 6rgdo revisor

vigos piblicos.

Essas atribuicBes, que se propunha fossem atribuidas
a um Servio Central de Obras, a ser creado, foram
cometidas a éste préprio Departamento, pelo decreto-lei
n. 1.720, de 30 de outubro ultimo, gue previu, para ésse
fim, a reorganizacfio da Divisdo do Material. Essa reor-
ganizacio deverd operar-se dentro em' breve, ficando, en-
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tdio, o Departamento aparelhado a exercer essas novas
fungdes. :

Relativamente aos préprios nacionais, o Departamen-
to estd realizando, também, um estudo tendente a fixar
normas para a sua ocupagdo, de modo a suprimir a di-
versidade de critérios, que atualmente se observa.

Carros oficiais

A velha gquestdo dos carros oficiais preocupou desde
logo éste Departamento, dado o abuso, que frequentemente
se observa, de usar em servigo privado os carros que se

Posteriormente, o Departamento elaborou um projeto
de decreto-lei, que ndo logrou até hoje aprovagio, me-
diante o qual se procurava coibir o emprégo abusivo dos
carros oficials, fiscalizando, ndo s6 a utilizagdo, mas,
também, a compra, de modo a cercear de todos os modoS
as irregularidades que se praticam.

CAPITULO V
AS ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO

A exposi¢io feita nos capitulos precedentes, si bem que
deixe transparecer a intensidade dos trabalhos realizados:

!NOHE DO MATERIAL

(]

b MM-1 — MESA PARA MAQUINA 341

CLASSIFICAGAD

1
:zspzcmcm — NT1-D.A.SP
[UNIDADE — Uma

DOESCRIGAD =

guards de objetos
'apLICACRO

grafia
'DIMENSOES — 1,20 % 0.65 x 0.70

SINONIMO —
résa pars datilografo,

REQUISICAD -

i
I

bt

+
1
]
|
|

Mesa ce mudeira com 3 gavetas com divistes |
para a guerda de papeis e ] gavetso para &

Deve aer empregada nos seryicos de mecano-

EMBALAGEM E ACOMNDICIONAMENTO —
Juando necessario inehuir na requisicBo, "Emba-
| lagem de sacdrde com a especificacio”

Mcaa mMM=1— EspecificacBo n*1 cle DA.SP

%R —~0A8Pm

Briesho W — 1000 — V17940

Tamanho padrdo:

destinam ao transporte de funciondrios em servico oficial.

No inicio do ano fol baixada pela Presidéncia da Repi-
blica uma circular, n. 1/39, com a qual se distribuiram
pelos Ministérios questionarios preparados por éste Depar-
tamento, a serem preenchidos, um para cada automovel.
Por ésse meio procurava-se verificar o nimero de carros
existentes, suas caracteristicas, preco e wverba por que
foram adquiridos, data de aquisi¢io e, principalmente, os
servios a que eram destinados.

165 % 220 mm.

Tirmesd Gavrpaivas - D

nio d4 uma idéia exata das atividades desenvolvidas pof
éste Departamento, no ano que findou, Além dos assul”
tos até agora mencionados, houve numerosos outros gué
foram objeto de estudo, dando margem a diversas provi®
dénclas, inclusive de ordem legislativa.

Por iniciativa do Departamento expediram-se, durant®
o ano de 1939, 78 decretos-leis e 8 decretos numerados, gu¢
foram os seguintes :
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DECRETOS-LEIS

Decreto-lei n. 1.050, de 12-1-39. Corrige falha en-
tontrada na classificacio de funcionarios do Quadro II, do
E;iriistério da Justica e Negocios Interiores. “D. O." de

-1-39,

o Decreto-lei n. 1.084, de 30-1-39. Manda recolher ao
&souro Nacional os emolumentos cobrados pelo Departa-

‘I“;nto Nacional da Propriedade Industrial. “D. O." de
-2-39,

~ Decreto-lei n. 1.088, de 1-2-39. Corrige falha en-
fontrada na classificagio de um funcionario do Quadro Uni-
€0 do Ministério da Agricultura. "D. O." de 4-2-39.

Decreto-lei n. 1.090, de 2-2-39. Modifica as tabelas
‘30 Quadro III do Ministério da Justica e Negécios Interiores.
D. 0." de 7-2-39. :

Decreto-lei n. 1.092, de 3-2-39. Modifica as tabelas

Quadros I e IIl do Ministério da Guerra. "D. O."
de 7.2.39,

Decreto-lei n, 1.094, de 3-2-39. Modifica a estrutura
da carreira de engenheiro da Inspetoria Federal das Estra-
3 e do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
€0 Quadro I do Ministério da Viagfio e Obras Publicas.

D. 0. de 7:2-39.

. Decreto-lei n, 1.102, de 8-2-39. Altera o or¢amento
© Ministério da Viagfio e Obras Pablicas para 1939, sem
dumento de despesa. “D. O.” de 10-2-39.

Decreto-lei n. 1.105, de 9-2-39. Dispde sébre a re-
Muneracio do cargo de Intendente do Servigo de Identifica-
§90 Profissional do Departamento Nacional do Trabalho e

Outras providéncias. "D. O." de 11-2-39.

3 Decreto-lei n. 1.126, de 28-2-39, Modifica as tabelas
{:3 Quadros I e Il do Ministério da Justica e Negoécios In-
tiores. "D, O.” de 3-3-39, Ret. em 1-4-39.

: Decreto-lel n. 1.133, de 3-3-39. Estende as entidades
d““""quit:as as normas estabelecidas pelo Decreto-lei n. 312,
¢ 3-3.33, “D, O.” de 7-3-39.

Decreto-lel n. 1.147, de 14-3-39. Retifica tabela ane-

¥a a0 Decreto-lei n. 1,037, de 10-1-39. D. O." de
17-3.39, -

- Decreto-lei n. 1.151, de 14-3-39. Autoriza o apro-
-z: tamento de candidatos habilitados em concursos reali-
d_ dos anteriormente a Lei n. 284, de 28-10-936. “D. O."
e 17.3.39,

Decreto-lei n. 1.160, de 16-3-39. Autoriza o abono

de Uratificacdo especial de diarias. “D. O." de 18-3-39.

3 Decreto-lei n. 1.165, de 20-3-39. Modifica as tabelas
% Quadros I e Il do Ministério da Marinha. “D. O."
de 23.3.39,

Exp. de Motivos n. DC/46, de 11-1-39. "D. O."
de 17-1-39.

Exp. de Motivos n. DF/147, de 27-1-39. “D. O.”
de 1-2-39.

Exp. de Motivos n. DC/155, de 28-1-39. “D. O."”
de 4-2-39,

Exp. desMotivos n. DC/169, de 31-1-39.

Exp. de Motivos n. DC/167, de 31-1-39. "D. O
de 7-2-39.

Exp. de Motivos n. DC/179, de 31-1-39.

Exp. de Motivos n. 223, de 7-2-39. "D. O." de
10-2-39,

Exp. de Motivos DF/98, de 20-1-39.

Exp. de Motivos n. 313, de 25-2-39. “D. 0.” de
3-3-39.

Exp. de Motivos n. 312, de 25-2-39. 2D Dde
7-3-39.

Exp. de Motivos n. 291, de 24-2-39. - "D. 0O."
de 2-5-39.

Exp. de Motivos n. 354, de 7-3-39. S SR
de 17-3-39.

Exp. de Motives n. 421, de 15-3-39. "D. O.”
de 18-3-39.

Exp. de Motivos n. 445, de 17-3-39. "D. O." de
23-3-39. .
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Decreto-lei n. 1.173, de 27-3-39. Corrige falha en-
contrada na classificacio de professores catedraticos do
Quadro IV do Ministério da Educacdo e Saide e da outras
providéncias.. “D. O." de 29-3-39.

Decreto-lei n. 1.174, de 27-3-39. Estabelece prazos
para prescricio de reclamagdes e para recursos de funcio-
narios publicos civis e extranumerdrios contratados admi-
nistrativos e da outras providéncias. "D. O." de 29-3-39.

Decreto-lei n. 1.184, de 1-4-39. Atribue ao Instituto
Nacional de Tecnologia os ensaios para especificagdo e pa-
dronizacdo, e os exames técnicos para recebimento do ma-
terial destinado aos servicos publicos e da outras provi-
déncias. “D. O." de 4-4-39.

Decreto-lei n. 1.200, de 6-4-39. Torna sem efeito
o art. 73 da Lei n. 4.632, de 6-1-923. “D. O." de

11-4-39.

Decreto-lei n. 1.203, de 10-4-39. Corrige falha en-
contrada nas tabelas do Quadro’ I do Ministério da Educa-
¢do e Saide, e da outras providéncias. “D. O." de
12-4-39.

Decreto-lei n. 1.208, de 11-4-39. Crea a fung¢do grati-
ficada de Chefe de Portaria da Secretaria de Estado da
Guera. "D. 0O." de 13 e 28-4-39.

Decreto-lei n. 1.218, de 24-4-39, Abre, pelo Ministé-
rio da Educacdo e Saide, o crédito especial de 18:30050,
para pagamento da porcentagem instituida pelo art. 24 da
Lei n. 284, de 1936. “D. O." de 26-4-39.

Decreto-lei n. 1.241, de 3-5-39. Anula um crédito do
D. A. S. P. e abre um crédito especial ao mesmo De-

partamento. “D. O." de 6-5-39,

Decreto-lei n. 1.254, de 6-5-39. Dispde sébre a agui-

si¢io de combustiveis e lubrificantes para a Estrada de

Ferro Central do Brasil. "D. O." de 10-5-39.

Decreto-lei n. 1.258, de 8-5-39. Dispde sobre a de-
signagdo de funciondrios para a realizaciio de estudos ou
trabalhos no estrangeiro e da outras providéncias. “D. O."
de 10-5-39.

Decreto-lei n. 1,272, de 17-5-39. Altera, sem aumen-
to de despesa, o orgamento do Conselho de Imigracio e
Colonizagido para o exercicio de 1939. “"D. 0O." de
19-5-39.

Decreto-lei n. 1.273, de 17-5-39. [Estabelece grati-
ficagdes de fun¢do para o chefe da Secretaria e os chefes
de secgdo do Conselho de Imigraciio e Colonizagio e da
outras providéncias. “D. O."” de 19-5-39,

Decreto-lei n. 1.289, de 24-5-39. Retifica o § 2.° do
art. 7. do Decreto-lei n. 1,184, de 1-4-39, “D. O." de
26-5-39.

Exp. de
de 29.3-39.

Exp. de
de 29-3-39.

Exp. de
de 28-12-38.

Exp. de
de 11-4-39.

Exp. de
12-4-39.

Exp. de
de 13-4-39.

Exp. de
de 26-4-39.

Exp. de
de 5-5-39.

Exp. de
10-5-39.

Exp. de
10-5-39.

Exp. de

Exp. de
de 19-5-39.

Exp. de
26-5-39.

Motivos n. 488, de 24:339. “D. O8

"

Motivos n. 467, de 22-3-39. “D. O

Motivos n. DM/334, de 7-11-38. “D. O+ 3

Motivos n. 542, de 4-4-39. “D. O.

Motivos n. 552, de 6-4-39. “D. O.” d&

Motivos n. 567, de 10-4-39. “D. O-

Motivos n. 646, de 20-4-39. "D. O-

Motivos n. 661, de 24-4-39, “D. O
Motivos n. 703, de 4-5-39. "D. O.” ¢

Motivos n. 689, de 29-4-39. “D. O.” de
Motivos n. 768, de 18-5-39.
Motivos n. 768, de 18-5.39. *D, O+

Motivos n. 813, de 23-5-39. *D, O." ¢

Y

:
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Decreto-lei n. 1.312, de 1-6-39. Autoriza o abono de
Ofatificagio pela execucio de trabalho de natureza espe-
tal com risco de vida. “D. O." de 3-6-39.

Decreto-lei n. 1.323, de 6-6-39. Incorpora & do Qua-
0 I as carreiras de Técnico de Educagdio, dos Quadros II

;'va do Ministério da Educagiio e Saade. "D. O." de
-6-39, - y

: Decreto-lei n. 1.379, de 28-6-39. Anula um crédito
DOI D. A. S. P., e abre um crédito especial ao mesmo
®partamento. “D. O." de 30-6-39.

Decreto-let n. 1.431, de 20-7-39. Altera a gratifica-

%40 de funcio dos chefes de secgfio do Servigo Regional do

8soal da Estrada de Ferro Central do Brasil. "D. O."
de 22.7.39,

. Decreto-lei n. 1.445, de 27-7-39. Abre, pelo Ministé-
10 da Agricultura, o crédito suplementar de 37:50080, a
ba' que especifica. "D. O." de 29-7-39.

; Decreto-lei n. 1.461, de 29-7-39. Modifica as tabelas
tém Quadres VII, VI, IX, X, XI, XII ¢ XIII do Minis-
Mo da ViacZo e Obras Pablicas, anexas a Lei n. 284, de

-2-.8'13~1935. e da outras providéncias. “D. O." de 4-8-39
& 19 seq., 3

Decreto-lei n. 1.465, de 31-7-39. Retifica as tabelas
& Quadro I do Ministério da Educagio e Sadde e abre
Cdito especial ao mesmo Ministério. "D. O." de 3-8-39.

Decreto-lei n. 1.467, de 1-8-39. Crea, no Quadro I

d =
_d° Ministério da Guerra, a carreira de Bibliotecario. “D. O."
fe 3.8.39,

A hgecreto-lei n. 1.486, de 3-8-39. Abre crédito especial
ot nistério da Educagio e Saade e modifica tabelas de
i 2;08. déste e do Ministério da Guerra, anexas a Lei
* 284, de 28-10-1936. “D. O." de 7-8-39 e 23 seg.

b Decreto-lei n. 1.488, de 4-8-39. Modifica, sem au-

d.am\c;' de despesa, as tabelas do Quadro XX do Ministério

';D iagdo e Obras Publicas e da outras providéncias.
- O." de 9-8-39 e 12-10-39.

. Decreto-lei n. 1.489, de 4-8-39. Funde algumas car-
_.,D"as do Quadro Unico do Ministério da Agricultura.
» O." de 8-8-39.

" Decreto-lei n. 1.492, de 4-8-39. Modifica a carreira

Atendente, do Quadro I do Ministério da Justica e Ne-

o Oﬂulnteriores e abre crédito especial ao mesmo Ministé-
+ "D. O." de 8-8-39.

8 Decreto-lei n. 1.495, de 5-8-39. Crea, no Quadro V1
p Ministério da Justica e Negécios Interiores, quatro cargos
8 Oficial de Justica, padrio E, e da outras providéncias.
» O." de 8-8-39,

Exp. de
3-6-39.

Exp. de
8-6-39.

Exp. de
de 20-6-39.

Exp. de

Exp. de
de 29-7-39.

Exp. de

de 4-8-39.

Exp. de

de 16-8-39.

Exp. de

Motivos n. 857, de 30-5-39. “"D. O.” de

Motivos n. 833, de 27-5-39. "D. O." de

Motivos n. 1.066, de 27-6-39.

Motivos n. 510, de 31-3-39.

Motivos n. 1.311, de 26-7-39.

Motivos n. 1.281, de 24-7-39.

Motivos n. 1.320, de 28-7-39.

Motivos ns. 783, de 17-5-39 e

31-7-39. “D. O." de 3-8-39.

Exp. de
de 7-8-39.

Exp. de

Exp., de
de 8-8-39.

~ Exp. de

Exp. fs

Motivos n. 1.351, de 31-7-39.

Motivos n. 1.329, de 31-7-39.

Motivos n. 1.352, de 31-7-39.

Motivos n. 1.330, de 31-7-39.

Motivos n. 1.326, de 31-7-39.

pk (B

B (e

EDRGE

SDSFOE

1.325, de
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e e}
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Decreto-lei n. 1.513, de 16-8-39. Reorganiza as ta-
belas do Quadro II do Ministério da Justica e Negocios In-
teriores, e da outras providéncias. “D. O." de 19-8-39.

Decreto-lei n. 1.514, de 16-8-39. Crea, no Ministério

« da Agricultura, cursos de aperfeicoamento e especializagio,

previstos na lei n. 284, de 28-10-1936, e no Decreto-lei
n. 579, de 30-7-38 e da outras providéncias. “"D. O.” de
18-8-39, -

Decreto-lei n. 1.524, de 18-8-39. Abre, pelo Mi-
nistério da Educagiio e Sadde, o crédito especial de Rs.
9:000$0, para pagamento de vencimento. “D. O." de
21-8-39.

Decreto-lei n. 1.531, de 22-8-39. Corrige falha en-
contrada nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28-10-1936,
no Quadro I do Ministério da Educagiio e Satide e da outras
providéncias. “D. O." de 24-8-39.

Decreto-lei n. 1.534, de 23-8-39. Altera o Decreto-lei
n. 1.285, de 18-5-1939. “D. O." de 25-8-39.

Decreto-lei n. 1.560, de 2-9-39. Extingue a carreira
de Faroleiro do Quadro I do Ministério da Marinha.
"D. O." de 5-9-39.

Decreto-lei n. 1.568, de 6-9-39. Incorpora a carreira
de Perito contador do Quadro XII do Ministério da Fa-
zenda, a de Contador do Quadro I e da outras provi-
déncias. "D. O." de 9-9-39,

Decreto-lei n. 1.569, de 6-9-39. Faz alteragGes, sem
aumento de despesa, no orgamento vigente da Presidéncia
da Republica. "D. O.” de 9-9-39.

Decreto-lei n. 1.570, de 6-9-39. Dispde sébre o
pessoal do Ministério da Agricultura, destinado a fisca-
lizagdo e da outras providéncias. "D. O." de 9-9-39.

Decreto-lei n. 1.571, de 6-9-39. Providencia sdbre
0 aproveitamento,. nos cursos de aperfeicoamento e de
especializagdo, de professores em disponibilidade da ex-
tinta Escola Superior de Agricultura e Medicina Veteri-
naria do Ministério da Agricultura. “D. O." de 9-9-39.

Decreto-lei n. 1.572, de 6-9-39, Consolida as dis-
posigdes dos Decretos-leis ns. 636, de 19-8-938; 1.020,
de 31-12-38; 1.151, de 14-3-39 e da outras providéncias.
“D. O." de 9-9-39.

Decreto-lei n. 1.626, de 25-9-39. Modifica as tabe-
las anexas a Lei n. 284, de 1936, referentes ao Quadro III
do Ministério da Guerra. "D. O.' de 27-9-39,

Decreto-lei n. 1.629, de 26-9-39. Corrige falha en-
contrada nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 1936, refe-
rentes ao Quadro I, do Ministério da Educagiio e Saide.
“D. O." de 28-9-39.

Exp. de
de 19-8-39,

Exp. de
de 18-8-39.

Exp. de
de 21-8-39.

Exp. de
de 24-8-39.

Exp. de
de 25-8-39,

Exp. de
de 5-9-39,

Exp. de
de 9-9-39.

Exp. de
de 9-9-39.

Exp. de
D-9-39,

Exp. de Motivos n.

de 9-9-39,

Exp. de
de 9-9-39,

Exp. de

Exp. de
de 28-9-39.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

Motivos n.

1.479, de 14-8-39.

1.490, de 15-8-39.

1.500, de 17-8-39.

1.512, de 19-8-38.

1,522, de 22-8-39.

1,583, de 31-8-39.

1.562, de 29-8-39.

1.626, de 5-9-39.

"

D O)

1D+ O

*Dy O

“D, O-"

‘D 0N

Motivos n. 1.578, de 30-8-39. "D. O," de

’

Motives n.

1.627, de 5-9-39.

1.606, de 4-9-39.

Motivos n. 1,730, de 22.9-39.

Motives n.

1.751, de 22-9-39.
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Deecreto-lei n. 1.660, de 6-10-39. Corrige falha
fncontrada nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 1936, no
Fuadro Il do Ministério da Justica e Negécios Interiores.
D. O0." de 9 e 17-10-39.

Decreto-lei n. 1.665, de 9-10-39. Dispde sobre a
forma de aquisigao de lenha nas estradas de ferro da Unido
£ da outras providéncias. “D. O." de 11-10-39.

_ Decreto-lei n. 1.709, de 27-10-39. Abre, pelo Mi-
Nistério da Educagio e Saude, o crédito especial de Rs.
6:80030 e da outras providencias. “D. O." de 30-10-39.

Decreto-lei n. 1.711, de 27-10-39. Corrige as ta-
belas dog Quadros VII a XII do Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, anexas ao Decreto-lei n. 1.461, deste
dno. "D, O.! de 3-11-39.

Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-39. Dispde sébre o
Statuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unigo.
D. 0." de 1-11-39.

Decreto-lei n. 1.718, de 30-10-39, Crea as fung¢des
Sratificadas de Chefe das Oficinas e Chefe da Portaria do
Instituto Nacional de Tecnologia. “D. O." de 1-11-39.

Decreto-let n. 1.720, de 30-11-39. Atribue ao
+ A, S. P. a revisio dos projetos de obras de edificios

?‘;;inados aos servigos pablicos civis, "D. O." de
-11-39,

Decreto-lei n, 1.755, de 9-10-39. Dispde sobre a
_dl‘tl‘ibuiqﬁo e redistribuigdo de crédito para pagamento
de Vencimento, fun¢fio gratificada e ajuda de custo dos
funcionarios e da outras providéncias. "D, 0O." de
11-11.39,

Decreto-lei n. 1.796, de 22-11-39. Fixa vencimentos
Para trés cargos de Juiz de Direito, creados pelo decreto-
lei p, 6, de 1937, e da outras providéncias. "D. O.”
de 24.11.39, - .

o Decreto-lei n. 1.797, de 23-11-39. Reorganiza o
Istituto  Sete de Setembro e da outras providéncias.
D. 0." de 25-11-39. :

Decreto-lei n. 1.833, de 4-12-39. Dispde sobré a
IXagio dos padroes de vencimento dos cargos de Audi-
or do Conselho de Recursos da Propriedade Industrial
¢ Procurador Comercial, ambos do Quadro Unico do

istério do Trabalho, Indastria e Comércio, transforma
© cargo de Procurador da Propriedade Industrial, padrio

do Quadro IV do Ministério da Justica e Negécios In-
‘e‘_'im‘%. no de Procurador Regional da Repiblica, no
‘P‘Stﬂto Federal, padrio Q, e da outras providéncias,
D. 0. de 7-12-39. :

Decreto-lei n. 1.837, de 5-12-39. Altera as tabelas
99 Quadro I do Ministério da Guerra e do Quadro VIII
do Ministério da Justica e Negécios Interiores e d4 outras
Providencias. “D. O." de 7-12-939.

Exp. de Motivos n. 1.831, de 4-10-39.
de 9-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.671, de 12-9-39.
de 18 e 20-10-39.

Exp. de Motivos n. 2.057, de 25-10-39.
de 10-11-39,

Exp. de Motivos n. 2.051, de 24-10-39.
de 3-11-39.

Exp. de Motivos n. 501, de ‘&-12-38.
de 17-12-38.

Exp. de Motivos ns. 1.515, de 21-8-39, e
27-10-39. “D. O." de 1-11-39.

Exp. de Motivos n., 1.230, de 15-7-39.
de 21-7-39.

Exp. de Motivos n. 2.017, de 19-10-39.
de 28-10-39.

Exp. de Motives n. 2.246, de 17-11-39.
de 24-11-39.

Exp. de Motivos n. 2.029, de 23-10-39.
de 26-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.817, de 29-9-39.

Exp. de Motivos n. 2.108, de 27-10-39.
de 5-12-39.

Exp. de Motivos n. 2.328, de 28-11-39.
de 7-12-39.
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Decreto-lei n. 1.847, de 7-12-39. Reorganiza os Exp. de Motivos n. 2.170, de 1-11-39.
quadros do Ministério da Fazenda e da outras providén-
cias, "D. O." de 30-12-39, suplemento.

Decreto-lei n. 1.862, de 12-12-39. Inclue cargos Exp. de Motivos n. 2.364, de 11-12-39. “D. O."
nas tabelas do Quadro IX — Agéncias Fiscais — do Mi- de 16-12-39.
nistério da Fazenda, e da outras providéncias. “D. O.”
de 16-12-39.

Decreto-lei n. 1.865, de 13-12-39. Dispde sdbre o Exp. de Motivos n. 2.366, de 11-12-39. "D. O."
acesso a .classe L, da carreira de Técnico de Educagdo. de 15-12-39.
“D. O." de 15-12-39. '

Decreto-lei n. 1.866, de 13-12-39. Cdrrige falha en- Exp. de Motivos n. 2.365, de 11-12-39. "D. O."
contrada nas tabelas do Quadro II do Ministério da Via- de 16-12-39,
¢do e Obras Publicas e da outras providéncias. "D. O."
de 16-12-39,

Decreto-lei n. 1.870, de 14-12-39. Reconhece a Exp. de Motivos n. 2.378, de 12-12-39. “D. O."
"Revista do Servi¢o Piiblico” como ©6rgio de interesse de 16-12-39.
da Administragdo e da outras providencias. "D. O." de
16-12-39. 4 =

Decreto-lei n. 1.886, de 15-12-39. Organiza o Ser- Exp. de Motivos n. 2.368, de 11-12-39. “D. O."
vigo de Prote¢do aos Indios no Ministério da Agricultura de 18-12-39.
e da outras providéncias. “D. O.' de 18-12-39.

Decreto-lei n. 1.901, de-21-12-39. Crea a fungio Exp. de Motivos n. 2.401, de 18-12-39. “D. O."
gratificada de chefe de Portaria no Quadro I do Minis- de 22-12.39.
tério da BEducagio e Saade. "D. O." de 23-12-39.

Decreto-lei n. 1.909, de 26-12-39. Dispoe sobre as Exp. de Motivos n. 2.379, de 12-12-39. "D. O."
escalas de salario dos extranumerarios mensalistas, sobre de 28-12-39,
o pagamento do pessoal extranumerdario da Unido e da
outras providéncias. “D. O." de 28-12-39.

Decreto-lei n. 1.912, de 27-12-39. Corrige falba en- Exp. de Motivos n. 2.437, de 26-12-39. "D. O."
contrada nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 1936, no de 29-12-39.
Quadro XXXVII do Ministério da Viagdo e Obras Pll—
blicas. “D. O." de 29-12-39. y

Decreto-lei n. 1.932, de 30-12-39. Modifica as ta- Exp. de Motivos n. 2,468, de 29-12-3§. *D.. 0.
belas do Quadro IV do Ministério da Educagio e Saude, de 30-12-39.
anexas a Lei n. 284, de 1936. "D. O." de 30-12-39,

Decreto-lei n. 1.933, de 30-12-39. Autoriza o pa- Exp. de Motivos n. 2.452, de 28-12-39. “D. 0O."
gamento de remuneragdo a membros e auxiliares de ban- de 30-12-39.
cas examinadoras de concursos pela subconsignagiio gque
menciona, D. 0O.” de 30-12-39,

Decreto-lei #i. 1.936, de 30-12-39. Orca a Receita
Geral e fixa a Despesa da Unido para o ‘exercicio de
1940. "D. O." de 30-12-39. Tabelas no suplemento
ao "D. O." da mesma data.

Decreto-lei n. 1.941, de 30-12-39. Modifica as ta- Exp. de Motivos n. 2.460, de 29-12-39. “D. O.”
belas do Quadro II do Ministério da Justica e Negécaos de 4-1-40.

Interiores. "D. O." de 4-1-40.
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Decreto n. 3.698, de 8-2-39. Altera a tabela de Exp. de Motivos n. 223, de 7-2-39. "D. O." de
Mensalistas baixada com o Decreto n. 873, de 1-6-39 e 10-2-39. .
da outras providéncias. “D. O." de 10-2-39.

Decreto n. 3.764, de 20-2-39. Regula a apresenta- Exp. de Motivos n. 268, de 11-2-38. "D. O.” de
40 de relatérios. “D. O." de 24-2-39, 24-2-39.

Decreto n. 3.886, de 1-4-39. Regula a concessio de Exp. de Motivos n. 3.905, de 16-2-39. e 472, de
Gratificacéo especial a funcionédrios que, em efetivo ecxer- 23-3-39, “D. O." de 3-4-39.

ticio em leprosario, estejam em contacto direto com enfer-
Mos.  “D, '0." de 2-4-39.

Decreto n. 4.100, de 17-5-39. Modifica o :égimento Exp. de Motivos n. 768, de 16-5-39. "D. O." de
do Conselho de Imigragio e Colonizagfio, baixado com 19-5-39.
O Decreto n. 3.691, de 6-2-39. “D. O." de 19-5-39.
~ Decreto n. 4.680, de 18-9-39. Dispse sobre a aqui- Exp. de Motivos n. 703, de 45539 D) 104
5680 de combustivel e da outras providéncias. "D. O." de 10-5-39.
de 20-9.39.

Decreto n. 4.810, de 27-10-39. Da nova aplicagiio Exp. de Motivos n. 2.034, de 23-10-39. "D. O."
40 saldo apurado com a extingdo de excedentes. "D. O.” de 30-10-39. :
de 30-10-39.

Decreto n. 4.993, de 9-12-39. Regulamenta o Capi- Exp. de Motivos n. 2.357, de 6-12-39. "D. O.”
tlo IV — Das Didrias — do Titulo II do Decreto-lei de 11-12-39.

U 1.713, de 28-10-39. “D. O." de 12-12-39.

Decreto n. 5.062,.de 27-12-39. Regulamenta os itens Exp. de Motivos n. 2.410, de 19-12-39. “D. O."
e IV do Capitulo Il — Das gratificagdes — do Ti- de 29-12-39.

Wlo II do Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-38. “D. O."

de 29.12.39.

4 Outras medidas legislativas num total de 84 decretos-leis e 24 decretos numerados, foram tomadas apés o parecer
O Departamento, que em certos casos apresentou substitutivo ao projeto, como esta indicado na relagdo que se segue:

r

- DECRETOS-LEIS

Decreto-lei n. 1.047, de 12-1-39. Permite a acumu.: Exp. de Motivos n. DF/628, de 27-12-38. Parecer.
lagao ge pensdes até o maximo de 60030 mensais. "D. O." “D. 0." de 7-1-39.
de 14.1.39, :

Decreto-lei n. 1.086, de 1-2-39. Modifica a denomi- Esp. de Motivos n. DC/153, de 28-1-39. Subsii-
Na¢io das 9,%, 10.* e 15" cadeiras da Escola Nacional de tutivo. “D. O." de 3-2-39.

Elerindria e da outras providéncias. “D. O." de 3-2-39.

Decreto-lei n. 1.087, de 1-2-39. Crea um cargo de Exp. de Motives n. DC/154, de 28-1-39. Parecer.

#udante de Tesoureiro no Quadro VIII do Ministério da “D. 0." de 3-2-39.

fZenda, "D. O." de 3-2-39.

Decreto-lei n. 1.112, de 20-2-39. Alfera a redacdo Exp. de Motivos n. 270, de 17-2-39. Substitutivo.

2° art. 60 do regulamento aprovado pelo Decreto n.
0.859, de 26-12:31. “D. O." de 24-2-39.

Decreto-lei n. 1.125, de 28-2-39. Crea a Comissio Exp. de Motivos n. 280, de 18-2-39. Pal:ecer.
Acional de Gasogénio e Cursos de Gasogénio do Mi-
Nistério da Agricultura. “D. O." de 2-3-39,
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Decreto-lei n. 1.128, de 2-3-39. Fixa novo padrio
de vencimento para quatro cargos de Diretor, do Quadro
Unico do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.
“D. O." de 4-3-39. 4

Decreto-lei n. 1.134, de 6-3-39. Crea fun¢io gra-
tificada de secretirio do Diretor do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem. “D. O.” de 9-3-39,

Decreto-lei n. 1.143, de 9-3-39. Institue normas para
a aplicagdo dos créditos concedidos ao Conselho Nacional
do Petréleo, comprovacdo de despesas, admissdo de pes-
soal e da outras providéncias. "D. O." de 10-3-39,

Decreto-lei n. 1.162, de 17-3-39. Estende a fun-
cionarios consulares e diplomaticos o beneficio referido no
art, 2.° da Lei n. 583, de 9-11-37. "D. O." de 20-3-39.

Decreto-lei n. 1.163, de 17-3-39,
Conselho Federal do Comércio Exterior.
30-3-39 e 5-5-39.

Dispée sébre o
SEEONE de

Decreto-lei n. 1.180, de 31-3-39: Reduz o namero
de cargos de Oficial Administrativo, do Quadro da Se-
cretaria do extinto Senado Federal. “D. O." de 3-4-39.

Decreto-lei n. 1.212, de 17-4-39. Crea na Universi-
dade do Brasil a Escola Nacional de Educagdo Fisica e
Desportos. "D. O." de 20-e 27-4-39.

Decreto-lei n. 1.228, de 25-4-39. Abre, pelo Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comércio o crédito es-
pecial de 536:400%0, para pagamento de pessoal no exer-
cicio de 1939. "“D. O." de 27-4-39.

Decreto-lei n. 1.235, de 29-4-39. Crea fungio gra-
tificada e abre no Ministério da Educagio e Sadde, o cré-
dito especial de Rs. 3:60030. “D. O." de 4-5-39.

Decreto-lei n. 1.236, de 29-4-39. Retifica a discri-
minagio das sub-consignagdes ns. 1 e 3 da verba, 2, do
atual or¢amento do Ministério da Educagio e Saiide,
“D. 0." de 4-5-39.

Decreto-lei n. 1.264, de 11-5-39. = Abre, pelo Mi-

nistério da Fazenda, o crédito especial de Rs. 25:000$0,

‘para pagamento de gratificagdes. “D. O." de 13-5-39,

Decreto-lei n. 1.265, de 11-5-39, Modifica o pa-
drao de vencimento do cargo de Reitor da Universidade
do Brasil e da outras providéncias. “D. O." de 13-5-39.

Decreto-lei n. 1.275, de 17-5-39. Transfere impor-
tancia da verba 3 — Servigos e Encargos — I — Diver-
sos, para a verba I — Pessoal, do or¢amento do Ministé-
rio da Agricultura. “D. O." de 19-5-39.

Decreto-lei n. 1,277, de 17-5-39. Estende a fun-
clondrios consulares e diplomaticos o beneficio do art. 2.°
da Lei n. 583, de 9-11-37. “D. O." de 19-5-39. Retifi-
cado em 16-6-39.

Exp. de Motivos n. 307, de 24-2-39,
“D. O." de 4-3-39.

Parecer.

Exp. de Motivos n., 261, de 14-2-39. Parecer.
“D. O." de 9-3-39.

Exp. de Motivos n. DC/162, de 7-10-38.
tutivr.:r.

Substi-

-

Exp. de Motivos n. 408, de 13-3-39. Parecer.
“D. 0." de 20-3-39.

Exp. de Motivos n. DC/328, de 28-2-39. Parecer.

Exp. de Motivos n. 503, de 29-3-39. Substitutivo.
“D. O." de 3-4-39. : o

Exp. de Motivos n. 342, de 2-3-39. Parecer.

“D. 0." de 15-3-39.

Exp. de Motivos n. 278, de 18-2-39. Parecer,

Exp. de Motivos n. 670, de 25-4-39. Parecer.
"D. O." de 4-5-39.

Exp. de Motivos n. 566, de 8-4-39. Parecer.
"D. O." de 4-5-39. .

Exp. de Motivos n. DF/94, de 20-1-39. Parecer.

“D. O." de 9-2-39.

Exp. de Motivos n. 363, de 7-3-39. Substitutivo.

Exp. de Motivos n. 471, de 23-3-39.
“D. O." de 28-3-39.

Parecer.

Exp. de Motivos n. 761, de 12-5-39. Parecer.
"D O." de 19-5-39. 3 ; j
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Decreto-lei n. 1.292, de 25-5-39. Crea, na Prefei-
tura do Distrito Federal, a Secretaria Geral de Adminis-
tracdo e da outras providéncias. “D. O." de 27-5-39.

y Decreto-lei n. 1,295, de 25-5-39. Abre, pelo Minis-
tério da Fazenda, o crédito suplementar de Rs. 39:60030 a
verba que especifica. “"D. O." de 27-5-39.

Decreto-lei n. 1,302, de 30-5-39. Abre, pelo Minis-
tério da Educagio, o crédito especial de Rs. 494:765%1,
Para pagamento de pessoal. "D, O." de 1-6-39,

Decreto-lei n. 1.305, de 31-5-39. Abre, pelo Mi-
nistério da Agricultura, o crédito especial de 2:348%4 para
Pagamento de diferenca de wvencimentos aos funcionarios
do mesmo -Ministério, Raul Nobre de Campos e Alvaro
de Carvalho. “D. O." de 2-6-39.

Decreto-lei n. 1.330, de 7-6-39. [Estabelece a ta-
bela de emolumentos consulares. “D. O." de 9-6-39.
REK. em 27 seguinte.

Decreto-lei n. 1.354, de 16-6-39. Destaca da dota-
$d0 orcamentdria que indica a importancia de 80:000%0,
Para pagamento de pessoal extranumerario, no 2.° semestre
do exercicio corrente. “D. O." de 19-6-39,

Decreto-lei n. 1.360, de 20-6-39. Estabelece dispo-
Sicdes padronizadoras para o nicleo das repartigdes cen-
trais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
dd outras providéncias. “D. O." de 22-6-39. Ret,
em 24,

Decreto-lei n. 1.369, de 23-6-39. Transfere para o
Conselho Nacional do Petréleo o material do Ministério da
Agricultura destinado a pesquisa e lavra de jazidas de

Petroleo e gases naturais e da outras providéncias. "D. O.”
de 26-6-39.

"

Decreto-lei n. 1.384, de 29-6-39. Abre, pelo Mi-
Nistério da Fazenda, o crédito especial de Rs. 496:80030,
destinado a Diretoria do Dominio da Unido. “D. O.”
de 1-7-39.

Decreto-lei n. 1.416, de 13-7-39. Altera a redagio
do item 14 da sub-consignagio n. 22, da verba 1 do or-
Samento vigente do Ministério da Educagio e Satde,
‘D. 0." de 15-7-39.

Decreto-lei n. 1.439, de 24-7-39. Abre o crédito
Suplementar de 19:20030, para pagamento de gratificagio
de fungio ou chefe de servico e aos das secgdes do Ser-
Vico do Pessoal Civil do Ministério da Guerra. "D. O.”
de 26-7-39, '

Decreto-lei n. 1.440, de 24-7-39. Revoga o dispo-
Sitivo da Lei do Sélo e da outras providéncias. "D. O."
de 28.7-39,

Decreto-lel n. 1.443, de 25-7-39. Dispde sobre ins-
Cricdes em concursos de segunda entrdncia ou cursos de
®specializacio de carreiras especializadas. “"D. O." de
27-7-39,

Exp. de Motivos ns. DC/92, de 20-1-39, e 812, de
23.5.39. Parecer ¢ substitutivo. “D. 0O." de 2-2-39.

Exp. de Motivos n. 762, de 12-5-39. Parecer.
“D. 0.7 de 17-5-39.

Exp. de Motivos n. 8355, de 29-5-39. Parecer.

‘D. O." de 1-6-39.

Exp. de Motivos n. 847, de 29-5-39. Parecer,

Exp. de Motivos ns. 5.796, de 13-7-38. “D. 05s
de 25-7-38: e DC/54, de 29-8-38.

Exp. de Motivos n. 1.007, de 14-6-39. Substitutivo.
"D. 0." de 19-6-39.

Exp. de Motivos n. 1.035, de 17-6-39. Substitutivo.
“O. 0." de 22-6-39.

Exp. de Motivos n. 1,056, de 22-6-39. Substitutivo.
“D. O." de 26-6-39.

Exp. de Motivos n. 1.034, de 17-6-39. Parecer.

“D. O." de 22-6-39.

Exp. de Motivos n. 1.177, de 12-7-39. Parecer.
“D. O." de 15-7-39. .

Exp. de Motivos n. 1.252, de 20-7-39. Parecer.
“D. 0O." de 26-7-39.
Exp. de Motivos n. 1.090. de 28-6-39. Parecer.

“D. O.” de 6-7-39.

Exp. de Motivos n. 1.253, de 20-7-39. Substitutivo.
"D. O." de 27-7-39. :
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Decreto-lei n. 1.453, de 27-7-39, Crea, no Quadro
I do Ministério da Marinha, a carreira de Almoxarife e
da outras providéncias. “D. O." de 29-7-39.

Decreto-lei n. 1.459, de 28-7-39. Dispde soébre a
aposentadoria de Antonio Eustiquio de Sousa, Engenheiro,
classe ], do Quadro 1 do Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas. "D. O." de 31-7-39. :

Decreto-lei n. 1.462, de 29-7-39. Destaca da verba 3,
sub-consignacdo 11, do orgamento do Ministério da Edu-
cacio e Saide, a importancia de 688:750%0. “D. 0O."
de 1-8-39.

Decreto-lei n. 1.472, de 2-8-39. Abre, pelo Ministé-
rio da Educagdo e Sadde, o crédito suplementar de ......
199:80030 & verba que especifica. "D. O." de 4-8-39.

Decreto-lei n. 1.485, de 3-8-39. Abre crédito su-
plementar para pagamento de pessoal do Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio. “D. O." de 7-8-39.

Decreto-lei n. 1.487, de 4-8-39. Concede melhoria
de pensio aos herdeiros de militares falecidos na vigén-
cia da Lei 5.167-A, de 12-1-27. “D. 0O." de 5-8-39.

Decreto-lei n, 1.491, de 4-8-39, Crea as funges
gratiticadas de chefe dos servigos Econémicos em diversas
Diretorias Regionais dos Correios e Telégrafos e da outras
providéncias. “D. O." de 7-8-39.

Decreto-lei n. 1.505, de 10-8-39. Destaca e incor-
pora importancia de uma a outra verba do orgamento
do Ministério da Educagio e Saide. "D. 0O.” de
12-8-39.

Decreto-lei n. 1.520, de 17-8-39. Abre, pelo Minis-
tério da Fazenda, o crédito especial de Rs. 146:200%0,
destinado a Diretoria de Estatistica Econémica e Finan-
ceira. "D. O." de 19-8-39.

Decreto-lei n. 1.528, de 19-8-39. Transfere impor-
tincia da verba 3 — Servigos e Encargos — I — Diversos,

para a verba 1 — Pessoal, do orgamento do Ministério

da Agricultura. "D, O." de 22-8-39.

Decreto-lei n. 1.530, de 22-8-39. Crea as funcdes
gratificadas de chefe de Portaria da Secretaria Geral do
Ministério da Guerra ¢ chefe de Portaria do Estado
Maior do Exército. “"D. O." de 24-8-39.

Decreto-lei n. 1.585, de 8-9-39. Altera a Jenomi-
nagdo da reparticio de Estatistica do Ministério da Edu-
cagdo e 'Saide. “"D. O." de 11-9-39,

Decreto-lei n. 1.588, de 9-9-39. Abre, ao Ministé-
rio da Agricultura, o crédito de 26:400$0, suplementar &
sub-consignagdo n. 2, da Verba | — Pessoal, quota de
mensalistas do Servico de Meteorologia. “D. O." de
12-9-39.

Exp. de Motivos n. 1.106, de 29-6-39. Parecer.
“D. O." de 5-7-39.

Exp. de Motivos n. 1.308, de 26-7-39. Parecer.
“D. 0." de 31-7-39.

Exp. de Motivos n. 1.318, de 27-7-39. Parecer.

“D. O." de 1-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.334, de 31-7-39. Substitutivo.
“D. O0." de 4-8-39.

Exp. de Motivos n. 2.312, de 27-11-39, "D. O."

de 1-12-39.

Exp. de Motivos n. 1.184, de 12-7-39. Parecer.
“D. O." de 17-7-39.

Exp. de Motivos n. 1.331, de 31-7-39. Substitutivo.

“D. O." de 7-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.256, de 20-7-39. Parecer.
“D. O." de 25-7-39.

Exp. de Motivos n. 1.487, de 15-8-39. Parecer.

“D. O." de 19-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.499, de 17-8-39. Parecer.

“D. O." de 22-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.513, de 19-8-39. Parecer.

‘D. O." de 24-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.604, de 2-9-39. Parecer.

“D. O." de 11.9-39.

Exp. de Motivos n. 1.614, de 5-9-39. Parecer.

“D. O." de 13-9-39.
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Decreto-lei n. 1.606, de 16-9-39, Transfere de uma
para outra dependéncia do Ministério da Agricultura, na
verba or¢amentaria que indica, a importancia de 21:90030.
"D. 0.” de 19-9-39,

Decreto-lei n. 1.624, de 23.9-39, Dispoe sobre =z
instalacdo, nos aeroportos, de depésitos subterraneos para
abastecimento das aeronaves e da outras providéncias.
“D. 0." de 27-9-39.
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Exp. de Motivos n. 1.686, de 14-9-39. Parecer.
“D. O." de 19-9-39.
Exp. de Motivos n. 1.728, de 21-9-39. Parecer.
“D. O" de 27-9-39.
Exp. de Motivos n. 1.727, de 21-9-39. Parecer.

Decreto-lei n. 1.627, de 25-9-39. Altera, sem au-
mento de despesa, o atual orcamento do Ministério da
Viagdio e Obras Pablicas. “D. O." de 27-9-39.

Decreto-lei n. 1.628, de 26-9-39. Dispde sobre a
concessao de diarias a funcionarios e extranumerarios.

“D. O." de 28-9-39.

Decreto-lei n. 1.633, de 28-9-39. Institue o registo
estatistico na industria dos produtos de origem animai
¢ da outras providéncias. "D. O." de 30-9-39.

Decreto-lei n. 1.670, de 11-10-39. Abre ac Minis.
tério da Agricultura o crédito especial de Rs. 48:000%0,
para atender, no periodo de setembro a dezembro do cor.
rente ano, ao pagamento do pessoal extranumerdrio men-
salista, admitido de acérdo com o disposto no art. 1. do
Decreto-lei n. 1.570, de 6-9-39. “D. O." de 13-10-39.

Decreto-lei n, 1.674, de 12-10-39. Altera a especi-
ficagio da aplicagio do crédito especial de 1.400:00050,
aberto pelo Decreto-lei n. 1.023, de 31-12-38. “D. O."
de 14-10-39.

Decreto-lei n, 1.679, de 12-10-39. Abre, pelo Mi-
nistério da Educagio e Saide, o crédito suplementar de
3:98230 a verba que especifica. “D. O." de 14-10-39,

Decreto-lei n. 1.684, de 16-10-39. Modifica a re-
dacho do paragrafo tnico do decreto-lei n. 1.528, de
19-8-39. “D. O." de 18-10-39.

Decreto-lei n. 1.685, de 16-10-39, Faz alteragbes na
verba 1 — Pessoal, do orgamento vigente do Ministério
da Educagdo e Saade, sem aumento de despesa. “D. O."
de 18-10-39. E

Decreto-lei n. 1.689, de 18-10-39. Modifica os De-
Cretos-leis ns, 1.190, de 4-4-39, e 1.212, de 17-4-39.
"D, 0." de 20-10-39.

Decreto-lei n. 1.093, de 20-10-39. Torna sem efeito
0 Decreto-lei n. 1.606, de 16-9-39, e transfere, na verba
Creamentdria que indica, a importancia de Rs. 21:9003%0.
"D. O.'" de 23-10-39.

Decreto-lei n. 1,700, de 24-10-39. Abre, ao Minis-

téiiv da Educagfo e Saide, o crédito especial de 10:38530,
Para pagamento de gratificagio adicional.
26-10-39.

“D. O." de

"D, O." de 27-9-39.

Exp. de Motivos n. 1.749, de 22-9-39. Substitutivo
"D. O." de 29-9-39.

Exp. de Motivos n. 1.770, de 27-9-39. Parecer.

Exp. de Motivos n. 1.840, de 7-10-39. Parecer.
“D. O." de 13-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.910, de 11-10-39. Parecer.
"D. O." de 14-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.833, de 4-10-39. Parecer.

“D. O." de 9-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.916, de 13-10-39. "D. O."
“de 18-10-39.

Exp. de Motives n. 1.924, de 14-10-39. Substitutivo.
“D. O." de 18-10-39.

Exp. de Motivos n. 1.881, de 10-10-39. Parecer.
“D. 0." de 14-10-39. e
Exp. de Motivos n. 1.951, de 17-10-39. Parecer.

"D. O." de 21-10-39.

Exp. de Motivos n. 2.019, de 20-10-39. “D. O."
de 26-10-39.
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Decreto-lei n. 1.708, de 27-10-39. Modifica o art. Exp. de Motivos n. 2.025, de 21-10-39, Parecer.
5.* do Cédigo de Caga e Pesca. “D. O." de 30-10-39. ‘D, O0." de 28-10-39.

Decreto-lei n. 1.710, de 27-10-39. Dispde sdbre Exp. de Motivos n. 2.056, de 25-10-39. Parecer.
fungBes gratificadas no Ministério da Agricultura. "D. O." ‘D, O." de 30-10-39.
de 30-10-39.

Decreto-lei n, 1.714, de 28-10-39. Crea o Servigo Exp. de Motivos n. 1.628, de 5-9-39, Parecer.
de Publicagdes Oficiais. "D. 0." de 3-11-39.

Decreto-lei n. 1.745, de 4-11-39. Abre ao Ministé- Exp. de Motivos n. 2.140, de 31-10-39. Parecer.
rio da Educagiio e Saide o crédito especial de 2:193%3, “D. O, de 7-11-39.

para pagamento de diferenca de vencimento do chefe da 5."
Divisio Provisoria do Servi¢o de Aguas e Esgotos do Dis-
trito Federal, em 1938. “D. 0O." de 7-11-39,

Decreto-lei n. 1.753, de 9-11-39. Inclue ‘cargus nas Exp. de Motivos n. 2.162, de 1-11-39. Parecer.
tabelas do Quadro I do Ministério da Guerra e da outras ‘D. O." de 14-11-39.
providéncias. “D. O." de 14-11-39 e 5-12-39,

Decreto-lei n. 1.767, de 11-11-39. Crea no Minist¢- Exp. de Motivos n. 1.710, de 19-9-39. Parecer. .
rio das Relagdes Exteriores o Quadro Suplementar. "D. O." de 22-9-39. ar
“D. O." de 14-11-39. ) 1

Decreto-lei n. 1.785, de 21-11-39. Crea a funcao Exp. ;ic Motives n. 2.264, de 17-11-39, Parecer.
giatificada de chefe de Portaria, no Quadro I do Ministé- ‘D5 0.7 de 23:11-39]
rio da Justica e Negécios Interiores. “D. O.” Je
23-11-39. "

Decreto-lei- n. 1.791, de 22-11-39. Dispbe sdbre Exp. de Motivos n, 2.271, de 20-11-39., Parecer.
as Agéncias do Servigo de Economia Rural do Ministério A Qe 24:11-39,
da Agricultura. “D. O." de 24-11-39,

Decreto-lei n, 1,792, de 22-11-39. Exti-ngue a carreira Exp. de Motivos n. 2.270, de 20-11-39. Parecer. -L;
de Servente do Quadro I do Ministério da Marinha e d3 "D, O." de 24-11-39. (
oulras providéncias. “D. O." de 24-11-39,

Decreto-lei .n. 1.797, de 23-11-39. Reorganiza o Exp. de Motivos n. 2.265, de 17-11-39. Substitu-
Instituto Sete de Setembro e da outras providéncias. tivo.,

“D. 0." de 25-11-39.

Decreto-lei n. 1.798, de 23-11-39. Dispde sobre a Exp. de Motivos n. 2.268, de 20-11-39. Parecer. J‘
contagem do prazo a que se refere o art. 27 do Decreto- 3
lei n, 791, de 14-10-38. "D. O." de 25-11-39.

Decreto-lel n. 1.802, de 24-11-39. Altera, sem au- Exp. de Motivos n. 2.292, de 22-11-39. Parecer.
mento de despesa, o orcamento vigente do Ministério da "D, 0." de 27-11-39.
Educagdo e Saide. "D. O." de 27-11-39.

Decreto-lei n. 1.811, de 29-11-39. Altera, sem au- Exp. de Motivos n. 2.314, de 27-11-39. “D. O."
mento de despesa, o atual orgamento do Ministéric da de 1-12-39.
ViagSio e Obras Pablicas. “D. O." de 1-12-39.

Decreto-lei n. 1.827, de 1-12-39. Altera, sem au- Exp. de Motivos n. 2,337, de 29-11-39. Parecer.
mento de despesa, o atual or¢amento do Ministério da Agri- “D. O." de 6-12-39.
cultura. “D. O." de 6-12-39.

Decreto-lei n. 1.852, de 9-12-39. Dispde sobre a Exp. de Motivos n. 2.227, de 13-11-39. Parecer. |
remunera¢fio dos engenheiros comissionados para a fisca- “D. O." de 18-11-39.

lizagdo de material destinado a Estrada de Ferro Central
do Brasil e abre créditos suplementares ao orcamento da
Viagio. "D. 0O.” de 12-12-39. : s
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Decreto-lei n. 1.853, de 9-12-39. Fixa a gratifica- Exp. de Motivos n. 2.361, de 7-12-39. Parecer.
¢80 a ser paga aos membros da Comissdo de Abasteci- “D. O." de 12-12-39.
mento. “D. O." de 12-12-39,
. Decreto-lei n. 1.855, de 9-12-39. Dispde sobre a Exp. de Motives n. 2.359, de 7-12-39. Parecer.
gratificacio aos membros do Conselho Florestal Federal "D. O." de 12-12-39.

e a fungio gratificada de secretirio do mesmo Conselho.
- "D, O." de 12-12-39.

Decreto-lei n. 1.856, de 9-12-39., Dispde sobre o Exp. de Motivos n. 2.358, de 7-12-39. Parecer.
pagamento de diferénca de vencimento, no corrente exer-
cicio, a professor da Escola Nacional de Agronomia.
LD O de 17-12°39"

Decreto-lei n. 1.857, de 9-12-39. Crea as funcdes Exp. de Motivos n. 2.360, de 7-12-39. Parecer.
gratificadas de secretario dos Conselho Nacional de Caga “D. O." de 12-12-39.
e Conselho Nacional de Pesca, "D. O." de 12-12-39. ]

Decreto-lei n. 1.869, de 14-12-39. Abre, pelo Mi- _ Exp. de Motivos n. 2.312, de 27-11-39. Parecer.
nistério do Trabalho, Indistria e Comeércio, o crédito espe- “D. 0." de 1-12-39.

cial de 5:67030, para pagamento de diferenca de venci-
mento. “"D. O." de 16-12-39.

Decreto-lei n. 1.890, de 15-12-39. Crea sete Con- Exp. de Motivos n. 2.377, de 12-12-39. Substituti-
tadorias Seccionais e da outras providéncias. “D. O." vo. "D. O." de 18-12-39.
de '18-12-39, :

Decreto-lei n. 1.915, de 27-12-39, Crea o Depar- Exp. de Motivos n, DC/163, de 7-10-38. Parecer.

tamento de Imprensa e Propaganda e da outras providén-
cias, "D. O." de 29-12-39. Retificado em 8-1-40.

Decreto-lei n. 1,922, de 28-12-39. Veda a acumu- Exp. de Motivos n. 2.441, de 27-12-39, Parecer.
lagio de proventos de aposentadorias. "D, 'O." de "D, O." de 30-12-39.
30-12-39. :

Decreto-lel n. 1.930, de 29-12-39. Crea o cargo de Exp. de Motivos n. 2.431, de 28-12-39. Parecer.
Diretor, em comissdo, padrio P, da Diretoria de Sanea- “D. O." de 30-12-39.
mento da Baixada Flumifiense, “D, O." de 30-12-39,

Decreto-lei n. 1.943, de 30-12-39. Altera o orga- Exp. de Motivos n. 2.466, de 29-12-39. Parecer.
mento vigente do Ministério da Educagio e Satde, sem ‘D. O." de 4-140.
aumento de despesa. "D, O." de 4-1-40.

Decreto-lei n. 1.948, de 30-12-39. Torna sem efeito Exp. de Motivos n. 2,458, de 29-12-39. Parecer,
a4 creacdo do cargo de Assistente Juridico do Quadro I “D. 0." de 5-1-40.

do Ministério da Viagio e Obras Publicas. "D. O."
de 30-12-39, suplemento.

DECRETOS
Decreto n. 3.590, de 11-1-39. Aprova o regula- Exp. de Motivos n. 6.092. de 29-7-38. Substituti-
inento para concessdo de transportes gratuitos, ou com vo. "D. O." de 20-8-38.

abatimento, nas- estradas de ferro da Unifio e por ela ad-
ministradas. “"D. O." de 12-1-39,

Decreto n. 3.658, de 27-1-39. Fixa as diarias a se- Exp. de Motivos n. DF/124, de 24-1-39. Parecer
rem concedidas aos funciondrics e extranumerarios do Mi- DD S des3 121230 Fhs
nistério da. Viagio e Obras Publicas, quando trabalharem :
fora da séde de suas reparticbes. “D, O." de 31-1-39.
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Decreto n. 3.691, de 6-2-39. Aprova o regimento Exp. de Motivos n. DC/166, de 31-1-39. Substitu-
do Conselho de Imigragdo e Colonizagio. "D. O." de tivo., "D. O." de 10-2-39.
8-2-39. =

Decreto n. 3.762, de 20-2-39. Declara extintos Exp. de Motivos n. 282, de 18-2-39. Parecer.
cargos excedentes. “D. O." de 24-2-39. “D. O." de 24-2-39.

Decreto n. 3.777, de 2-3-39. Aprova o regimento Exp. de Motivos n. DC/377, de 17-11-38. Substi-
da Diretoria do Dominio da Unifo. "D, O.” de 4-3-39, tutivo. "D. O." de 10-12-38.

Decreto n. 3.940, de 24-4-39. Declara extintos, por Exp. de Motivos n. 596, de 13-4-39. Parécer-
se acharem vagos, cargos excedentes do Quadro I do Mi- "D. O." de 26-4-39.
nistério da Justica e Negocios Interiores. “D. O." de
26-4-39.

Decreto n. 3.941, de 24-4-39. Torna sem efeito Exp. de Motivos n. 593, de 13-4-39. Parecer.

o decreto n. 2.920, de 2-8-38. "D. O." de 26-4-39.

Decreto n. 4.071, de 12-5-39. Regulamenta o abas-
tecimento nacional do petréleo, de que tratam os decretos-
leis n. 395 e 538, respectivamente, de 9-2-38 e 7-7-38.
“D. O." de 16-5-39% s

Decreto n. 4.219, de 7-6-39. Aprova o regulamento
para o emprégo das estampilhas e cobranga dos emolu-
mentos consulares, e da outras providéncias. "D. O." de
9-6-39.

Decreto n. 4.419, de 20-7-39. Transfere ao Estado
do Rio Grande do Sul as atribui¢des para autorizar e con-
ceder o aproveitamento industrial das minas e jazidas mine-
rais e da outras providéncias. "D, O." de 26-7-39.

Decreto n. 4.438, de 26-7-39. Aprova o regimento
do Departamento Nacional da Produgdo Vegetal. "D. O."
de 4-8-39,

Decreto n. 4.439, de 26-7-39. Aprova o regimento
do Servico Florestal. “D. O."” de 4-8-39.

Decreto n. 4.440, de 26-7-39. Aprova o regimento
do Servigo de Economia Rural. "D, 0 de 4-8-39.

Decreto n. 4.450, de 27-7-39.
a que se refere o art. 3.° do Decreto n.
5-6-34. "D. O." de 29-7-39.

Altera o regulamento
24,337, de

Decreto n. 4.678, de 16-9-39. Dispde soébre apli-
cagdo de saldo. “"D. O." de 19-9-39.

Decreto n. 4.705, de 26-9-39. Regulamenta o De-
creto-lel n. 1.628, de 26 de setembro déste ano, que
dispde sobre as diarias a serem concedidas a funcionarios
e extranumerarios. “D. O." de 28-9-39. !

Decreto n. 4.792, de 23-10-39. Extingue um cargo
da classe ], da carreira de Engenheiro Meteorologista, do
Quadro Unico do Ministério da Agricultura. “D. O."
de 25-10-39.

Decreto n. 4.793, de 23-10-39. Declara extinto um
cargo excedente. “D. O." de 25-10-39.

- T e e R N

“D. O0." de 26-4-39.

Exp. de Motivos n. DC/162, de 7-10-38.

Exp. de Motivos n. 5.796, de 13-7-38. "D. O."
de 25-7-38.

Exp. de Motivos n. DC/54, de 29-8-38. Substi-
tutivo.

Exp. de Motivos n. 1.193, de 12-7-39. Parecer.

Exp. de Motivos ns. 5.054, de 16-5-38 e 1.276, de

22-7-39. Parecer. “"D. O." de 4-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.276, de 22-7-39. Parecer:
"D. O." de 4-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.276, de 22-7-39. Parecer:
‘D. O." de 4-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.231, de 17-7-39. Parecer-.
"D, O." de 11-8-39.

Exp. de Motivos n. 1.687, de 14.9-39. Parecer:
“D. O." de 19-9-39.

Exp. de Motivos n. 1.749, de 22-9-39, Substitutivo:
"D. O." de 28-9-39.

Exp. de Motives n. 2.010, de 18-10-39. Parecer:
“D. O." de 25-10-39.

Exp. de Motivos n. 2.008, de 18-10-39. Parecer:

“D. O." de 25-10-39. °
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Decreto n. 4.804, de 23-10-39. Torna sem efeito
0 decreto n. 2.867, de 5-7-38. "D. O." de 25-10-39.

Decreto n. 4.815, de 30-10-39.
targo excedente. “"D. O." de 1-11-39.

Declara extinto

Decreto n. 4.892, de 17-11-39. Declara sem efeito
0 Decreto n. 4.332, de 5-7 déste ano.

Decreto n. 4.969, de 4-12-39. Aprova o regulamento
do Loide Brasileiro. “D. O." de 6-12-39.

Decreto n. 4.972, de 5-12-39. Aprova o regulamento
Para a concessdo de empréstimos aos industriais do Pes-
Cado. "D. O." de 7-12-39.

Decreto n. 5.076, de 28-12-39. Altera a tabela de
El-te trata o art. 10 do Decreto-lei n. 497, de 15-6-38.
D. 0.” de 29-12-39,

Ainda por initiativa do Departamento, foram expe-
didas 9 circulares da Secretaria da Prestdéncia da Repii-
blica,

_ A questdo ortografica foi também objeto de estudo
Por parte do Departamento, que sébre o assunto dirigin
4 Vossa Exceléncia longa exposicfio de motivos.

Em 15 de junho de 1931, Vossa Exceléncia baixou
O Decreto n. 20.108, que dispunha “sébre o uso da orto-
grafia simplificada”, admitindo-a nas reparticdes piblicas
€ nos estabelecimentos de ensino e adotando-a no “Diiirio
Oficial" e nas demais publicacdes oficiais. 1

Posteriormente, com a expedigfio do Decreto n. 23.028,
de 2 de agosto de 1933, foi o uso dessa ortografia tornado
Obrigatério nas mesmas reparticdes, até que a Conslituigio
de 16 de julho de 1934 restabeleceu a grafia chamada
Ctimolagica. pll =

Esse retdrno ao antigo estado de coisas veio, porém,
agravar a situagio duvidosa em gue se encontrava a lin-
‘uagem escrita do pais. Resolveu, entdo, Vossa Esxce-
lencig expedir, a 23 de fevereiro de 1938, o Decreto-lei
0. 292, gue “regula o uso da ortografia nacional”.

Por é&sse decreto-lei foi tornado obrigatério, no ex-
Pediente das repartigges publicas e nas publicacoes ofi-

Clais de todo o pais, bem como em todos os estabelecimen~

tos de ensino, mantidos pelos poderes pablicos ou por éles
fiscalizados, o gue, pelo citado Decreto n. 20,108, fora,
Apenas, admitido, isto, ¢, o uso da ortegrafia resultante do
Acordo "entre a Academia Brasileira de Letras e a Aca-
demia das Ciéncias de Lisboa".

Apesar dessa obrigatoriedade, vinha-se observando nas
PublicacGes oficais, como ainda hoje acontece, certa di-
Versidade na maneira de grafar alguns vocabulos, em

grante inobservéncia das regras resultantes do aludide
4cordo,
~ Essa inobservancia decorre de wvarios fatoics, dos
Quais o mais forte é a. confusio estabelecida, primeiro,
Pelo Vocabulario Ortografico e Ortoépico da Lingua Por-
tuguesa, organizado pela Academia Brasileira dJde Letras
€ pela Academia de Ciéncias de Lishoa e editado em
1937, ¢, segundo, pelas “Regras para a acentuagfio gra-

Exp. de Motivos n. 2.021, de 20-10-39. Parecer.
“D. O." de 25-10-39.

Exp. de Motivos n. 2.1}8. de 28-10-39. Substi-
tutivo.

Exp. de Motivos n. 2.239, de 16-11-39. Parecer.
“D. O." de 20-11-39.

Exp. de Motives n. DC/314, de 25-2-39. Parecer.
“D. O." de 8-3-39.

Exp. de Motivos n. DC/150, de 28-1-39; 352, de
4.3:39; e 2.340, de 30-11-39. Substitutivo. “D. O."
de 7-12-39.

Exp. de Motivos n. 2.417, de 20-12-39. Parecer.
“D. O." de 23-12-39.

fica”, que acompanharam o Decreto-lei n. 292, citado.

Esse vocabuldrio ndo respeitou a ortografia resultan-
te do acordo, que é justamente aquela cujo uso foi depois
tornado obrigatério, pelo referido Decreto-lei n. 292. Dai
ser a linguagem escrita invadida- por uma insélita mul-
tiddo de sinais diacriticos, alguns dos quais, como o tre-
ma, - nenhuma tradi¢io ‘encontravam entre nés. Ainda
mais, o vocabulrio introduziu modificagdes no préprio
modo de grafar certos vocabulos.

A essa confusdo, decorrente de uma publicagio cujo |
principal escopo era, justamente, evitar as duvidas que
pudessem sobrevir ao acérdo, veio juntar-se a que se
originou das "Regras para a acentuagdo”, anexas ao De-
creto-lei n. 292. 2 ::

Nio s6, em certos casos, por exagerado apégo a letra
expressa dessas Regras, a escrita atual tem aparecido des-
figurada com a auséncia de certos acentos indispensaveis
ao préprio sentido ¢ & propria fisionomia das palavras
(veja-se o caso do verbo Por, frequentemente grafado de
maneira idéntica & preposi¢io Por), como em outros casos,
por uma errénea interpretacio dada a essas mesmas Re-
gras, tém os sinais diacriticos sido distribuidos com pro-
digalidade que contraria “os termos das bases do acordo”,
mandados observar pelo mesmo decreto-lei.

Por ésses motivos, o Departamento sugeriu que se de-
terminasse 2 Imprensa Nacional a rigorosa observéancia
da grafia resultante do acérdo firmado pelas duas Acade-
mias. Para dirimir possiveis ddvidas, sugeriu, ainda, que,
enquanto nfo fosse publicado pelo Ministério da Educagio
@ Satde o vocabuldrio ortografico da lingua nacional, a que
se refere o art. 2.° do mencionado Decreto-lei n. 292,
fossem acrescentadas, as regras para acentuagdo grafica
que o acompanharam, mais as seguintes, que fazem parte
integrante do Formulario aprovado pela Academia Brasi-
leira em 11 de junho de 1931:

a) empregar os sinais diacriticos sempre que se fizer
mister para evitar confusdes, inclusive nas palavras
graves, em que a auséncia do acento possa induzir
em érro de pronincia: opimo, avaro, savel, etc.: -
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o0s sinais diacriticos como diferenciais,

b) empregar
nos vocabulos homégrafos de formas verbais: séria,
sabla, érro, désse, déste, rdgo,- tépo, etc.;

¢) marcar com acento circunflexo, como diferencial, as

vogais e e o fechadas, sempre que qualquer voca-
bulo grave, cujo vogal tonica seja e ou o abertos,
for homografo com outro em gque ésse e ou o
seja fechado: forma, corte, séde, pélo, etc.

-

Vossa Exceléncia mandou essas sugestdes ao Minis-
tério da Educacfo, para informar, sem que até agora tenha
havido uma solucSio a respeito.

Durante o ano, o Departamento recebeu, sébre os
mais variados assuntos, 8.300 processos, avisos, oficios,
etc., tendo expedido 9.661, inclusive 2.500 exposigBes de
motivos 2.230 oficios e 80 circulares. O movimento men-
sal consta do quadro abaixo.

A Divisio de Organizacdo e Coordenagio, entre
outras cousas, estudou diversos projetos de regimentos de
reparticGes e creacdo de funcSes gratificadas; examinou
e dirimiu dividas surgidas em témo da aplicagio das novas

social e racionalizacfio das tesourarias e servigcos de co-
municagoes.

A Diviso do Funciondrio mantém um servico de re-
gistro, com o objetivo de exercer o contréle das nomea-
¢bes, promocgdes, aposentadorias, falecimentos, exoneracdes,
demissdes, readmissdes, reintegragdes, transferéncias, permu-~
tas e demais atos administrativos relativos aos funciona~
rios. O contréle é feito & vista das publicagdes no
“Didrio Oficial”, representando-se & autoridade competen<
te, sempre que sdo praticados atos em desacdrdo com oS
preceitos legais.

O movimento de processos, na Divisio, é bastante
volumoso, tendo atingido alguns milhares no ano que aca-
bou. Isso decorre, em grande parte, das transformacdes
por que tem passado a legislagio sdbre o [funcionalis-
mo, determinando vacilagdes dos érgdos executores, As
incertezas de interpretagio dio margem, também, a gran-
de nimero de reclamagdes, fundadas ou n#o, gque vém a
ser objeto de estudo pelo Departamento,

A Divisdo do Funciondrio realizou, alnda, em vérios
pontos do territdrio nacional, as provas de classificagdo

Movimento de Papéis —1939

Jan. | Fev. | Margo| Abril | Maio | Jun. | Julho | Agos. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
Bateadayily, . ookt s s B 659 450 685 609 836 783 710 774 787 823 614 570 | 8.300
L e S i W P e et o e e 718 798 | 1.004 641 839 819 789 914 B56 932 726 626 | 9,661
bR B T e S S S S e e 191 143 193 170 184 239 233 245 218 345 184 155 | 2,600
41 1T PRGNSR e 2 R ey el s o 4 158 255 235 130 171 165 184 201 181 202 163 185 | 2,230 ¢
L Tt 12 9 8 7 ] 4 5 4 6 4 10 3 | {7 80

leis sdbre consignagdes em folha de pagamento e sdbre
assisténcia e previdéncia sociais; analisou o projeto de or-
ganizacio do Insttiuto de Previdéncia da Prefeitura do
Distrito Federal, concluindo pela conveniéncia de filiar
os funciondrios municipais ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado; elaborou um pro-
jeto de encampagdo da divida do funcionalismo; prepa-
rou, em prolongado trabalho, a reforma dos quadros de
pessoal do Ministério da Fazenda, que fol, finalmente,
realizada pelo decreto-lei n. 1.847, de dezembro de 1939;
estudou a organizagdo administrativa do Loide Brasileiro,
a creagdo da Secretaria Geral de Administragio na Pre-
feitura do Distrito Federal, a padronizagiio das reparti-
¢bes centrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, a creagdo de um Instituto Central de Aplicacfio
das Reservas de Previdéncia e modificagdes na regula-
mentacio da profissdo de leiloeiro. .

Foram objeto de exame, ainda, a revogagfio de certos
- dispositivos da lei do sélo, a creagio da Escola Nacional
de Educacio Fisica e Desportos e a alteragio do Regu-
lamento do Conselho de Expedi¢des Cientificas e Artisti-
cas no Brasil. Além disso, conduziu diversos estudos,
em tdrno de métodos de trabalho, horario de funcionamento
das reparticSes, organizacfio das seccdes de assisténcia

a que se submeteram os funcionarios beneficiados pelo de-
creto-lel n. 145, de 1937. Exerceu a supervisio das
provas efetuadas pelas comissdes de eficiéncia, para efe-
tivacdo de interinos, e promoveu o aproveitamento de
grande nimero de funciondrios em disponibilidade.

~ A Divisio do Extranumerério realizou o censo, de que
se falou no Capitulo III, e, nesta base, preparou o esquema
de classificagio de fungBes, que foi adotado pelo decreto-lei
n. 1.909, de 1939. Estudou a interpretagio de dispositi-
vos legais referentes ao pessoal extranumeririo e executou
volumoso trabalho de rotina, mais de mil processos, quasl
exclusivamente sbébre admissio e melhoria de salirio.
Aproveitando-se do censo e dos ficharios que organizou,
preparou a reconducio do pessoal mensalista para 1940,
eliminando o atraso que vinha sendo observado todos o$
anos. Prestou valioso auxilio & Comisso do Orgamento,
fornecendo dados precisos sébre o pesscal existente, como
aconteceu também com a Divisio do Funcionario.

A Divissio de Selecio e Aperfeicoamento planejou 16
concursos e 14 provas de habilitagio. Terminou 8§ con-
cursos iniciados no ano anterior, realizou integralmente 7
e deu inicio & realizagio de mais 6. Efetuou 12 provas
de habilitacfio e inicion mais 2. ]

3
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A Divisfio elaborou, ainda, as instrucdes para espe-
clalizacso e aperfeicoamento de funcionarios no estrangeiro
e condugiu a realizagdo de um concurso de monografias,
entre funcionarios e extranumerarios. Colaborou na creaciio
de varios cursos de especializacfio e aperfeioamento no
Ministério da Agricultura e tem trabalhado na creaciio de
Um curso de Médico Sanitarista, bem como na requlamen-
'ac8o da carreira de Enfermeiro. Realizou estudos em
rno dos concursos efetuados, colhendo interessantes dados
Estatisticos. Além disso, teve um movimento grande de
trabalho de rotina, inclusive despacho de processos, que
foram cerca de 1.000 durante o ano, na maior parte sébre
ransferéncia de funcionarios.

A Divissio do Material elaborou um plano de remodela-
§90 completa do sistema de abastecimento do material as
Teparticses, sobre o qual se falou no capitulo precedente.

Teparou as especificagbes de moveis de madeira e tintas
de escrever e prossegue atualmente no estudo da padroni-
acfo e especificagio de camas, fichas, armérios-ficharios
de aco ¢ maquinas de ‘escrever. Estudou, ainda, a questfio

O fornecimento de combustivel & Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, o uso de carros oficiais e o problema da
fonstrucsio de edificios piblicos, do que resultou o decre-
$o-lei n, 1.720, de 30 de outubro de 1939. Atualmente a

lvisio estuda a organiza¢io dos almoxarifados e a ela-
acdo do Cédigo do Material.

~ Os Servicos Auxiliares desempenharam eficientemente
©8 Tespectivos trabalhos.

A Biblioteca, cuja Instalacio foi sensivelmente me-

Orada, dentro dos recursos disponiveis, prossegue na sua

Orfanizacio de modo satisfatério, de acérdo com o plano -

8¢ado para a modalidade especializada que lhe ditou a
recdio. As suas estantes vém sendo enriquecidas com
8 obras mais modernas em matéria de administraciio ad-
Suiridas no pais e no estrangeiro.

o, O Servico de Publicidade conseguiu, com grande es-

0. atualizar a impressio da “Revista do Servico Pii-
e e aneirs a coloca-la virtualmente em dia.” A

organizagio definitiva da Revista, que vem de ser dada
com o decreto-lei. n. 1.870, de 14 de dezembro iltimo,
facilitara, de futuro, a respectiva edicdo, em data rigoro-
samente fixa.

A Mecanografia, organizada e instalada regularmente,
luta ainda para dar cabal desempenho ao pesado encargo
que lhe estid afeto, porguanto centraliza o trabalho de todo
o Departamento. Pouco a pouco, entretanto, vai sendo
provida do pessoal e material necessario. Em breve e a
medida das possibilidades, estara perfeitamente aparelhada
para atender, a tempo, a todas as Divisdes.

Igual referéncia pode ser feita ao Servico de Comu-
nicagdes, cujo trabalho se avoluma dia a dia. A respec-
tiva instalagiio foi sensivelmente ampliada e melhorada,
dispondo de material completo. Quanto a pessoal, terd de
ser aumentado, em breve.

Intenso ¢ o trabalho do Servico do Material, cuja
organiza¢do é perfeita. Tem a seu cargo, nfio s6 o Al-
moxarifado, que abastece todo o Departamento, como a
superintendéncia da portaria e do pessoal respectivo.

Recentemente foi creado, a titulo precario, o Servico
do Pessoal. A medida se impunha diante do aumento
sempre crescente de funciondrios e extranumerdrios em
exercicio no Departamento. O novo servio vem exe-
cutando a contento as fungdes que lhe cabem.

E éste, Senhor Presidente, o relatério que tenho a
honra de apresentar a Vossa Exceléncia, na certeza de
que serd reconhecido o esfér¢o gque o Departamento
despendeu, dentro de suas possibilidades, para se colocar
a altura do papel que lhe cabe no cenario da Administra-
¢do Piblica Brasileira.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
(a) Luiz Simées Lopes.

UPOMOS QUE O ATIVO DO POVO BRASILEIRO SE-
JA ENORME —~ MAS NAO SABEMOS A QUANTO
MONTA. ISSO £ CONJETURA. FEITO O RECENSEA-
MENTO GERAL DE 1940, SABEREMOS SI ESSE ATIVO
E REALMENTE GRANDE, PORQUE ENTAO SABERE-
MOS A QUANTO MONTA. ISSO £ CERTEZA. SUPOR
E CONJETURAR. SABER E TER CERTEZA. MAIS VA-
LE UMA CERTEZA DO QUE MIL CONJETURAS
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Direito Administrativo
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o DIREITO DISCIPLINAR

i Sob ésse titulo de direito disciplinar pode-se
reunir todo o regime juridico relacionado com as
sancdes internas aplicadas aos funcionarios publi-
cos ou as pessoas que vivem na dependéncia ime-
diata dos orgaos da administragao.

.‘_‘._" A importancia da disciplina é grande, e de
! tal ordem se vem desznvolvendo que ja se lhe pro-
et cura atribuir foros de autonomia, considerando-a
como orientada por métodos e principios juridi-
_ cos peculiares.

g As relagdes mais intimas do direito discipli-
& nar sdo com o direito administrativo e com o di-
= reito penal.

5 Com o direito administrativo, porque néo ha
como negar-se as intimas relagdes que devem
: existir entre as normas juridicas que presidem a
" organizacdo e funcionamento da administragio e
e as normas que orientam as relagées entre a ad-
ministracdo e os seus funcionarios ou aqueles que
vivem na dependéncia direta da administragio.

Por isso mesmo € que colocamos o direito dis-
2 ciplinar dentro do direito administrativo, com um
regime de sancdes muito peculiar, especifico & na-
. tureza das infracdes a cuja repressdao é destinado.
= Com o direito penal tambem tem o direito
A disciplinar relagbes muito intimas, porque o di-
- reito disciplinar & constituido essencialmente por
e um regime de sangBes e, por isso mesmo, sofre
a influéncia direta, imediata, do direito penal.
= Este capitulo das relagdes entre o direito dis-
: ciplinar e o direito penal é bastante interessante
pela multiplicidade das doutrinas que se entre-
chocam.

Naéo sera dificil, entretanto, chegar-se 'a uma
solugdo si considerarmos, de um lado, a esfera de
influéncia de cada uma dessas disciplinas e, de

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

outro lado, os métodos e os principios que lhe
servem de base.

Dentro désse quadro, considerando-se a es~
séncia de cada uma delas, chegar-se-a a definigao
dos seus elementos essenciais, especificos.

O autor italiano M. LA TorRE, cujos traba-
lhos se recomendam pela clareza da exposigdo,
assim determina os tracos essenciais e caracteris-
ticos das penas disciplinares :

a) em matéria disciplinar ndo se aplicam
as atenuantes do direito penal, relativas a idade,
enfermidade mental, etc.;

b) em matéria disciplinar o principio da
solidariedade se aplica mesmo na falta de dis~
posicoes especiais ;

¢) em matéria disciplinar as penas pecunia-
rias sempre se transmitem aos herdeiros ;

d) em matéria disciplinar aplicam-se, por
analogia, as normas relativas & prescri¢do penal,
quando faltem disposicoes especiais ;

e) as penas administrativas ndo se aplicam
os institutos da graca ou da anistia ;

f) finalmente, o processo disciplinar e ad-
ministrativo tem carater peculiar e nio se con-
funde com o processo criminal, (1)

Por ai bem se vé como as diferencia¢des in~
teressam pontos essenciais do direito penal e como
algumas das matérias ali tratadas sdo mesmo es-
tranhas ao direito administrativo, ou melhor, a
doutrina geral désse direito.

Alias, seguindo a lei natural da evolucio de
todos os regimes juridicos, ndo falta até quem

(1) La Torre —~ Elementi di Diritto Amministra-
tivo — pg. 209, nota. — Leonce Royer — Paralléle entre
la procédure des actions administratives et la procédure
judiciaire.
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Pretenda atribuir ao direito disciplinar carater au-
tdnomo, com principios e normas préprios que o
diferenciam de outros ramos do direito. (2)

Esta uniformidade levou mesmo certos auto-
Ies a crearem uma doutrina que prega a unidade
do direito disciplinar como sistema juridico, apli-
cando-se as suas normas a todas as instituicdes,
pablicas ou particulares, desde que bem se defina
a4 natureza coletiva da entidade. (3)

Sustentam ésses zutores que o direito disci-
pPlinar visa protejer a ordem interna de uma enti-
dade coletiva, que ésse € o interésse que tem em
Vista protcger e, por isso mesmo, pouco importa
que seja publica ou particular a instituigao.

O raciocinio levaria fatalmente a afastar-se o
direito disciplinar de qualquer outra disciplina
juridica, atribuindo-lhe uma posicdo singular a
meio caminho entre o direito ptiblico e o direito
Privado, ¢rfao que, na expressio de Hauriou,
Procura os seus pais sem poder encontra-los.

Mas a verdade & que. dentro dos novos prin-
Cipios que regem a vida das organizagoes parti-
Culares, tém de se considerar as atividades pri-
Vadas como integradas no regime geral das insti-
tuicSes, interessando, por conseguinte, diretamente
a vida do Estado, dentro de um quadro de ativi-
dades pablicas descentralizadas, constituidas em
grande parte pela colaboracdo dos particulares
fOm a administragdo. (4) ;

Nio repugnaria, por isso mesmo, aplicar por
€xtensdo, as atividades privadas, pelo menos ao
Seu regime disciplinar interno, as mesmas nor-
mas juridicas que presidem a vida interna da ad-
Ministracio. -

Isto ndo importaria em confundir-se a natu-
feza juridica do direito disciplinar, mas apenas
€m tornar extensiva a aplicagdo das suas normas
8erais a vida das coletividades privadas.

Essa extensio, porém, s6 pode ter, no mo-
mento presente, carater estatutirio ou contratual,
Cuja obrigatoriedade de aplicacao importaria evi-
dentemente em considerar as normas referidas no
Mesmo pé das disposicoes legais.

O poder judiciario ja tem, alids, notadamente
NOs casos de certos estabelecimentos bancarios,

———

(2) Ver especialmente — Nézard — Les Principes
9€néraux du droit disciplinaire.

(3) Ver especialmente a obra de Légal e Brethe
de la Gressaye — Le pouvoir disciplinaire dans les ins-
m‘-‘"gn& privées.

() B. Geny — De la collaboration des particuliers
8Vec L'administration.

reconhecido como regime disciplinar obrigatério
as normas consagradas nos seus estatutos e regi-
mentos infernos.

Mas a amplitude de aplicagdo das normas
de direito disciplinar as entidades privadas nao
importa em confusio quanto a existéncia, dentro
do quadro do direito administrativo, de um di-
reito disciplinar com normas perfeitamente rea-
justadas aquelas que orientam a disciplina geral,
isto €, o proprio direito administrativo.

Efetivamente, nao serd impossivel aproximar
as normas de aplicaciao das sangdes disciplinares
as das sangbes administrativas, quer em seu con-
tetido, quer em seu processo, entrosando-as den-
tro de principios e normas uniformes.

Os regulamentos e regimentos internos, as
sancoes administrativas aplicadas aos que, estra-
nhos ao servico, com éle mantém relagoes, as me-
didas e sangdes disciplinares, orientam-se por prin-
cipios gerais uniformes.

O que ¢é peculiar a cada um é a finalidade
especifica, a ordem de atividades que visa regu-
lar, o agente passivo sébre o qual se exerce a
acdo da atividade piblica.

Por isso é que o direito disciplinar esta mais
aproximado do direito administrativo do que do
direito penal.

Este se movimenta dentro de um quadro mais
largo, mais livre, quer em sua expressao material,
quer formal.

O direito penal procura absorver com seus
principios, sob a influéncia, alias, de idéias auto-
ritarias, outras disciplinas juridicas, especialmente
o direito administrativo e o disciplinar, procuran-
do uniformizar o regime das sangdes e penetrando
na vida administrativa, no campo das contraven-
coes e das infracdes administrativas, de um modo
geral.

Mas esta orientag@o sé pode ser nociva a pré-
pria atividade do Estado, porque a vida discipli-
nar como a administrativa, no que diz com a obe-
diéncia aos regulamentos administrativos, se deve
movimentar dentro de um setor fechado que com-

. preenda a vida do Estado na esfera puramente

administrativa.

Esta tem um sentido restrito, compreende a
administracio propriamente dita, os meios dire-
tos de que dispoe o Estado para manter os seus
Servigos.

Neste terreno deve o direito disciplinar e ad-
ministrativo ficar imune da influéncia de outras
normas que ndo aquelas ditadas pelo Estado,
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O direito penal tem um sentido amplo, ndo
interessa menos ao Estado como entidade juri-
dica do que a sociedade em geral, a coletividade
humana, na sua protecio contra elementos des-
truidores.

Naturalmente que ndo se apresenta o direito
penal apenas em sua feigdo repressiva mas tam-
bem de prevencido contra o crime, mas isto ndo
importa em admitir a sua expansdo em detrimen-
to das necessidades internas do Estado, conside-
rado como pessoa juridica. i

A invasio do direito disciplinar pelo direito
penal representa uma influéncia prejudicial, por-
que atribue maior rigidez as suas normas, tira
ao direito disciplinar certas peculiaridades que
amenizam a sua aplicagdo e temperam o rigor de
suas regras com a conveniéncia e a-equidade.

Neste ponto & que se pode distinguir bem a
esséncia das duas sangdes e os fundamentos po-
liticos que orientam a sua aplicagdo.

Por outro lado, o rigor de suas normas ma-
nifesta-se principalmente dentro do quadro das
atividades funcionais, compreendendo-se nesta
defini¢do tudo quanto diz com a dignidade pii-
blica e privada do funcionario e cuja infragio
possa atingir, ainda que indiretamente, o exerci-
cio da funcdo.

De tudo quanto ficou dito pode-se concluir
que, somente por analogia, e tendo-se sempre em
vista a diferenciagdo das duas sangdes (geral e
disciplinar) quanto ao seu contetido e quanto &
sua finalidade, é licito aplicar &s infragdes disci-
plinares os principios do direito penal.

Ainda mais, dada a diversidade de finalidade
das duas disciplinas, a aplicagdo das duas penas
¢ absolutamente auténoma, ndo influindo tam-
bem o juizo criminal sébre o disciplinar no que
diz com a existéncia do fato, ndo constituindo a
absolvi¢do no crime coisa julgada em relagédo a
pena disciplinar e vice versa.

Alguns dispositivos legais tém, alias, consa-
grado expressamente éste principio entre nés. (5)

Seria longo e desnecessario voltar a um as-
sunto de que ja tratimos em diversas oportuni-
dades. (6)

O que procuramos aqui foi definir a situa-
cao do direito disciplinar, dentro do quadro’das
disciplinas juridicas, levando em conta a sua fi-
nalidade e o conteiido de seus principios dire~
tores. 3

(5) Ver nossas Instifuigées de Direito Administrativo
Brasileiro — 2.* ed. — Vol. II — pg. 35.

(6) Ver, além das nossas Instituicées, "O funcio-
nario piablico e o seu estatuto”, que acabamos de publicar:

O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO

A necessidade de um Estatuto que regule a
situagdo dos funcionarios publicos, definindo de
modo claro e preciso seus direitos e deveres, é ge-
ralmente reconhecida em quasi todas as nagoes
civilizadas.

Como observa Ducuir, si o funcionério tiver
uma condi¢do segura e estavel, melhor se dedica-
ra ao trabalho e o Estado podera, em compensa-
¢ao, impor-lhe uma série de obrigagdes tenden-
tes a imprimir ao servico o melhor funcionamento
possivel. (Droit Constitutionnel vol. I, p. 487).

Nos Estados Unidos, a Constituicio decla-
ra que os juizes da Suprema Corte e os das Cortes
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inferiores serdo conservados enquanto bem proce-
derem (during good behavior).

Em relagdo aos funcionarios administrativos
nada diz a respeito, concluindo-se dai que tais
funcionarios poderiam ser livremente destituidos
de seus cargos.

A principio, as coisas correram bem : du-
rante os ' cincoenta primeiros anos de republica
ndo houve sindo setenta e quatro demissdes. Pelo
ano de 1830, porém, os partidos revelaram a pre~
tensao de poder dispor dos cargos publicos em
favor de seus correligionérios, e um senador tra-
duziu seus sentimentos, reclamando para o ven-
cedor “o direito aos despojos do vencide™.
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Desde entao, foi admitido que o partido vito-
rioso tinha a faculdade de proceder a uma reno-
Vacdo geral do pessoal administrativo. Os em-
Pregos publicos foram entdo submetidos a uma
Iotacao continua.

Mas contra a corrupgao resultante de tal sis-
tema operou-se uma forte reagdo. Em 1866, um
inquérito foi ordenado pelo Congresso, ficando
apurado que, na maioria do funcionalismo, predo-
minava nao s6 a incapacidade como a deshones-

tidade.

Durante longos anos foram estudados pro-
jetos de reforma. Entretanto, o “spoil-system”
entrara de tal modo nos costumes, que perduraria
ainda por muito tempo si dois fatos ndo houves-
Sem apressado sua extingdo. No momento das
eleicdes, em 1882, o partido republicano enviou
oficialmente a todos os funcionarios ptiblicos, e até
a0s varredores do Capitélio, uma circular exigindo
uma contribuicao de 2 94 sobre os vencimentos da-
queles que quizessem ser mantidos em suas fun-
¢Oes. Um solicitante de empregos, repelido, as-
Sassinou o presidente Garfield com um tiro de re-
Volver. O crime e a impudéncia dos politicos
fizeram desaparecer qualquer relutdncia e, assim,
f‘itsde o coméco do ano seguinte, foi votada a lei
Para a regularizagao e melhoramento do servi-
0" (DEMARTIAL) — Le statut des fonctionnaires,
Pags. 94 e 98) .

Propugnando pela adogdo, entre nés, de um
Estatuto dos Funcionarios Piblicos, assim se ma-
difestava VivEIROs DE CAsTRO, em 1914 :

“No estrangeiro, a necessidade de um Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos é hoje uma ques-
tdo vencida. -

O Premier Congrés International des Scien-
Ces Administratives, reunido em Bruxelas em ju-
lho de 1910, do qual tive a honra de ser presidente
honorario, aprovou, por unanimidade de votos, a
Seguinte proposta :

Le Congrés émet le veeu de voir fixer dans
chaque pays le statut des [onctionnaires”.

Esse desejo ja a Alemanha havia realizado
€m 1873 (lei do Império Alemdo, de 21 de margo),
a Italia em 1908 (lei n. 693, de 22 de novembro
de 1908, e regulamento anexo ao decreto n. 756,
de 24 do mesmo més e ano) e, na Pranca, a pro-
Messa de um estatuto dos funcionarios figura ha
Quatro anos em todos os programas ministeriais
(Estudos de Direito Publico, pag. 670).

Aliss, antes de 1910, o nosso Poder Legisla-
tivo ja se havia ocupado do assunto. Assim é que,

em 1907, o deputado Justiniano de Serpa apre-
sentava a Camara dos Deputados um projeto es-
tabelecendo direitos e atribuicdes dos funcionarios
piiblicos, bem como as condicdes de sua estabili-
dade. A ésse projeto sequiram-se outros dos srs.
Alcindo Guanabara, em 1910, Graccho Cardoso,
em 1911, Muniz Sodré, em 1913, e Camilo de
Holanda, em 1914.

Mas a iniciativa ndo partiu somente do Poder
Legislativo. O Poder Executivo mais de uma vez
manifestou interésse pela questio. Em 1916, o
sr. Pandia Calogeras, entdao Ministro da Fazen-
da, promoveu a organizagdo de uma consolidacado
das disposicoes legais e regulamentares referen-
tes aos funcionérios piblicos civis da Unido, a
qual, aprovada, ad referendum do Congresso Na-
cional, pelo decreto n. 12.269, de 6 de dezembro
désse ano, deixou de entrar em execugdo por nao
haver alcangado o beneplacito do mesmo Con-
gresso.

Em 1921, foi organizado um ante-projeto
por uma comissdo nomeada pelo Govérno, presidi-
da a principio pelo Senador Jodo Lira e posterior-
mente pelo Dr. Manuel Cicero, abrangendo to-
dos os funcionarios piblicos civis da Unido, in-
clusive os empregados das Caixas Econémicas e
os operarios, trabalhadores, diaristas e mensalis-
tas. :

Em 1931, o Govérno Provisério nomeou uma
comissdo especial para elaborar um projeto de
Estatuto dos Funcionarios Piblicos. O projeto
elaborado por essa comissdo foi mais tarde enca-
minhado & Camara dos Deputados, onde a sub-
comissdo do Estatuto dos Funcionarios Ptblicos
o remodelou, apresentando o ‘projeto que tomou
o n.° 490-A, o qual ndo chegou a ser aprovado
pela mesma Camara.

Finalmente, a 3 de dezembro de 1938, o
Departamento Administrativo do Servico Pibli-
co apresentou ao Sr. Presidente da Repiblica
novo projeto de Estatuto, acompanhado de uma
longa exposi¢ao de motivos, projeto ésse que, de-
pois de revisto pela Comissao especial instituida
para a revisio de decretos-leis e regulamentos a
serem expedidos pelo Govérno, foi aprovado pelo
decreto-lei n.? 1.713, de 28 de outubro de 1939,
ficando assim realizada essa justa aspiragdo dos
funcionarios ptiblicos civis da Uniao,

A Constituicdo de 1934 referiu-se expressa-
mente ao Estatuto dos Funcionarios Piiblicos, es-
tabelecendo no artigo 170 :
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“O Poder Legislativo votara o Estatuto dos
Funcionarios Piblicos, obedecendo as seguintes
normas, desde ja em vigor :

1. — o quadro dos funcionarios piblicos
compreendera todos os que exergam cargos pi-
blicos, seja qual for a forma de pagamento ;

2. — a primeira investidura nos postos de
carreira das reparticoes administrativas, e nos de-
mais que a lei determinar, efetuar-se-a depois do
exame de sanidade e concurso de provas ou
titulos ;

3.2 — salvo os casos previstos na Consti-
tuicdo, serdo aposentados compulsoriamente os
funcionarios que atingirem 68 anos de idade;

4.° — a invalidez para o exercicio do cargo
ou posto determinara a aposentadoria ou reforma,
que, nesse caso, si contar o funcionario mais de
30 anos de servigo piblico efetivo, nos termos da
lei, sera concedida com os vencimentos integrais ;

5. — o prazo para a concessao da aposen-
tadoria com vencimentos integrais, por invalidez,
podera ser excepcionalmente reduzido nos casos
que a lei determinar ;

6. — o funcionario que se invalidar, em
consequéncia de acidente ocorrido no servigo, sera
aposentado com vencimentos integrais, qualquer
que seja o seu tempo de servigo; serdo tambem
aposentados os atacados de doenca contagiosa e
incuravel, que os inhabilite para' o exercicio do
cargo ;

7.° — os proventos da aposentadoria ou ju-
bilacdo ndo poderdo exceder os vencimentos da
atividade ;

8.° — todo funcionario piblico tera direito a
recurso contra decisido disciplinar, e, nos casos
determinados, a revisio do processo em que se
lhe imponha a penalidade, salvo as excegdes da
lei militar ; ;

9. — o [uncionario que se valer da sua
autoridade em favor de partido politico, ou exer-
cer pressao partidaria sobre os seus subordina-
dos, sera punido com a perda do cargo, quando
provado o abuso em processo judiciario.

10.° — os funcionarios terdo direito a férias
anuais, sem desconto ; e a funcionaria gestante, a
trés meses de licenca com vencimentos integrais.

Um exame atento dos varios dispositivos do
texto constitucional de 1934 mostra a evidéncia
que o legislador constituinte, quando se referiu
simplesmente ao Poder Legislativo, nio teve em
vista sindo o Poder Legislativo da Unido. E' o

que se verifica facilmente da leitura dos artigos

-
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166 § 3.°; 175 e 177 § 2.°. Que com a expressao
poder legislativo sempre se quiz significar o Po-
der Legislativo da Unido basta ver o que dispunha
o artigo 12 § 6.7, letra b: "Decretar a inter=
vencdo : para assegurar a execucgdo das leis fe-
derais, nos casos dos ns. I e II; no do n. IIL
com prévia autorizagdo do Senado Federal ; no do
n.’ IV, por solicitacdo dos poderes legislatives ot
executivo locais, submetendo em todas as hipo-
teses o seu ato a aprovacao imediata do Poder
Legislativo, para o que logo o convocara”. Ora,
no referido artigo 170, a Constituigio de 1934
nao fez referéncia aos poderes legislativos dos Es-
tados, mas tdo somente ao Poder Legislativo. A
conclusao, portanto, que logicamente deveria re-
sultar dai ndo poderia ser outra sindao que ela au-
torizou apenas a elaboracdo de um Estatuto dos
Funcionarios Publicos, votado pelo Poder Legis-
lativo da Unidao. Mas assim nao se entendeu, €
nao se entendeu porque, em se tratando de maté-
ria de Direito Administrativo, os Estados ndo po-
diam ser tolhidos de agir com ampla liberdade de
acao, desde que ndo infringissem os preceitos
constitucionais, e, por isso, sem a menor contes~
tagdo, na vigéncia da Constituicdo de 1934, di-
versos Estados decretaram estatutos dos seus fun-
cionarios publicos.

O que geralmente ficou admitido foi que aos
Estados e Municipios, na elabora¢do de seus es-
tatutos, ndo era licito deixar de observar as regras
estabelecidas no citado artigo 170 da Consti-
tuicao.

Eis como a respeito se manifestou o sr:
Francisco Campos, na qualidade de Consultor
Geral da Repiblica : "O Titulo VII da Consti-
tuicdo de 16 de julho nio se refere tio somente
aos funcionarios federais. mas, por igual, aos fun~
cionarios dos Estados, dos Municipios, das corpo”
ragbes ou instituicoes de Direito Piblico. Colo~
cado, a principio, no capitulo relativo ao Poder
Executivo Federal, foi transposta a sua matéria
para o titulo especial ou aparte, com o fim, pre~
cisamente, de significar que as disposicdes nele
compreendidas ndo se entendiam tao somente conl
0s agentes administrativos federais, sindo com to~
dos os individuos investidos de fungdes puablicas:
fossem estas de natureza federal, ou de carater
estadual ou municipal. O gque a Constitui¢a0
teve em vista foi crear aos funcionarios uma situa-

¢ao independente e garantida, a qual favorecessé

a formagdo de uma carreira de servigo publico:
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com os atributos de competéncia e estabilidade,
_garantia de decéncia e a seguranga de amparo
em caso de invalidez, de maneira a coloca-los a
salvo das vicissitudes da politica, bem como dos
cuidados e apreensdes com a prépria subsistén-
cia. Tais garantias e segurangas, a Constitui¢do
nao restringiu aos funcionarios federais, mas tor-
nou extensivas, de modo geral ou indistintamente,
a todos os funcionarios, sem discrimina-los, pela
natureza de sua investidura ou pela esfera federal,
estadual ou municipal da sua competéncia. A to-
dos os funcionarios, portanto, se aplica o Titulo
VII da Constituicdo e, portanto, assim aos dos
Estados, como aos dos Municipios... E' claro,
porém, que os Estados, assim como a Unido e os
Municipios, ao legislarem sébre os ssus respecti-
Vos funcionarios, podem crear-lhes regalias e de-
veres especiais, de acordo com a categoria, a na-
tureza, os interésses do servio. O que nao podem
fazer, porém, & diminuir ou anular os preceitos
constantes do Titulo VII da Constituicdo, o qual,
como ja se disse, constitue o conteudo obrigaté-
rio de toda legislacao eébre funcionarios piublicos,
seja federal ou local, da Unido, dos Estados ou
dos Municipios”. (“Pareceres””, 2.* série, péags.
114 a 117).

A exemplo da Constituicio de 1934, a atual
Constituicdo estabeleceu as bases para a organi-
zagdo do Estatuto dos Funcionarios Publicos,
Prescrevendo no artigo 156 :

“"O Poder Legislativo organizara o Estatuto
dos Funcionarios Piblicos, obedecendo aos se-
guintes preceitos, desde ja em vigor :

a) o quadro dos funcionérios piblicos com-
preendera todos os que exercam cargos publicos
creados em lei, seja qual for a forma de paga-
mento ;

b) a primeira investidura nos cargos de
Carreira far-se-a mediante concurso de provas ou
de titulos ;

c) os funcionérios publicos, depois de dois
anos, quando nomeados em virtude de concurso
de provas e, em todos os casos, depois de dez anos
de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em vir-
tude de sentenga judiciaria ou mediante proces-
$0 administrativo, em que sejam ouvidos e pos-
sam defender-se ;

d) serdo aposentados compulsériamente os
funcionarios que atingirem a idade de 68 anos ;
a lei podera reduzir o limite de idade para ca-
tegorias especiais de funcmnarios. de acdrdo com
a natureza do servigo ;

e) a invalidez para o exercicio do cargo de-
terminard a aposentadoria ou reforma, que sera
concedida com vencimentos integrais, si contar o
funcionario mais de trinta anos de servico efeti-
vo; o prazo para a concessio da aposentadoria
ou reforma com vencimentos integrais, por invali-
dez, podera ser excepcionalmente reduzido nos
casos que a lei determinar ;

f) o funcionario invalidado em consequén-
cia de acidente ocorrido no servico sera aposen-
tado com vencimentos integrais, seja qual for o
seu tempo de exercicio ;

g) as vantagens da inatividade n@o pode-
rao, em caso algum, exceder as da atividade ;

h) os funcionarios terdo direito a férias
anuais, sem desconto, e a gestante, a trés meses
de licenca com vencimentos integrais.

Além do mencionado artigo 156, a Consti-
tuicio de 1937 refere-se a Poder Legislativo nos
artigos 38, 45, 74, letras “d”, “g”, "h"" e "i", e 93.

Em todos estes casos nenhuma divida pode
haver de que se trata do Poder Legislativo Fe-
deral. No paragrafo tinico do artigo 18, a Cons-
tituicio refere-se expressamente a Poder Legis-
lativo Federal. Em ielacdo aos Estados, nao se
emprega a expressio Poder Legislativo, mas As-
sembléia Legislativa ou Assembléia Estadual ou
simplesmente Assembléia (arts. 5. 17, 50, pa-
ragrafo tinico, 82, paragrafo tnico, 178 e 181).

Poder-se-ia, pois, chegar a mesma conclu-
sdo a que ja nos referimos, isto € que a Consti-
tuicio de 1937, assim como a de 1934, nao auto-
rizou sindo a elaboracdo de um tnico Estatuto dos
Funcionarios Piblicos, votado pelo Poder Legis-
lativo Federal.

Mas cumpre ter em vista que a Constitui-
cdo de 1937 ndo suprimiu a autonomia dos Esta-
dos, embora a tivesse restringido em certos pon-
tos. No artigo 3.° se declara que o Brasil é um
Estado Federal. Ora, é principio dominante no
regime federativo que os poderes da Unido e dos
Estados devem, tanto quanto possivel, ser dis-
tintos e independentes uns dos outros (WiLLou-

 guBY : The American Constitutional System, pag.

122) . Por outro lado, esta expresso no artigo 7.°
que “a cada Estado cabera organizar o servico de
seu peculiar interésse e custea-lo com seus pré-
prios recursos’’, e nao ha desconhecer que entre os
servicos de peculiar interésse dos Estados estio,
sem diivida, os de sua administracdo piblica.
Acresce ainda que da combinagdo do artigo 16,
n. XVI, com o artigo 21 n. II decorre para os
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Estados a faculdade de legislar sébre matéria de
Direito Administrativo.

Assim, por mais estranho que possa parecer,
nado é possivel deixar de concluir que a expressdo
Poder Legislativo, adotada no artigo 156 da Cons-

.tituicdo de 1937, deve ser entendida, ora como

Poder Legislativo da Unido, ora como Poder Le-
gislativo dos Estados.

Inquestionavel, por conseguinte, é o direito
que assiste aos Estados de legislar sobre a situa-
¢ao dos seus funcionarios ptiblicos, com a restri~
gdo, esta claro, de ndo infringirem o citado artigo
[56 e os demais preceitos constitucionais.

No projeto do Departamento Administrativo
do Servigco Piblico se declarava o seguinte :

“Os principios do presente Estatuto servi-
rao de norma para a elaboragao dos Estatutos dos
Funcionarios Pablicos Civis, Estaduais e Muni-
cipais'’. 2

Justificando a inclusdo déste dispositivo,
assim se manifestou o mesmo departamento, na
exposicao de motivos dirigida ao Sr. Presidente
da Repiblica :

“Nao colhe quanto a éste dispositivo a pos-
sivel alegacdo de atentado & autonomia dos Es-
tados, dado que é ponto incontroverso que as
garantias oferecidas pela Carta Constitucional
nao se referem tdo somente aos funcionarios fe-
derais, mas, por igual, abrangem os funcionarios
dos Estados e dos Municipios. Tais garantias
tém o mesmo carater que as prescricdes consti-
tucionais referentes aos direitos dos cidaddos, ndo
obrigando, portanto, apenas a Unido, mas tam-
bem aos poderes estaduais e municipais. Logo,
devendo os estatutos locais ter como conteudo
obrigatério o artigo 156 da Constitui¢io e sendo
o Estatuto federal, até certo ponto, uma lei inter-
pretativa dos preceitos ali contidos, forca & con-
vir que a adog@o déste, como base e padrdo dos
demais, se impunha como consequéncia natural e
légica".

Semelhante dispositivo nao figura no decreto-
lei n.® 1.713, de 28 de outubro de 1939, em cujo
artigo primeiro se prescreve, entretanto, o se-
guinte : :

“Esta lei requla as condigdes de provimento
dos cargos piblicos, os direitos e vantagens, os
deveres e responsabilidades dos Funcionarios Ci-
vis da Unido, dos Territérios e, no que couber,
dos da Prefeitura do Distrito Federal, dos Esta-
dos e dos Municipios™.

Mas como se devera entender a expressdo
“no que couber” ?

A atual Constituicdo, no capitulo — Dos di~
reitos e garantias individuais — declara que “0s
cargos piiblicos sdo igualmente acessiveis a to-
dos os brasileiros, observadas as condictes de ca-
pacidade prescritas nas leis e regulamentos”.
(Art. 122, n. 3), Ora, afigura-se evidente que a
regulamentacdo dos direitos e garantias indivi~
duais compete exclusivamente a Unido, porque, do
contrario, correria o risco de serem anulados ou
restringidos tais direitos, além de ficarem os pre-
ceitos constitucionais sujeitos a interpretagdes di-
ferentes nos varios Estados da Federacido. Alias,
o decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939, de-~
clara expressamente que é vedado ao Estado e
ao Municipio “regular, no todo ou em parte, qual-
quer das matérias compreendidas na declaragio de
direitos contida nos artigos 122 e 123 da Cons-
tituicdo™. (art. 33 — n.° 13). Assim, pois, quan-~
do a Constituicao nesse capitulo se refere a lei ou
regulamento, é a lei ou regulamento federal que
se deve ter em vista, e ndo a lei ou regulamento
estadual.

Reza o artigo 13 do Estatuto :

“S6 podera ser provido em cargo piblico
quesn satisfizer os seguintes requisitos :

I. Ser brasileiro ; '

II. Ter completado 18 anos de idade;

III. Haver cumprido as obrigagdes e os en-
cargos para com a seguranga pacional ;

IV. Estar no gozo de direitos politicos ;

V. Ter bom procedimento ;

VI. Gozar de boa saude;

VII. Possuir aptiddo para o exercicio da
funcéo ;
VIII. - Ter-se habilitado previamente em

concurso, salvo quando se tratar de cargos isola~
dos para os quais nio haja essa exigéncia ;

IX. Ter atingido as condigdes especiais
prescritas para determinados cargos ou carreiras'.

Afigura-se certo, por conseguinte, que seme-
lhantes requisitos, definidos como condigdes de
capacidade de que trata o citado artigo 122, n. 3,
da Constituicdo, ndo podem deixar de ser consi~
derados como aplicaveis aos Estados.

Ensina MEucci que a capacidade é moral,
intelectual ou fisiolégica, sendo esta constituida
pela idade e pelo sexo ([stituzioni di Diritto Ain-
ministrativo, pag. 203) .

A Constitui¢do de 1934, como ja vimos, nio
admitia, para’ o acesso aos cargos publicos, dis~
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tingdo de sexo ou estado civil. A atual Constitui-
¢&o nada dispde a respeito, mas somente em casos
especiais tem sido proibido o acesso aos cargos pii-
blicos as pessoas do sexo feminino.

O referido artigo 13 do Estatuto nenhuma
referéncia faz ao sexo, que pode, todavia, ser
incluido entre as condi¢des especiais a que se
refere o n. IX.

O atual regulamento do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores ndo permite que as mulheres se
inscrevam no concurso para a carreira de “diplo-
mata' e as instrucdes recentemente publicadas
para o concurso do cargo de oficial administrativo
dos diferentes ministérios, embora ndo encerran-
do idéntica proibicio, declaram que as mulheres
nao poderao ser nomeadas para os Ministérios ca
Guerra e da Marinha.

Os Estados ndo estdo inibidos de proceder
de forma idéntica, nio lhes cabendo, porém, esta-
belecer como regra o que somente por excecdo
deve ser admitido.

Entre os direitos e garantias individuais asse-
gurados pela Constitui¢do estd o direito de peti-
Gdo : "O direito de representagdo ou peti¢ao, pe-
rante as autoridades, em defesa de direitos ou de
interésse geral”. (Art. 132, n. 7).

Pelas razdes expostas, a regulamentacdo do
direito de peti¢do compete tambem exclusivamen-
te a Unido. Por outro lado, a prescri¢do, como
matéria de Direito Civil, somente por ela pode ser
regulada. E' bem de ver, pois, que em tais con-
di¢des ndo podem tambem deixar de ser aplicaveis
aos funcionarios estadfiais e municipais os precei-
tos constantes do capitulo XIV — Do direito de
Peticio. (Arts, 221 a 223).

A Constituicao declara no artigo 159 que é
vedada a acumulagdo de cargos remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

Desde que a acumulagdo pode ser entre car-
gos da Uniao com os dos Estados e Municipios,
parece fora de divida que somente aquela deve
caber a faculdade de regulamentacao de tal pre-
ceito.

E assim sempre se tem entendido. :

E’ indubitavel, portanto, que sdo igualmente
aplicaveis aos Estados e Municipios as reqgras
estabelecidas no capitulo XII — Da acumulacéo
(arts. 209 a 213 e 216 a 218).

Além disso, ha no Estatuto diversas prescri-
¢Oes que envolvem matéria de legislacio de com-
Peténcia privativa da Unido. Tal é o caso do dis-

Posto nos artigos 43, paragrafo 1° e 27, 77, para-.

grafos 1.%, 2.° e 3.°, 106, 108, 174, 220 paragrafo
anico e 216, paragrafo dnico.

Respeitados os dispositivos acima referidos e,
de uma maneira geral, os preceitos constitucio-
nais, nada impede que os Estados possam organi-
zar seus Estatutos com ampla liberdade de acéo.

Sera, sem davida, melhor que, tanto guanto
possivel, adotem normas idénticas as do decreto-
lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939, em bene-
ficio ndo s6 de seus funcionarios como das pré-
prias administracdes piiblicas.

Ex-vi do artigo 133 da Constituigdo, com-
pete ao Conselho Federal legislar para o Distrito
Federal e para os Territérios, no que se referir
aos interésses peculiares dos mesmos.

Tal competéncia foi atribuida por lei ao Pre-
sidente da Repiblica enquanto néo estiver funcio-
nando ésse ramo do Parlamento Nacional’

A competéncia do Conselho Federal em tal
caso é idéntica a que cabe ao Poder Legislativo
dos Estados em relagdo as respectivas administra-
coes.

Assim, é bem de ver que, quando o presidente
da Repiblica legisla como Conselho Federal, a
sua acdo € menos ampla do que quando o faz
como Pdder Legislativo da Unido.

Nada impedia que o Presidente da Republi-
ca, com a sua dupla qualidade de legislador da
Unido e do Distrito Federal, tivesse mandado
aplicar a Prefeitura do Distrito Federal todas as
lisposicdes do referido decreto-lei n. 1.713, mas,
nio o tendo feito e usando tdo somente da expres-
sao “no que couber”, a conclusdo a que se chega
¢ que permanece em Vvigor toda a legislacdo da
mesma Prefeitura atinente aos seus funcionarios
ptblicos, salvo nos pontos que envolverem ma-
téria de competéncia privativa da Unido.

Eis porque nos parece perfeitamente aplica-
veis aos funcionarios da Prefeitura do Distrito
Federal as consideragdes que acabamos de expen-
der em relacio aos funcionarios estaduais e mu-
nicipais.

A Constituicao de 1891 nao cogitou da esta-
bilidade dos funcionarios piblicos, adotando ape-

‘nas a vitaliciedade para :

a) os juizes federais (art. 57) ;

b) os oficiais do exército e da armada
(art. 76) ;

¢) os membros do Supremo Tribunal Fe-
deral (art. 77, § 1.2);

d) os membros do Tribunal de Contas.




REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

Sustentava BARBALHO que a lei ordinaria ndo
podia estabelecer outros casos de vitaliciedade,
mas em sentido contrario manifestou-se o Supre-
mo Tribunal Federal em varios acérdaos.

A @éste respeito cecrevemos na ‘Estabilidade
.dos Funcionarios Publicos”: “Si é certo que a
Constituicao ndo veda que a lei ordinaria possa
estabelecer a vitaliciedade, é certo tambem que nio
o autoriza nem explicita, nem implicitamente, e,
entre as duas interpretacoes, parece-nos que sg
deve preferir a que mais se coaduna com a indole
do regime, tanto mais que a outra pode dar lugar
a que, mediante sucessivas disposicoes legais, se
chegue a estabelecer como regra a vitaliciedade,
desvirtuando-se assim o pensamento que presi-
diu a elaboragao da Constituicdo, que sé6 a ado-
tott em casos muito especiais’’.

A lei n. 191-B, de 30 de outubro de 1893,
dispés no artigo 9.° que os empregados de con-
curso s6 poderiam ser demitidos em virtude de
sentenca judicial.

Tal preceito foi, porém, de curta duragdo.
Revigorado pela lei orcamentaria de 1894, deixou
de o ser, todavia, pelas leis orcamentarias poste-
riores. 5

A 26 de maio de 1996 foi apresentado na Ca-
mara dos Deputados ¢ seguinte projeto :

“"Os empregados ou funcionarios piuiblicos de
concurso ndo poderdo ser removidos para cargos
de categoria inferior aos que ocuparem e s6 po-
derdo ser demitidos em virtude de sentencas”.

Esse projeto obteve parecer favoravel da Co-
missao de Constituicdo e Justica, mas ndo logrou
ser aprovado.

Durante muito teripo a estabilidade dos fun-
cionarios foi regulada nos regulamentos das re-
particées a que éles perte'nciam.

O artigo 121 da lei n. 2.924, de 5 de janeiro
de 1915, estabeleceu, porém, o seguinte preceito,
de carater geral :

“O funcionario ou empregado piablico fe-
deral, salvo os funcionarios em comissao, que con-
tar dez ou mais anos de servigo ptublico federal,
sem ter sofrido penas no cumprimento de seus de-
veres, s6 pode ser destituido do mesmo cargo ew
virtude de sentenga judicial ou mediante processo
administrativo' . :

Em relagdo a certos cargos foi adotada a
férmula “enquanto bem servir''.

Essa férmula, em diversos arestos do Supre-
mo Tribunal Federal, foi interpretada como equi-
valente a formula americana during good beha-

vior. Eis o que se declarou no acérddo n. 2,132
de 23 de abril de 1913 :

“A formula enquanto bem servir é equiva-
lente & usada pelos norte-americanos during good
behavior (enquanto bem procederem), e esta clau-~
sula, com que nos Estados Unidos da América
do Norte se fazem as nomeagdes dos juizes da
Suprema Corte Federal, interpretada por espiritos
sdaos e retos, tem constituido a garantia de uma
petfeita vitaliciedade" .

Contestando semelhante equipoléncia, assim
nos externamos na Estabilidade dos Funciona-
rios Piablicos’" :

“A nomeagao com a clausula enquanto bem
servir pode ser comparada, a nosso ver, ao que 08
escritores americanos chamam nomeagdo condicio-
nal sem causa justificada, cabendo ao Poder Ju-
diciario, quando provocado pela parte, examinar
si 0 motivo em que se baseou o Executivo era ou
nao suficiente para a expedigio do ato. O pro-
cesso administrativo lornar-se-4 mesmo dispensa~
vel para os funcionarios de menos de dez anos de
servico, si o Executivo puder fazer essa prova
independentemente de tal formalidade. E quer
parecer-nos que se nao afasta deste ponto de vista
a doutrina sustentada em acérddo do Supremo
Tribunal Federal, de 16 de agosto de 1914 : “A
clausula legal de ser conservado o funcionario
enquanto bem servir exclue o arbitrio na sua de-
missdo, que, pata se justificar, é preciso se fundar
em faltas que denotem que o funcionario servia
mal o cargo em que foi investido”.

Em favor dessa nossa opinido manifestou~
se THEMISTOCLES CAVALCANTI (Instituicées de Di-
reito Administrativo Brasileiro, pag. 569).

Outra, alids, ndo foi a doutrina sustentada
pelo Supremo Tribunal Federal no acérdio n.°
3.535, de 8 de outubro de 1921, conforme se vé
do seguinte :

“Considerando que a lei organica do Minis-
tério Piblico é uma lei especial, e especial ¢ a
sua disposicdo, estabelecendo que os membros
desse Ministério serao conservados enquanto bem
servirem ; considerando que essa clausula pro-
tege sem ddavida os funcionarios a que ela se re-
fere contra a demissdo arbitraria, obrigando ©
Executivo a motivar o ato de demissdo na circuns~
tancia de servir mal o demitido; mas conside~
rando que nio exige que tal circunstincia seja
apurada por meio de processo administrativo, nem
prescreve a sua averiguagdo outra qualquer for-
ma determinada, de onde resulta que a demissdao
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Com ésse fundamento pode ser justificada por
‘qualquer meio de prova — documentos, depoimén—
tos de testemunhas, representacdes ou queixas
fundadas contra o funcionério;..." :

No acordido n.? 3.481 de 22 de abril de 1926
declarou o Supremo Tribunal Federal :

“Ainda quando nio se dé a clausula enquan-
to bem servir o sentido da vitaliciedade, que ela
tem na Inglaterra e nos Estados Unidos, como esta
reclamando a boa hermenéutica, em todo o caso
Ndo é licito desconhecer que, entre nés, ela ofe-
fece ao nomeado relativa garantia de ndo poder
ser privado do seu cargo sindo se apurando que
mal serviu. Bem servindo e enquanto bem servir,
Ndo ; o amparado pela clausula ndo pode ser dis-
Pensado. E' o que estd na lei; é a interpretacdo
Cntre nés prevalecente, como demonstram, entre
Outros, os acérddos de 23 de abril de 1913 e de
16 de maio de 1922".

Foi vencido o ministro Hermenegildo de Bar-
tos, que assim justificou o seu voto : “Nao insis-
tirei na fundamentacio do meu voto sobre a ver-
dadeira inteligéncia da clausula enquanto bem ser-
bir, porque o Supremo Tribunal Federal ja nio
da a essa clausula a significacdo de que o funcio-~
Nario deve ser conservado no cargo enquanto se
N30 provar que o serve mal, e muito menos a de
Ser o funcionario vitalicio, pois, em verdade, nunca
lhe foi dada essa significacdo. Atualmente, a dou-
trina dominante no Tribunal é no sentido de ser o
funcionario demissivel ad-nutum.

Efetivamente, em muitos arestos o Supremo
Tribunal Federal tem sustentado que a férmula
fnquanto bem servir ndo tem outra significacio
Sindo a de demissibilidade ad-nutum. Em alguns
S¢ acentua que ela importa falta de garantia de
estabilidade, ainda que o funcionario tenha mais
de dez anos de servico. Em outros, porém, decla-
fa-se apenas inoperante, ndo prejudicando assim
Aqueles que pelo decurso do tempo hajam adqui-
rido direito a estabilidade. Neste sentido ha o
acérddo n. 6.198, de 11 de julho de 1934, cujo
relator, ministro Artur Ribeiro, assim 'se manifes-
tou : “Na economia do nosso direito administra~
tivo, a clausula enquanto bem servir nio traduz
nNecessariamente a demissibilidade ad-nutum ; é
antes uma clausula inutil e abundante, pois, nio
€ncerrando nenhuma garantia especial, exprime,
Pura e simplesmente, a idéia comum a toda e qual-
quer espécie de fungao piblica, a de que ndo deve
ser privado do seu emprego o funcionario idéneo
¢ zeloso no cumprimento de seus deveres funcio-

nais. O funcionario, pois, nomeado com aquela
clausula fica nas condi¢des de qualquer funcio-
néario demissivel, pode ter a regalia da estabilida-
de, desde que tenha dez ou mais anos de efetivo
exercicio de servico federal, ndo haja incorrido
em pena disciplinar e ndo seja de comissdo o car-
go que ocupa’’.

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal tem
atribuido a férmula enquanto bem servir quatro
interpretacdes diferentes.

Atualmente a questdo carece de importancia;
porque, em face da Constituicdo Federal e do
Estatuto dos Funcionarios Piblicos o que cum-
pre examinar é tao somente si o funcionario con-
ta mais de dois ou mais de dez anos de servico
conforme tenha sido, ou nado, provido mediante
concurso.

Estabelecia a Constituicao de 1934 :

“Os funcionérios piblicos depois de dois
anos, quando nomeados em virtude de concurso
de provas, e, em geral, depois de dez anos de efe-
tivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em vir-
tude de sentenca judiciaria ou mediante processo
administrativo, regulado por lei, e no qual lhe
sera assegurado plena defesa.

Os funcionarios que contarem menos de dez
anos de exercicio efetivo ndo poderao ser destitui-
dos de seus cargos sindo por justa causa ou mo-
tivo de interésse publico (Art. 169, paragrafo
tinico) .

A Constituicio dz 1937 néo reproduziu o dis-
posto neste paragrafo, declarando simplesmente
que os funcionarios piblicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de pro-
vas, e, em todos os casos, depois de dez anos de
servico, s6 poderdo ser exonerados em virtude de
sentenca judicial ou mediante processo administra-
tivo em que sejam ouvidos e possam defender-se.

O Estatuto dos Funcionarios Piblicos faz
distincdo entre exoneragdo e demissdc, conforme
se vé do seguinte :

“Art. 93. A vacancia do cargo decorre-
ra de:

a) exoneragao ,

b) demissdo:

§ 1.2 Dar-se-a a exoneragao :

a) a pedido do funcionario ;

b) a critério do Govérno, quando se tratar
de cargo em comissdo ;

¢) quando ndo satisfeitas as condicdes do
estagio probatério.
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§ 2° A demissdo sera aplicada como pena-
lidade.

Em relagio a estabilidade, -declara o Es-
tatuto :

“Art. 191.
lidade depois de :

I. Dois anos de exercicio, quando nomeado
em virtude de concurso.

II. Dez anos de exercicio, nos demais casos.

Art. 192. O funcionario que houver ad-
quirido estabilidade s6 podera ser demitido em
virtude de sentenga judiciaria ou mediante pro-
cesso administrativo.

§ 1.° A estabilidade ndo obrigara a Unido
a tolerar a permanéncia em cargo priblico de fun-
cionario faltoso, inepto e incapaz.

§ 2> A estabilidade diz respeito ao servico
publico e ndo ao cargo, ressalvando-se ao Govérno
o direito de aproveitar. o funcionario em outro car-
go, de acordo com as suas aptiddes'.

A Constituigio refere-se a concursos de pro-
vas, ao passo que no Estatuto se emprega ape-
nas a palavra concurso, o que quer dizer que os
funcionarios nomeados em virtude de concurso
de titulos adquirem tambem estabilidade depois
de dois anos de exercicio.

Néao ha vislumbrar nisso qualquer eiva de in-
constitucionalidade, de vez que o Poder Legisla-
tivo ndo estd inibido de ampliar as garantias as-
seguradas pela Constituicdo. O que lhe é de-
feso é anula-las ou restringi-las.

O fato de se declarar que a estabilidade nao
obrigara a Unido a tolerar a permanéncia em
cargo piblico de funcionario faltoso, inepto ou
incapaz nao significa que éle possa ser demitido
independentemente de processo administrativo.

O aludido § 2.° do artigo 192 torna expresso
que a estabilidade diz respeit(; ao servico publico
e ndo ao cargo, nada impedindo, portanto, que
éle seja transferido para outro cargo, de acérdo
com as suas aptiddes.

E' bem de ver, porém, que tal transferéncia
devera obedecer ao disposto no artigo 63, isto é,

O funcionario adquire estabi-

ser feita para cargo do mesmo vencimento ou de
igual remuneracdo.

O paragrafo tnico do artigo 246 reza que O

processo administrativo precedera sempre a de-
missdo do funcionéario, mas parece fora de davida
que a regra ai estatuida ndo se refere sindo aos
funcionarios de que trata o artigo 191, porque do
contrario teriamos de admitir que gozam de esta-
bilidade todos os funcionarios de mais de dois
anos de servico, ainda que providos sem concurso.

O que se afigura certo é que o funcionério,
ainda que tenha menos de dez anos de servigo,
nio pode ser demitido sinio nos casos taxativa-
mente enumerados nor artigos 238 e 239.

A diferenca consiste simplesmente no seguin-
te : Os funcionarios de concurso de mais de dois

anos de servigo e os sem concurso de mais de dez

anos ndo podem ser demitidos sindo mediante
processo administrativo, enquanto que a demis-
sdo dos que nio se acharem em tais condigdes pode
ser feita pelo Govérno independentemente de se-
melhante formalidade, desde que se verifique qual-
quer das hipéteses previstas nos citados artigos
238 e 239. . '

Mesmo em relagdo aos funcionarios de me-
nos de dois anos de servico, a demissido ndo de-
pende exclusivamente de arbitrio do Govérno, mas
da apuracéo, pela Comissio de Eficiéncia, da con-
veniéncia, ou ndo, de sua confirmacdo, mediante
a verificagao dos seguintes requisitos : idoneida-
de moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedica-
cdo ao servico e eficiéncia. (art. 16).

Do exposto verifica-se que, de uma maneira
geral, o Estatuto ofersce aos funcionarios federais
garantias que éles ndo tinham antes de sua de-
cretacao, de vez que a Constituicao, referindo-se
apenas aos de concurso de mais de dois anos de
servico e aos sem concurso de mais de dez anos,
deixou sem garantia alguma grande niimero de
funcionarios, que, assim, poderiam ser livremente
demitidos, ainda que nenhuma falta tivessem co-
metido.

PUBLICIDADE- DO RECENSEAMENTO NAO E UM
APELO A TUA BOA VONTADE, MAS UM DESAFIO
A TUA INTELIGENCIA

;
"
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

Liquidagio de Sentenga n. 95 — (Amazonas)

{ Embargos)

Ao funciondrio piblico mal demitido se as-
seguram os provenfos que vinha auferindo do car-
go que exercia.

RELATORIO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo : — O Dr. Manoel
P_eretti da Silva Guimarfes era Diretor e Chefe da Sec-
$80 Agrondmica da Estagio Experimental para a cul-
tura da seringueira, no Estado do Amazonas, segﬁndo o
4o de nomeacdo de 14 de maio de 1914.

Exonerado do cargo de Chefe de Secgio e, conse-
Guentemente, do de Diretor, uma vez que a lei exigia o
€Xercicio simultaneo de ambos pela mesma pessoa, re-
tlamou perante a Justica.

Nomeado pelo Sr. Presidente da Republica, nio po- -

dia ser demitido e sem fundamento legal, por simples por-
faria do Sr. Ministro da Agricultura.

A sentenga lhe foi favoravel.

Havendo recurso, foi ela confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Iniciada a liquidagfio e pedidos os vencimentos dos
fargos de Chefe de Secgdio e de Diretor, houve impugnacéo

Procuradoria da Repiiblica, que entenden serem de-
Vidos os vencimentos do primeiro cargo e nfio do segundo,
de mery confianga. O juiz, porém, desprezou a impugnacio
Por esta sentenca :

“Vistos éstes autos de liquidagfio de sentenca entre
Parte : exequente D. Marla do Carmo Barreira Gui-
Mardes, e executada, a Unifo Federal.

A autora, sucessora tnica, devidamente habilitada, de
S€u finado marido, Dr. Manuel Peretti da Silva Guimaraes,
"3 execucdio de senten¢a iliquida que obteve na primeira
£ na gltima instancia, nos autos de agio que aquele moveu
ontra a Unifio Federal, conforme se v& da carta de sen-
tenga executéria, extraida dos autos de apelagio civel
0. 3.396 na Corte Suprema, hoje Supremo Tribunal

Federal, requereu a citagdo do Dr. Procurador da Repi-
blica, neste Estado, para ver oferecer os artigos de ligui-
dagdo e seguir os demais termos da execugdo.

Fundou o seu pedido na referida carta de sentenca e
mais documentos que se encontram nos autos, sob os ns.
=R b i s

Os artigos de liquidagio acham-se a folhas 65-72, os
quais foram apresentados na audiéncia de 27 de outubro de
1936, quando foi assinado prazo para a contestagdo.

O Dr. Procurador da Repiiblica contestou a fls. 74,
alegando: que a sentenga exequenda s6 poderia assegurar
ao Dr. Manuel Peretti da Silva Guimardes os vencimen-
tos do cargo de Chefe da Sec¢fio Agrondmica da Estagio
Experimental para a cultura da seringueira e no os do
cargo de Diretor, por nfio ser &ste técnico, e sim de con-
fianca do Govérno, podendo, por isso, o seu titular ser
demitido sem direito a nenhuma indenizagdo; — que a dita
sentenca s6 podera assegurar ao autor os vencimentos de
nove contos de réis (9:00030) anuais, desde a data de
sua demissdo até a sua reintegragfo, com os que lhe forem
acrescidos posteriormente.

Foi posta a causa em prova.

Seguiram-se as razdes finais do exequente a fls. 78-
79 e da executada a fls. 81.

Vieram-me os autos conclusos para a sentenca.

Nos termos do artigo 3.° do Decreto niimero 6, de 16
de novembro de 1937, tomo conhecimento do feito.

O gque a autora exequente pede, como tunica herdeira,
devidamente habilitada, de seu falecido marido Dr. Manoel
Peretti da Silva Guimardes, é a execuglio da sentenca, que
o seu dito marido obteve em pleito que moveu contra a
Unido Federal, para anular o ato do Sr. Ministro da
Agricultura, demitindo-o arbitrariamente dos cargos que
exercia, de Diretor e Chefe da Seccio Agrondmica da
Estagiio Experimental para a cultura da seringueira, no
Est. do Amazonas.

Obtendo ganho de causa em todas as instincias, foram
assegurados ao referido Dr. Manoel Peretti da Silva Gui-
marfes, com a sua reintegracfo na situacSo anterior ao
ato da demissdo, todos os direitos e vantagens inerentes
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ao referido cargo de Diretor e Chefe da Sec¢io Agrono-
mica, juros da mora e custas.

A senten¢a de primeira instincia, firmada pelo emé-
rito jurista Dr. Francisco Tavares da Cunha Melo, entdo
Juiz Federal na Secgio do Amazonas, conclue nos seguin-

tes termos: — 'Julgo procedente e provada a presente

agdo sumaria para o fim de anular o ato administrativo
que exonerou o autor, a guem ficam assegurados os di-
reitos e vantagens legais ou regulamentares, inerentes ao
cargo de que foi destituido arbitrariamente, condenando a
ré a pagar ao mesmo autor os vencimentos integrais, desde
a data da demissdo até que seja reintegrado’.

O colendo Supremo Tribunal Federal nfo teve outra
diretriz. Pelo venerando acérdio n. 3.396, de 10 de
junho de 1931, confirmou a sentenca apelada.

Nio tira os efeitos da condenag¢do, por certo, o ato
do Govérno da Repiiblica, designando o auter Dr. Ma-
noel Peretti da Silva Guimardes, para cargo inferior ao
que éle exercia, sem que houvesse procedido requerimento
de sua parte, desde que somente a pedido dele poderia o
Govérno aproveitd-lo em cargo de vencimento inferior, de
natureza diversa. (Lei n. 3.089, de 8 de janeiro de 1916,
artigo 36 e Lei n. 3.232, de 5 de janeiro de 1917, art. 137).

Esse funcionario ,alids, teve gque aceitar a designacdo
por forga do seu estado de pobreza, quasi miséria, mas
continuou a pleitear o seu direito, prosseguindo na acdo,
que foi coroada de vitéria pelo venerando acérdio da
Egrégia Corte Suprema.

Vé-se dos artigos de liquidagio que o autor — que
a sua viuva representa — tinha, como Diretor da Esta-
¢do Experimental, doze contos de réis (12:000%0), e, como
chefe de Sec¢do técmica, nove contos de réis (9:000%0),
num total de vinte e um contos de réis (21:000%0), ca-
bendo-lhe, na gualidade de adido, que era, desde o dia em
que foi demitido — 16 de janeiro de 1917 — até a data
de sua morte — 4 de margo de 1929 — a importancia de
254:741%661, a que se devem adicionar os abonos provi-
sorios e aumentos da Tabela Lira, a comegar de 1 de ju-
nho de 1922, na importancia de onze contos e quatrocentos
e trinta mil réis (11:43030) formando um total de duzentos
e oitenta contos, cento e quarenta e seis mil seiscentos e
sessenta e um réis (280:146%661) .

Acontece, porém, que o falecido autor recebeu, se-
gundo dados comprovados nos autos, a quantia de cento
cincoenta e oito contos, oitocentos e oito mil e duzentos
e cincoenta e cinco réis (158:8085255), tendo direito & di-
ferenca entre essas importdncias, ou seja ao saldo liquido
de cento e vinte e um contos trezentos e trinta e oito mil
quatrocentos e seis réis (121:338$406) .

A distingao que, rebatendo os artigos de liquidagdo,
fez o Dr. Procurador da Republica entre diretor, cargo
de confianga, e chefe da Secgiio Agronémica da Estacio
Experimental para a cultura da seringueira, cargo técnico,
para o efeito de sé ter direito a receber vencimentos de
9:000$0 anuais, é improcedente.

Com efeito, nido se percebe bem o pensamento do
ilustre titular em estabelecer tal diferenga, incabivel no caso
sub judice, desde que o deéreto de nomeagio do Exmo.

Sr. Presidente da Repiiblica, redigido em termos claros,

ndo contém essa distinggo. O Dr. Manoel Peretti da
Silva Guimard@es foi nomeado para exercer o cargo de

diretor e chefe da Secgfio Agrondmica da Estagio Ex-
perimental para a cultura da seringueira no Estado do
Amazonas, com os vencimentos de 21:000$30, nos termos
do Regulamento que baixou com o Decreto n. 10.050,
de 14 de fevereiro de 1913.

Isto posto :

Tendo em wvista todas as razdes expendidas e prin-
cipios de direito gque regem a matéria, e o mais que dos
autos consta, julgo provados os artigos de liquidagio para
condenar a executada, a Unido Pederal, a pagar ao autor,
de que é representante legitima D. Maria do Carmo Bar-
reira Guimardes, a importdncia de réis 121:338%406, de di-
ferenga de wvencimentos que deixou de receber, desde a
data em que foi exonerado, 16 de janeiro de 1917, até o
dia de seu falecimento, 4 de margo de 1929, conforme os
termos da sentenca liquidanda, juros da mora e custas.

Publique-se e intime-se,

Recorro de oficio, desta decisdo, para o Egrégio Su-
premo Tribunal Federal”,

Houve recurso ex-officio.

Este Supremo Tribunal Federal, acompanhando o voto

do emérito Relator, Ministro Carlos Maximiliano, deu pro-
vimento em parte ao recurso, para reduzir a liguidagdo a

soma referente ao cargo de Chefe de Secgfio com exclusio
da de Diretor.

A parte com isto se mdo conformou e ofereceu @éstes
embargos (lé) .

Designado que fui relator, trouxe os autos a mesa,
sendo entdo julgados relevantes ditos embargos.

Processados que foram, disse a Procuradoria Geral
nestes termos :

“Reporto-me ao parecer de fls., pois a sustentacdo
dos embargos é ainda a repetigio de tudo quanto tem
sido alegado e repelido’.

E o relatério.

O Sc. Ministro Lando d: Camargo (relator) : — Re-
cebo os embargos para, reformando o acérdso embargado,
restabelecer a sentenga de 1. instancia.

Fago-o pelos motivos que se sequem.

O Dr. Manoel Guimardes foi nomeado nestes termos :
“O Presidente da Repiblica... resolve nomear Manoel
Peretti da Silva Guimardes para exercer o cargo de Di-
retor e Chefe da Secgio Agrondmica da Estacdo Experi-
mental para a cultura da seringueira no Estado do
Amazonas”.

Exonerado depois do cargo de Chefe de Secgfio, por
certo que exonerado foi do de Diretor, E isto porgue a
lei era taxativa a respeito do exercicio simultaneo: “O
Diretor devera ser especialista em qualquer das seccdes
técnicas, da qual serd simultaneamente o Chefe” (art. 13
do dec, n. 10.050, de 14 de fevereiro de 1913).

Alias, lei anterior ja havia determinado o exercicio
simultdneo, indicando mesmo a tabela dos vencimentos.
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Sendo assim, os vencimentos que percebia e de que

ficou privado o funcionario, com a demissdo irregular, é
que lhe devem ficar assegurados.
: E foi por isso que, em agdo, pediu éle o seguinte :
‘Deve ser dito ato julgado nulo, para que sejam asse-
gurados ao suplicante, com a sua reintegragfio, todas as
Vantagens e direitos inerentes ao referido cargo de Diretor
e Chefe da Secgiio Agronémica”.

Apreciando o pedido, depois de se referir ao exercicio
Simultineo de ambas as funcdes, assim concluiu a sen-
tenca da lavra do ilustre Sr. Dr. Cunha Melo;: “Julgo
Procedente e provada a acfio sumdria, para o fim de anu-
lar o ato administrativo, que exonerou o autor, a quem
ficam assegurados os direitos e vantagens legals ou regu-
lamentares, inerentes ao cargo de que fol destituido arbi-
trariamente”. '

Qual ésse cargo?

Justamente o de Chefe de Seccdio e de Diretor, con-

forme aludiu o pedido e decidiu a justica.

E fol assim que resolveu o Supremo Tribunal, con-
firmando a sentenca de 1.* instancia.

E bom se consigne que, nesta altura, nfio se trata de
dpreciar da justica ou injustica do julgamento liquidando.
Trata-se simplesmente de liguidar uma sentenca.

E essa liquidagiio s6 se podera fazer pelos termos ex-
Pressos do julgado, que se reportou aquilo que pediu a
Parte, segundo os termos do decreto de sua nomeagio e
Segqundo os termos usados pela lei.

O Sr. Ministro Carlos Maximiliano: —~ Sr." Presi-
dente, a sentenga condenou a Unido a pagar os venci-
Mentos do cargo do qual foi a parte demitida. FEsta mes-
Ma juntou a portaria de demissdo, onde se diz “... demiti-
do do cargo “vitalicio” por ndio ter assumido o cargo de
diretor de tal reparticio”. Fol, portanto, demitido désse
€argo que nfo assumiu, pois, guanto ao outro, j& tinha
Perdido, por ser de comissdio. O Ministro 0 mandou para
Outro lugar de diretor, o que éle nSo fez, sendo, por isso,
demitido do cargo anterior. . .

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (relator) : — Si
9 Juiz julgasse s6 procedente em parte o pedido, a sentenca
O teria dito.

O Sr. Ministro Carlos Maximiliano: — ... pois,
quanto ao outro, nem chegou a assumir e, assim, foi jus-
tamente demitido.

Desta forma, a prevalecer a interpretacdio dos emi-
nentes colegas. a parte ird receber os vencimentos do car-
go que ndo assumiu.

Quanto a ser cargo técnico, ndo importa; todos os
inspetores de alfandegas ou delegados fiscais sdo funcio-
narios efetivos do quadro e, no entanto, éste nfio é de de-
legados fiscais nem de inspetores: éles sdo escriturdrios
que, da reparticio central, vdo para ésses postos. Podera
qualquer deles pedir vencimentos de inspetor de alfande-
ga ou de delegado fiscal, si demitidos? — Evidentemente,
ndo.

Por isso, rejeito os embargos, mantendo o meu voto
anterior.

O Sr. Ministro Carvalho Mourdo: — Sr. Presidente,
na hipétese, o cargo de diretor nfo era em comissfo, exer-
cido por chefe de sec¢fo. Ao contrdrio; o diretor é que
deveria ser chefe de seccio, sequndo a lei que o Sr. Mi-
nistro Relator leu. Assim, o funciondrio era chefe de
seccio por ser diretor; e ndo diretor por ser chefe de

secedo.
Nestas condi¢Bes, voto de acérdo com o Sr. Ministro

Relator.
DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte: Re-
ceberam os embargos para reformar o acérdio embargado,
restabelecendo assim a senten¢a de primeira instancia con-
tra o voto do Sr. Ministro Carlos Maximiliano. Impedido

o Sr. Ministro Cunha Melo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de liquidacio
de sentenca n. 95, do Amazonas, em gue sdo embargante,
D. Maria do Carmo Gdimardes, e embargada, a Unido
Federal, acorda o Supremo Tribunal Federal em receber
os embargos, para reformar o acérddo embargado e res-
tabelecer a decisio de primeira instdncia, nos termos dos
votos proferidos e constantes das notas taguigraficas jun-
tas, pagas pela embargada as custas.

Rio, 13 de setembro de 1939. — Bento de Faria,
Presidente. — Laudo de Camargo, relator.

ECUSAR INFORMACOES AOS AGENTES DO SERVI-
CO NACIONAL DE RECENSEAMENTO E O MESMO

QUE RENUNCIAR A PATRIA.
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Comentdrios e Noticias

O RECENSEAMENTO NACIONAL

A Nacgdo brasileira em frente vinica

Nao ha iniciativa governamental que deva
ser mais bem recebida e prestigiada pelo povo do
que um recenseamento. Nada mais facil do que
demonstrar essa afirmativa.

Para comecar, a emprésa a que chamamos re-
censeamento se caracteriza pela funcdo constru-
tiva que exerce no seio das nacgbes organizadas.
A sua finalidade é promover vantagens sociais que
aproveitam a populacdo inteira. Por outro lado,
o recenseamento jamais afeta os interésses par-
ticulares de quem quer que seja. Dai o fato de
poder afirmar-se, com absoluta propriedade, que
o recenseamento é neutro e, ao mesmo tempo, be-
nemérito. E’ neutro, porque nao prejudica a nin-
guem, nem mediata nem remotamente. E’ bene-
mérito, porque beneficia a todos, tanto direta como
indiretamente.

Os beneficios de um recenseamento sdo de
varias naturezas. Ha, em primeiro lugar, os be-
neficios gerais, que consistem em providéncias
adotadas pelo Govérno para o fim de promover
ou proteger, lucidamente, os interésses da popula-
¢do. Por exemplo, o numero de escolas de que
necessita o municipio A ndo pode ser determi-
nado sem informagéGes sébre o efetivo da popula~
¢do respectiva. Uma vez que o Govérno nido
saiba quantos habitantes hé naquele municipio, e
em que parte do mesmo se encontram os niicleos
demograficos mais densos, nao lhe sera possivel
conhecer quais as necessidades da populagdo em
matéria escolar. A observagdo comum serad bas-
tante para levar o Govérno a saber que ali ha ne-
cessidade de escolas. Mas sé mediante um recen-
seamento sera possivel precisar essa necessidade

~

em térmos quantitativos. Quantas escolas ? Quan-«
tos professores? Quantas salas de aula? Onde
localiza-las de modo que elas satisfacam as neces~
sidades locais ? Eis aqui algumas questdes que ne-
nhum homem de govérno seré capaz de responder
si ndo mandar recensear a populacio.

O ato de recensear o povo de um municipio
nao resolve, s6 por si, o problema da creagdo e
manutencdo de escolas. Isso é por demais evi”
dente para merecer comentarios. Mas somente
ésse ato habilita o Govérno a resolver inteligen-
temente o problema. Recenseada a populacio, to-
das aquelas questSes sdo automaticamente res-
pondidas, ficando o poder pablico bem informado
sobre o nimero de escolas realmente necessarios
o exato namero de salas de cada uma e os pon-
tos em que as mesmas devem ser localizadas.

Pode acontecer que 10 estabelecimentos se-
jam suficientes para dar assisténcia escolar a po-
pulacao infantil e juvenil de determinado munici-
pio. Entretanto, ali ja ha 15 escolas e o problema
da assisténcia escolar ao alcance de todos ainda
esta pedindo solu¢do. E’ que as escolas foram mal
distribuidas, isto é, foram distribuidas sem obedién~
cia ao controle estatistico. Num bairro, ha esco-
las demais, além das necessidades da populagdo
respectiva. Noutros, nenhuma escola ou escolas
de menos, aquém daquelas necessidades. E’ im-
possivel ocorrerem situagSes como essa, quando O
Govérno conhece o efetivo e os agrupamentos da
populacdo, ou seja, quando se [azem recensea-
mentos. _

Ai esta, claramente, um caso de beneficio ge~
ral decorrente do recenseamento. '

4
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Ha, igualmente, os beneficios particulares, é
dizer, os beneficios colhidos pessoalmente por
‘membros da comunidade. Por exemplo, o [ilho
do cidaddo Tal, rapaz de 19 anos, precisa de
escolher uma carreira, pois acaba de completar o
curso secundario. Que profissdo lhe convira
mais ? Médico? Engenheiro? Advogado? Qui-
mico industrial? Qual déstes cursos superiores
lhe oferecera, daqui a cinco ou seis anos, maio-
tes probabilidades de uma boa e rendosa coloca-~
¢80, que compense os anos de estudo?

E’ evidente que, si o cidaddo Tal soubesse
quantos médicos, quantos hospitais, qual o indice
de morbilidade, quantos engenheiros, quais as
tendéncias das construgées civis, quantos advoga-
dos, quantas judicaturas, quantas promotorias,
quantos quimicos industriais e quantas emprésas
manufatureiras ha no Pais, ser-lhe-ia relativamen-
te facil escolher para o [ilho, dentre muitas, a
profissdo que oferecesse maiores probabilidades
de triunfo na vida pratica.

E aqui voltamos a mencionar o recenseamen-
to, tinico meio de reunir informagées seguras,
exatas, precisas, sobre questGes como as que
acabamos de enumerar, questoes cujo conheci-
mento ajuda o homem moderno a orientar-se no
conflito das competices, habilitando-o a planejar
a sua vida, ao invés de vivé-la passivamente, cono
um vencido, ou cegamente, como um irrespon-
savel. 3

Exemplos como os citados, que demonstram
acima de quaisquer duvidas ou chicanas, as van-
tagens trazidas as comunidades humanas pelos re-
censeamentos periodicos, poderiam ser multipli-
cadas ad-infinitum.

E’ por estar [amiliarizado com essas vanta-
gens que o povo americano, o povo mais pratico
e progressista do mundo, realiza os seus recensea-
mentos decenais com uma regularidade impressio-
nante. E que recenseamentos! Basta dizer que o

décimo quinto, efetuado em 1930, custou 960 mil
contos de réis, e o décimo sexto, iniciado no dia
1.° de abril do corrente ano, vai custar 1 milhdo e
150 mil contos de réis.

E’ curioso notar que o pais mais rico do mun-
do — os Estados Unidos da América — pais cuja
populacdo ha 150 anos pasados nido somava 5
milhGes de habitantes e hoje soma cérca de 133
milhGes, é precisamente o pais que mais recensea-~
mentos ja realizou até agora.

Num pais jovem e vigoroso como o Brasil, o
recenseamento constitue justo motivo de exalta-
¢do nacional, porque os resultados censitarios tra-
duzem vida, dinamismo, progresso, marcha para
cima. Nos paises velhos e esgotados, o recensea~
mento revela apenas estacionamento, retrocesso,
marcha descensional. Mas nem por isso deixa
de ser obra utilissima, porque aos povos inferessa
conhecer mesmo o ritmo de sua decadéncia.

Os Censos Brasileiros de 1940 vdo, pois.
crear uma nova conciéncia nacional. Seus resul-
tados nos convencerdo de que o Brasil, pais sem
desertos, jovem e pletdrico de vitalidade, esta fa-
dado a ser a Canaan do Progresso Humano.

Outro nao pode ser o destino de um pais
coeso como o granito, grande como um continente,
rico em recursos naturais como poucos e em plena
marcha para o periodo aureo de sua organizagdo.

Felizes os brasileiros que estio nascendo ago-
ra, porque o Brasil do ano 2.000 serda a sede da
Civilizacao Contemporanea. _

O bom éxito do Recenseamento Geral de
1940 é um caso de honra nacional. Cumpre que
os brasileiros natos e os naturalizados, assim como
os estrangeiros que vivem, trabalham e prosperam
no Brasil, sob o amparo de nossas leis, partilhan-
0 nosso progresso, formem em [rente dnica pelo
sucesso da grande campanha censitéria.

Este ndo é um simples dever de conciéncia,
mas sobretudo um dever de inteligéncia. (B. S.)

N AO DESPREZE ESTA OPORTIINIDADE DE MOS-
TRAR O LADO CONSTRUTIVO DE SEU PATRIO-

TISMO.

COLABORE NA CAMPANHA CENSITARIA

NACIONAL
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O PROBLEMA DA PROPRIEDADE LIGADA
AS TERRAS DEVOLUTAS

Elaborado o ante-projeto de lei s6bre o assunto

Questdo que de ha muito vem preocupando
os poderes piblicos do Brasil é a da propriedade
ligada as terras devolutas. A confusao dos ti-
tulos, a sua legitimidade, [iliagdo, discriminagéo,
tudo tem [eifo com que as terras ndo sejam, no
nosso pais, o bem mais seguro, o que afeta per-
niciosamente o crédito agricola, sem o qual nao
podera o Brasil tirar de seu imenso fterrifdrio a
vantagem que deve ter; com influéncia decisiva
na economia nacional.

A propriedade ligada as terras devolutas é,
pois, um problema que precisa de solugcdo urgente
e tao completa quanto possivel.,

E nesse sentido que esta trabalhando a Co-
missdo de Estudos dos Negdcios Estaduais, do
Gabinete do Sr. Ministro da Justica, com a co-
laboracao da Reparticao de Terras de Sdo Paulo,
do Dominio da Unido e da Procuradoria da
Repiblica.

Ja se encontra organizado o ante-projeto sé-
bre a discriminagdo, de que foi relator o Sr. Leal
Mascarenhas, da Reparticio de Terras de Séao
Paulo. Esse ante-projeto foi entregue ao Sr.
Ministro da Justica para estudos-e esta precedido
da seguinte fundamentacdo, que coloca bem em
foco o problema :

“Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros da
Comissdo Especial de Estudos dos Negdcios Estaduais,

1. Na elaboragio de uma lei é curial que nfo pode
o poder piiblico competente deixar de encarar os
seguintes principios :

1. — seu carater

2.° — ambiente juridico
3.° — fatos cristalizadores
4.° — tradicfo.

No primeiro passo, haverd que definir a sua ca~
racteristica de lei substantiva ou processual, ot
mixta, participando de um e outro aspecto.

Definido éste ponto de estudo, encarar-se-d O
ambiente juridico em que se desenvolverd a sua
técnica, no campo do direito privado, ou do di~
reito constitucional, ou do direito administrativo,
ou do direito penal, ou do direito pablico in-
ternacional.

E no estudo do ambiente juridico ou campo de
desenvolvimento das normas em elaboragdo, que
devemos cogitar do sentido delicado dessa for-
macdo da lei, para evitar as colisbes com outros
institutos ja regulados, afins, e cuja imanéncia, se
revelando, poderd invalidar a lei nova, ou tornéd~
la letra morta.

E neste passo do nosso estudo, que perfaremos
e nele observaremos, rigidamente, a sistematica:
vitalizadora de todas as leis e sem a qual estas
sdo apenas casuisticas e perturbadoras do pro-
gresso de um povo,

No campo de observacio dos fatos que se cris-
talizaram na norma positiva, o poder piblico ndo
é mais do que um clinico diante de uma soma
de observagdes, na pesquisa de uma terapéutica
social.

Nessa observagfo, o sentimento filoséfico, o des-
envolvimento material, o grau mais ou menos ele-
vado de hedonismo de um povo, guiarfio o poder
ptiblico para a realizacio de um diploma legis~
lativo & altura das necessidades que exigirem ©O
seu aparecimento.

A tradicfio, por fim, servird de gula, pela expe-
riéncia do passado. Fugir-lhe é desorientar-se:
é desprezar os ensinamentos da prépria vida; ¢
erguer um andaime e ndo a propria construgfo.

E tanto mais o instituto a regular tem suas raizes
no sentimento conservador de um povo, tanto

mais a tradicio havera que ser atendida e per-.

lustrada.
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10.

i

X2,

13.

14,

16.

17,

18,

19,

Elaborando as normas que devam presidir e resol-
ver o “problema da propriedade ligada as ferras
devolutas do Brasil’, — ndo pode o poder piibli-
co desprezar os pontos enumerados.

Eis porque, devemos, antes de qualquer posigdo
a tomarmos nessa resolu¢do désse problema, sa-
lientar o carater mixto da lei que regera os desti-
nos da propriedade imobiliaria devoluta no Brasil.

De carater piblico por exceléncia, norteada pe-
las regras especialissimas de direito constitucio-
nal, tem a lei em elaboragio que cogitar da parfe
substantiva, onde os direitos da Fazenda Publica
sejam definidos e os dos individuos ndo sejam
descurados, porque fatores de desenvolvimento e
Progresso.

Na protegdo a ésses direitos, serdo melhor fixadas
as figuras delitnosas, por gue nfo continuem as
repeticdes processuais; as reivindicacGes teme-
rarins ; as reintegragBes usurpadoras; a intran-
quilidade do dominio particular.

Evidentemente, os meios de assegurar, de dina-
mizar aqueles direitos, compdem a parte proces-
sual da lei em elaboragdo, cujos incidentes tém
que ser evitados; cujas perturbacdes serfio afas-
tadas; cuja preponderdncia e interésse coletivo
fard ressaltar e tornar obedecida para beneficio
do individuo.

Dentro désse aspecto geral e lineamento basico,
havemos que definir o que seja o direito que

regula a propriedade ligada és terras devolutas,

E aqui que sobreleva o estudo e compreensdo
de nossa tradigio juridica.

Veremos entdo que a “propriedade particular, s6-
bre as terras brasileiras, provem do dominio da
Coréa Portuguesa, através de doagBes e sesma-
rias. Este dominio teve a sua razio de ser no
fato do descobrimento, regendo-se, marcadamente,
pelo direito de origem ibérica, e nfio pelos preceitos
e doutrina do Direito Romano, no qual os civi-
listas se inspiram, para resolver as questdes ati-
nentes a propriedade piblica do Brasil”. (Tito
Prates — “Dir. Administrativo”, pg. 345).

Bsse dominio, oriundo do descobrimento, outro
Ndo é sinfo aquilo que os escritores chamam de
dominio eminente, que o Estado exerce sdbre a to-
talidade do seu territério por forca de sua pré-
Pria soberania, Em razdo dele é que o poder
piblico dita as leis referentes & propriedade ter-
ritorial e nio como proprietirio na acepgio do
direito civil (Lafayette, “Princ. de Dir. Intern.
Puablico”, § 74).

Dona de todo territério extensissimo déste gran-
dioso pais, a Corte Portuguesa legisla em 27 de
dezembro de 1695 (Ordem) creando, além do
dizimo, o féro para o concessiondrio de terras.

20.

21.

223

23;

243

25.

26,

Ja a ésse tempo, abolidas as concessGes das ca-
pitanias a donatirios previlegiados, houvera o
Governo Portugués ingressado no regime das
sesmarias.

A Carta Régia, de 7 de dezembro de 1697, limita
a extensdo das sesmarias a trés léguas de compri-
mento por uma de largura; em 1698 era impres-
cindivel a confirmagSo das sesmarias para que
suas doagdes valessem e em 1704 era exigida a
demarcacdo judicial, para em 1753 se tornar abso-
lutamente proibida aguela confirmagio sem pré-
via medi¢do e demarcagdo.

Em 5 de outubro de 1795, sio consolidadas as
ordens e alvards esparsos e, entdo, o concessio-
nario de sesmarias fica obrigado: — a tomar
posse das terras concedidas; a demarca-las, den-
tro de um ano da concessdo, os novos; e dentro
de dois anos da ordem régia, os antigos, sob pena
de comissd. E instituido o registro das Cartas
de data e sesmarias e das confirmagGes respecti-
vas, em livro apropriado.

Em 1808, determinou D. Jofio VI que os Go-
vernadores e Capitdes Generais continuassem a
dar sesmarias, nas respectivas Capitanias, mas me-
diante confirmagdo solicitada & Mesa do Desem-
bargo do Paco, .e assinatura real, até que, em
17 de julho de 1822, foram suspensas as con-
cessdes e, sobrevinda a Independéncia, mandado
aguardar que sdbre o assunto se pronunciasse a
Constituinte.

Bem claro, portanto, gue o dominio sbbre as ter-
ras brasileiras veio a ser transmitido aos parti-
culares, diretamente da Coréa Portuguesa, por
meio das concessdes gque foram intituladas Ca-
pitanias e sesmarias.

Este regime, ndo produzindo os resiltados obje-
tivados, foi cancelado pela administragdo publica,
para se inaugurar a nova fase que a Lei 601, de
18 de setembro de 1850, creou para o pais: —
nic havera outro titulo de aquisicdo de terras
devolutas que o de compra. (Art. 1.° da Lei),

Doadas em capitanias; doadas em sesmarias; e
devolvidas finalmente a Corbéa Portuguesa, as ter-
ras brasileiras, isto é, o seu dominio somente po-
dia se considerar transferido ao particular :

por compra a Corba Imperial ;

por titulo legitimo anterior a 18 de setembro de
1850, originando-se de possuidor primério das ter-
ras, ou de sesmeiro ou concessiondrio, cuja con-
cessdo ou sesmaria ndo tivesse caido em comisso
por falta de cumprimento das condicSes de me-
dicdo, confirmagio e cultura; %
pela revalidagdo, dentro de determinado prazo,
das sesmarias e outras concessdes, na forma da
Lei n. 601;
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28.
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30.

31.
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e moradia habitual, na forma da mesma Lei 601.

Era éste o regime a que estava submetida a pro-
priedade em geral, no nosso pais, e especialmente
a propriedade ligada as terras devolutas.

Nenhum titulo de propriedade imobiliaria no Bra-
sil podia ter as suas raizes, o seu fundamento, si-
ndo em escrituras onde o dominio se transmitisse,
proveniente das fontes enumeradas pela Lei. Fora
desta situacdo era a burla e a fraude.

De 1850 a 1891, permaneceram inalteradas as pres-
crigdes legais sébre a propriedade imobilidria no
Brasil. As comissdes de medi¢des de terras, em
cada Provincia, executaram diligentemente os seus
servicos regulamentados pelo Dec. 1.318, de 30
de janeiro de 1854.

A superveniéncia da Repiblica teria modificado
éste regime tradicional brasileiro sobre a proprie-
dade imobiliaria.

E o gue vamos estudar e verificar, num ligeiro
resumo da legislagio que apareceu no ambieute
republicano.

A Constitui¢co Republicana de 1891, quer pelo
art. 2.°, quer pelo art.- 64, transferiu o dominio
das terras, dentro dos limites dos territérios das
antigas Provincias, aos Estados.

E, assim, passaram os Estados, nos diferentes se-
tores désse grande pais, a legislar sobre o do-
minio das terras devolutas, a sua apuragdo, a sua
transmissdo e a sua defesa.

Conveniente se torna, antes de qualquer passo no
exame das legislagoes estaduais, recordar o espi-
rito da Lei 601, de 1850, padrdo absoluto da pro-
priedade territorial no Brasil.

Depois de definir no art. 3.° que sdo terras de-
volutas: — as gque se ndo acharem aplicadas a
algum uso piablico nacional, provincial e munici-
pal; — as que se ndo acharem no dominio par-
ticular por qualquer titulo legitimo; e agquelas
cujos titulos de sesmarias ou concessdes do Go-
vérno geral ou provincial, ndo tiverem incorrido
em comisso — permite, por equidade, a revalidagao
dos titulos caducos e a legitimagio das posses nio
tituladas.

S6 seriam legitimadas, porém, as posses mansas
e pacificas, adquiridas por ocupagdo primdria, ou
havidas do primeiro ocupante, que se achassem
cultivadas ou com principios de cultura e morada
habitual do respectivo posseiro ou de quem o re-
preseﬁtasse. Mas cada posse apenas poderia com-
preender o terreno aproveitado e aquele necessi-
rio para a pastagem dos animais que tivesse o
posseiro e mais outro tanto de terreno contiguo,

37.
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39.

40.

sl devoluto. Estavam obrigados os posseiros a
tirar os titulos dos terrenos que lhes ficassem per-
tencendo, sem os quais ndo poderiam hipotecar
ou alienar as ditas terras.

Além dessa legitimagfio, a Lei 601, de 1850, per-
mitiu a revalidagdo das sesmarias ou outras con-
cessdes que se encontrassem cultivadas ou com
principios de cultura e morada habitual do res-
pectivo sesmeiro ou concessiondrio, ou de quem
0s representasse, embora ndo houvesse sido cum-
prida qualquer das condi¢des impostas pela con-
cessdo.

Preocupa¢io mdxima, portanto, do poder piiblico,

de cultivar, povoar as extensissimas regiGes bra-

sileiras. Hoje, ainda preocupagdo dos nossos go-
vernantes, sobrelevado o problema com o da ga-

.rantia do titulo de propriedade imobilidria,

Désses tracos bdsicos da legislagio de 1850, néo
se afastou a legislagdo estadual que sobreveio com
o surgir do regime republicano.

Do Amazonas ao Rio Grande do Sul, as legis-
lagGes que apareceram, declaram :

“S&o consideradas ferras devolufas as que :

a) ndo estiverem aplicadas a algum uso piblico da
Unido, do Estado, ou dos Municipios ;

b) ndo se acharem sob o dominio particular por
qualquer titulo legitimo ;

c) as que tiverem sido dadas em sesmarias e ti-

verem caido em comisso, por ndo terem sido
revalidadas nos termos da lei geral n. 601,
de 18 de setembro de 1850 e respectivo regula-
mento n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854;

Territério do Acre, — Dec, fed. n. 10.105,
de 5 de margo de 1913, art. 2.%

“Rio Grande do Sul, — Lei 28, de 5 de outu-
bro de 1899, art. 1.°; Decr. 7.677, de 9 de
janeiro de 1939, art. 1.°;

Minas Gerais, — Lei n. 27 ,de 25 de junho
de 1892 e Dec. 2.680, de 3 de dezembro de
1909, art./2.% Lei n. 171, de 14 de novembro
de 1936, art. 1.%

Goiaz, — Lei n. 134, de 23 de junho de 1897,
art, 2.°% § 3.° e Dec. 7.988, de 6 de outubro
de 1923, art. 3.°;

Espirito Santo, — Lei n. 1.711, de 18 de fe-
vereiro de 1929, art. 2.%

Rio Grande do Norte, — Lei n. 66, de 28 de
outubro de 1931, art. 3.°; Dec. n. 350, de 1.°
de dezembro de 1937, art, 15; .
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Sergipe, — Dec. n. 904, dé¢ 1.° de agosto de
1905, art. 16;

Paré, — Lei n, 82, de 15 de setembro de 1892;

Parana, — Lei n. 68, de 20 de dezembro de
1892, art. 2.

S&o Paulo, — Lei n. 323, de 22 de junho de
1895, arts. 1.° e 2.% Dec. n. 734, de 5 de
janeiro de 1900, art. 2.% Dec. n. 6.473, de
30 de maio de 1934, art. 2.°".

E, concomitantemente, estatuem sdbre legitimacdo
das posses:

“Estdo sujeitas a legitimacéo :

a) as posses com processos iniciados de acérdo
com a lei n. 601, de 18 de setembro de 1850.

Regulamento n. 1.318, de 30 de janeiro de
1854 ;

b) as posses mansas e pacificas com cultura efe-
tiva e morada habitual, havidas por ocupagdo
primdria e registradas segundo o Regulamento
que baixou com o Dec. n. 1.318, de 30 de
janeiro de 1854 e que se achassem em poder
do primeiro ocupante ou de seus herdeiros;

c) as posses que, havidas por ocupagio primiti-
va, ainda mesmo quando nfo preenchidas as
condigdes da letra “b", tivessem sido aliena-
das a outrem, mediante qualquer titulo habil,
em data anterior a 24 de fevereiro de 1891,
ou 15 de novembro de 1889.

d) as posses que se acharem em sesmarias ou
outras concessdes do Govérno, revalidadas pela
lei, si tiverem sido declaradas boas, por sen-
tenca passdda em julgado entre os sesmeiros
ou concessiondrios e os posseiros, -ou si tiveremr
sido estabelecidas e mantidas sem oposi¢do dos
sesmeiros ou concessiondrios durante... anos,
ou antes de 15 de novembro de 1889".

Nido se afastaram da legislagio geral. Como do-

nos, estabeleceram, tambem, -condi¢des peculiares

de legitimagdo e revalidagdo dos titulos, chegando
até o legislativo do Estado de Sdo Paulo, em

1921, pela Lei h.° 1.844, a autorizar o Govérno a

conceder titulo de dominio, dentro de deferminado

prazo e certas formalidades, aos possuidores mu-
nidos de titulos, ndo legitimos, anteriores a lei

e agueles cuja posse tivesse sido afirmada em

decisdo judicial. “Um verdadeiro jubileu”, na ex-
Pressiva frase do emérito Ministro Costa Manso.

De qualquer ponto que se encarem essas legisla-
¢Bes reconheceremos que a questdio da propriedade
territorial brasileira foi estudada e resolvida inte-
gralmente dentro de um carater brasileiro, exclu-
Sivamente nacional. Fugimos a qualquer teoria
de direito romano ou alienigena.

44.
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Creamos direito nosso, dentro dos fatos brasilei-
ros: — a doagio de capitanias extensissimas e
cujas lindes eram desconhecidas dos validos de
D. Manuel, o Venturoso, numa época de escassez
demografica na Europa, sem possibilidades de ras-
gar povoados nas areas grandiosas do Novo
Mundo, mormente déstes Brasis, fizeram a prépria
ineficacia do sistema, devolvendo as terras a Coréa
Portuguesa.

Inaugurado, mais tarde, o sistema de sesmarias,
a necessidade e obrigagdo de sua demarcacdo, para
que féssem confirmadas, revelaram a desocupa-
¢80 e ndo povoamento das dreas concedidas, e

prejudicando, assim, o ponto de vista primacial

do Govérno, de colonizar intensivamente o terri-
torio.

Ora, si as terras, inicialmente, tinham sido da
Corba, si todas as concessdes que a Corda outor-
gara aos particulares ndo tinham tido suas con-
digdes preenchidas nem observadas, a devolugio
do dominio havia que se werificar por inadimple-
mento daquelas estipulagdes, e, em se verifican-
do, ndo podia ser invocado contra o dominio do
Estado sinfo aqueles direitos que o mesmo Esta-
do viesse a reconhecer, demitindo-os do seu pa-
trimdnio imobilidrio.

Eis porque, no regime do direito de propriedade,
no Brasil, ha que pdr as vistas na Lei geral
n. 601, de 18 de setembro de 1850, para wverificar
qual a origem e raizes do dominio piiblico ou par-
ticular que tenhamos de apreciar e estudar.

Razdo porque, como um wverdadeiro marco mile-
nar se escreveu mo artigo primeiro dessa lei :

“Ficam proibidas as aquisi¢Ses de ferras
devolutas por oufro titulo que ndo seja
o de compra”. :

E, dele iniciando a caminhada, veremos que todas
as ilusérias campanhas de prescri¢des aquisitivas
de terras contra o Estado, de presumidas atua-
¢des de boa-fé de presumidos possuidores, se es-
bordam diante do principio geral de ser inexcusa-
vel a ignoradncia da lei.

As terras brasileiras, sendo do Estado, nfio po-
diam ser adquiridas, depois de 1850, sinio do
Estado ou de particulares que houvessem titulos
do Estado.

E' esta a tradicdo do nosso Direito brasileiro s&-
bre a propriedade imobilidria, e tudo mais que se
pretenda fora désse lineamento é como disse muito
acertadamente o Sr. Ministro Francisco Campos,
na entrevista concedida & imprensa brasileira,
em abril de 1939 : — “O direito ndo pode ser ad-
quirido contra a lei e confra o Direifo, um ato nulo
ou contrario ao bem publico ndo pode ser invo-
cado contra o Estado”.
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Restaria saber, no entretanto, si esta tradigfo
brasileira, sébre o direito de propriedade ligado
as terras devolutas, entraria em .conflito com ou-
tros institutos de direito cuja tradigdo nossa é
tambem respeitavel,

Verificaremos, & medida do estudo, que os linea-
mentos da Lei n. 601, de 1850, que firmavam o
direto de propriedade brasileiro, tém vitalidade até
hoje e, em seu contetido, sdo tambem a base de
leis modernissimas, como o Dec. fed. n. 893, de
26 de novembro de 1938; o Dec. fed. n. 710,
de 17 de setembro de 1938 ; Dec. fed. 1.343, de
13 de junho de 1939; ou, em seus principios ge-
rais, reafirmando-os, como no Cédigo Civil, arts.
66 ¢ 67; o Dec. fed. n. 19.924, de 27 de abril
de 1931, art. 1.; o Dec. fed. n. 22,785, de 31
de maio de 1933, art. 2% o Dec. n. 1.164, de 18
de margco de 1939, art. 2.°; e, finalmente, o
Codigo de Processo Civil (Dec. Lei n. 1.608,
de 18 de setembro de 1939), art. 454,

Adquire-se a propriedade imovel por ato entre
vivos ou por sucessdo hereditaria. Adquire-se,
tambem, por accessdo e por usocapido. Sempre
foi assim no nosso direito privado.

Estabelecido em 1850 que a propriedade territo-
rial do Império somente podia ser adquirida por
compra, ficou plenamente afastada toda outra for-
ma pela qual pudesse existir transferéncia do do-
minio territorial do Estado para qualquer particular.

Evidente, portanto, a impossibilidade de adgquirir
terras por usocapidio, cuja posse mansa e pacifica,
com justo titulo e boa-fé, era impossivel de reali-
zar, em face da prépria existéncia da lei.’

Proibido usocapir terras do Estado, proibido fi-
cava tambem considerar-se possuidor de boa-fé todo
aquele que adquirisse qualquer trato de terras de
particulares que nfo fdssem portadores de titulos
do Estado (ou compra, ou legitimagio, ou con-
cessdo revalidada) .

Para adquirir por usocapido era essencial justo
titulo e boa-fé. Aguele justo titulo configurava-se
no proprio direito do adquirente considerar como
sua a terra que possuia, oportunidade gue esca-
pou ao brasileiro em face da lei n. 601, de 1850,
diante do seu art. 1.°: — "Ficam proibidas as
aquisicdes de terras devolutas por outro titulo
que ndo seja o de compra” ; e diante dos arts. 3.°,
4.° e 5° onde declarou quais os tratos de terras
que ficaram do dominio particular, ou cujo do-
minio podia se integrar no patrimdnio do parti-
cular, preenchidas determinadas e precisas condi-
¢oes. O que é proibido por lei constitue de ma-
fé o portador do titulo que incidiu naguela proi-
bigdo.

Ressalta que o instituto do usocapifo, cujo cunho
de incerteza nio pode hoje em dia ser mantido
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num Cédigo Civil que se preze de prescricdes
honestas, nenhum obsticulo contrapds ao exerci-
cio pleno dos dispositivos marcantes da lei ni-
mero 601, de 1850. Basta um pequeno manuseio
dos arquivos da antiga Inspetoria de Medigdo de
Terras, do Ministério da Agricultura.

N&o devemos contudo esquecer : — gue o regime
da propriedade ligada as terras devolutas tem a sua
base solida e insuperavel no dominio eminente do
Estado, e que as suas regras sio todas firmadas
no interésse coletivo de conferir solidez e segu-
ranca ao titulo que transmite ao particular a sua
parcela de dominio sdbre a terra que cultiva e
onde habita.

Desnecessario sera, tambem, dizer que a jurispru-
déncia dos nossos tribunais e, especialmente, do
mais alto deles, o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, tem sido toda ela, e esta sendo, de prescre-
ver a aquisi¢do de terras devolutas por usocapifo.

E' tambem de nio ser esquecido o dispositivo do
art. 454 do Coédigo de Processo Civil brasileiros
onde se afirma o principio da “agdo de usocapido’
somente competir "ao possuidor que satisfaga oS
requisitos legais para aquisigio de imovel do do-
minio particular' .

Expostas essas verdades juridicas e de suas nor-
mas positivas brasileiras, e scobrelevando as ne-
cessidades de fulminar, absolutamente, a grande
indastria de fabricagdo de titulos falsos de pro-
priedade, no Brasil, temos que, ainda hoje, 0%
principios da legislagdo de 1850 e 1854 ndo po-
dem ser olvidados nem postergados, para que 5€
possa tér uma lei perfeita sobre a propriedade li-
gada as terras devolutas.

Haveria um outro instituto que poderia chocar-se
e fazer repugnar a aceitagio, ainda nos tempos
que correm, daqueles dispositivos padrbes de uma
lei de 1850 : — seria a transcrigio das proprieda-
des nos oficios de imoveis respectivos.

N3o esquecendo o principio superior e predomi
nante de que somente o senhor e possuidor pode
transmitir dominio, veremos que a obje¢do é ne-
nhuma: — ndo pode haver propriedade transmis-
sivel de quem nfo ¢ dono; o titulo falsificado ndo
gera direitos, ¢ inexistente. Logo, ndo ha direito
de propriedade a ser respeitado.

Ndo se esquecer que as condigdes de progres-
so de facilidade de comunicac¢oes, de instrugdo de
um povo, afastam da 6rbita dos fatos geradores de
direitos toda e gualguer presungdo de boa-fé, fir-
mada na ignorfncia dos antecedentes de uma pro-
priedade territorial.

E, quando passivel de ser atendida, o Estado fix2
o ocupante, dentro da forga do titulo, desde qué
ndo exceda uma determinada Aarea.
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Ainda déste ponto de vista, com uma clarividén-
cia louvabilissima, a lei basica de propriedade
imobiliaria no Brasil, traga os direitos dos ocupan-
tes de terras, defende ésses direitos e langa as
bases de uma colonizagdo progressiva e inteligente.

Olbemos os artigos em que estabeleceu as formas
e modos das justificagdes das posses (alias, das
ocupagoes), para encontrarmos todo um sabio pla-
no de resguardo dos direitos daqueles que, embora
com base em simples e méra ocupagio, ou mesmo
em titulos ndo legitimos, no entretanto, foram para
a terra, a cultivaram e ali foram residir habitual-
mente.

Com respeito a ésta situagfo, as leis estaduais que
apareceram depois da Republica seguem a mesma
orientagdo, de intensificagdo de colonizagdo : com-
bate a inddstria das agdes judiciais perturbadoras
da estabilidade do colono que trabalha; estabili-
zadora do titulo de propriedade, defensora, enfim,
daquele que tem a terra como elemento de bem
estar préprio e progresso coletivo, e nio como
usurario aguardando o aparecimento dos juros leo-
ninos de um capital que nem ac menos cultiva ou
faz avultar, e que ndo ¢é seu.

Minas Gerais exigia: “Nenhuma posse de terras
devolutas estabelecida depois de 30 de janeiro
de 1854, podera ser legitimada, e naquelas que
tenham sido antes dessa data, sdo condigbes essen-
ciais para sua legitimagdo: a) terem sido adqui-
ridas por ocupagfo mansa e pacifica; b) terem
mantido cultura efetiva; c¢) terem morada habi-
tual pelo posseiro ou seus sucessores legais”. E
acrescentava : “Estdo sujeitas a legitimagio: 1.°:
As posses que se acham em poder do primeiro
ocupante, ndo tendo outro titulo sindo a sua ocupa-
G3o; 2.° as que, posto se achem em poder do se-
gundo ocupante, ndo tiverem sido por éste adqui-
ridas por titulo legitimo, isto é, cujos direitos de
transmissdo ndo tenham sido pagos antes de 30
de janeiro de 1854; 3.° as que, achando-se em po-
der do primeiro ocupante até 30 de janeiro ,tive-
fem sido alienadas contra a proibigdo do art. 11
da lei n. 601, de 18 de setembro de 1850; 4.° as
que, estabe]ecidas em sesmarias ou outras conces-
s6es do govérno, ndo incursas em comisso, tenham
em seu favor qualquer das seguintes hipéteses : ter
sido declarada boa, antes da promulgacio da lei
n. 27, de 25 de junho de 1892 (lei local), por
sentenca passada em julgado entre o sesmeiro ou

concessionario ¢ o posseiro: ter sido estabelecida

antes da medi¢do da sesmaria ou concessfio e ndo
perturbada por cinco anos, achando-se com cultura
€ morada efetivas; ter sido estabelecida depois da
mediclo, com cultura efetiva e morada habitual
€ ndo perturbadas ou interrompidas por dez anos’.
(Dec. n. 2.680, de 3 de dezembro de 1909, arts.
51 e 52 e Lei n. 171, de 14 de novembro de 1936,
art, 1.°, letra “c").
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Sédo Paulo diz apenas: “"Aos possuidores de terras
devoiutas sem justo ttulo ou cujos titulos niao se
filem a uma aquisigdo legitima, obtida nos termos
do art. 2.° déste decreto (isto €, as terras parti-
culares adquiridas por titulo legitimo, antes de 2
de agosto de 13/8; as apossadas por tempo ndo
inferior a trinta anos, consumado ésse prazo até
2 de agosto de 1868 ; e as que tenham estado até
a promuigagao do Céd. Civil na posse mansa e pa-
citica de particulares, tendo nelas cultura efetiva,
e morada habitual, por tempo nao inferior a trinta
anos), sera permitido justificarem as suas posses
para regularizagdo do dominio” (Dec. n. 6.473,
de 30 de maio de 1934, art. 25).

Goiaz permite a revalidagio de sesmaria e outras
concessdes governamentais, desde que estejam cul-
tivadas e nela residindo o ocupante e concede jus-
tificacdo ou legitimagdo &s “posses mansas e pa-
cificas com cultura efetiva ¢ morada habitual, ha-
vidas por ocupagdo primaria depois da publicagdo
do dec. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que se
acharem em poder do primeiro ou segundo ocupan-
te ou de seus herdeiros; aquelas cultivadas e ha-
bitadas que tenham sido traspassadas pelo pri-
meiro ocupante ou por seus sucessores a titulo de
compra, doagdo, permuta ou dissolugdo de socie-
dade, sébre as quais tenham sido cobrados os res-
pectivos impostos ; as posses havidas por compra
em hasta publica, por partilhas de quinhGes here-
ditdrios ou em virtude de sentenga passada em
julgado; as posses que se acharem em sesmaria
ou outras concessbes do Govérno, revalidaveis
por lei e tiverem sido declaradas boas por sentenca
passada em julgado entre os sesmeiros ou conces-
siondrios durante 5 anos” (Lei n. 134, de 23 de
junho de 1897, art. 28; Dec. n. 7.988, de 6 de
outubro de 1923, arts. 59 e 61).

Idéntica é a lei paraense, n. 82, de 15 de setembr
de 1892, art, 5.° e a de Sergipe, n. 904, de 1.°
de agosto de 1925 .arts. 22 e 23,

O Espirito Santo, pela Lei n. 1.711, de 18 ~-
fevereiro de 1929, depois de declarar quais os ti-
tulos que considerava legitimos (art. 4.°) estabe-
leceu um prazo de dezoito méses para, dentro dele,
ser requerido o respectivo direito (art. 5.% § 1.°),
sendo obrigatéria, sempre, a prova de efetividade
de cultura e de moradia habitual (§ 2.° do citado
ArtED )

O Rio Grande do Sul declara submetidas a legit
magdo : — 'a) as posses com processos iniciados
de acordo com a lei n. 601, de 18 de setembro
de 1850, e regulamento n. 1.318, de 30 de janeiro
de 1854; b) as posses com processos iniciados
de-acordo com a lei estadual, n. 28, de 5 de outu-
bro de 1899, e respectivo regulamento de 4 de
julho de 1900; c) as posses transmitidas por es-
critura de mais de 30 anos; bem assim, as de
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ocupagio efetiva e ininterrupta de mais de 30
anos dos respectivos posseiros ou seus herdeiros
€ cessionarios, provada, em ambos.os casos, a con-
tinuidade da ocupagdo, e contados os 30 anos até
a data em que tenham inicio os servigos de dis-
criminagdo de terras, em cada regido”. (Dec.
n. 4.734, de 5 de margo de 1931, art. 8.°, com
apoio na lei n. 28, de 5 de outubro de 1899 e
respectivo regulamento de 4 de julho de 1900.

Rio Grande do Norfe legitimava : "I, as sesmarias
ou outras concessdes do Govérno, partes ou sobras
das mesmas que, ndo tendo sido confirmadas por
titulo legitimo antes de 1850, se acham ainda por
medir ou demarcar, estando cultivadas no todo ou
em partes, com morada habitual dos respectivos
sesmeiros ou concessionarios .ou de seus legitimos
sucessores por titulo habil qualquer; II, as pos-
ses mansas e pacilicas com cultura efetiva e mo-
rada habitual, havidas por ocupag¢io primdria ou
registradas segundo o regulamento baixado com
o decreto n. 1.318, de 3U de janeiro de 1854, ;;ue
se acharem em poder do prmieim ocupante ou
de seus sucessores; llI, as posses-mansas e pacifi-
cas, nas condigbes previstas nos ns, 1 e II déste
artigo, que tenham sido transferidas pelo primeiro
ocupante ou seus sucessores legitimos a titulo de
compra, doagdo, permuta ou dissolugdo de socie-
dade, sobre as quais tenham sido cobrados os res-
pectivos impostos ; IV, as posses transferidas por
escrituras particulares, posteriores ao alvara de 13
de junho de 1809 e anteriores ao reguiamento de
30 de janeiro de 1854, cujo pagamento de siza
tenha se efetuado depois do mencionado regula-
mento; V, as posses havidas até a data deste
decreto por compra em hasta publica, por parti-
lhas em quinhoes hereditarios ou em virtude de
sentenga passada em julgado; VI, as partes de pos-
ses, nos casos nameros Il a V", (Dec. n. 606, de
28 de outubro de 1931, art. 17), e, mais tarde,
em 1.° de dezembro de 1937, pelo Dec. n. 350,
art. 73, concedia “o direito de legitimagdo” aos
ocupantes de terras do dominio publico, desde an-
tes da Constituicio de 24 de fevereiro de 1891,
que tenham feito o necessirio registro nos termos
da lei n. 81, de 9 de setembro de 1895, ou se te-
nham aproveitado do prazo concedido pelo regu-
lamento que baixou com o dec. n. 77, de 26 de
margo de 1918, “desde que ai tenham continuado
com cultura efetiva e morada habitual”.

O regulamento federal para o Territério do Acre
baixado com o Decreto n. 10.105, de 5 de margo
de 1913, mandava- legitimar (art. 5°)" as posses de
terras fundadas em concessdes que nio puderam
ser revalidadas por se ndo acharem compreendidas
em concessdes feitas pelo Govérno da Bolivia, do
Estado do Amazonas e do ex-Estado independente

do Acre (Lei n. 5.188, de 7 de abril de 1904),

mas exigia “exploragdo efetiva, no todo ou em
parte, com morada habitual do concessiondrio ou

/8°
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82.

83.
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85.

. especialissimo e

de guem o represente, ainda que tais concessdes
tenham sido feitas sob condigdes ndo cumpridas
em sua plenitude” (art. 4.°) e “aguelas posses-
mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo pri-
méria ou havidas do primeiro ocupante, si se
acharem em efetiva exploragdo ou com principio
dela ¢ morada habitual do posseiro ou seu su-
cessor universal ou singular ou dos seus prepostos’.

Examinadas, em conjunto, todas essas legislagoes
estaduais, desde logo se apercebe uma circunstan-
cia vital: — todos os Estados declararam, pelas
suas legislagdes, as terras, neles compreendidas,
como devolutas, tornando obrigatéria a revalida-
¢do das concessdes ou a legitimagdo das ocupa-
gbes ou posses, exceto em pequeno ntmero de
casos.

Nao ha, portanto, de norte a sul, leste a oeste,
como poder dizer que se tenha moditicado, depois
da Kepublica e atualmente, o espirito brasileiro que
tragou as regras sobre a propriedade ligada as
terras devolutas e fez dessas normas um instituto
constante e perene do nosso Direito. =

Langadas aquelas normas no intuito de desenvolvi-
Vilento do pais e seu Imals ilenso povoamentor
hoje em dia se apura que, alem dagueles obje~
tivos, outro ha de maios preponderancia e evidén-
c1a, a existéncia segura e escoimada de vicios do
titulo de propriedade, para gue a cedula imobilia-
ria produza a rigueza que a INagao espera em face
de sua vasta extensdo territorial.

Um outro ponto da legislagio estadual que ainda
methor assegura o valor da legislagao de 1830, €
quando dispoe sébre a forma de discriminar a pro-
priedade particular dagquela de dominio do Estado:

Todas as leis estaduais estabelecem, inicialmente,
que as terras em discriminagdo sdo do Estado; €
[+] particulai' é, entdo, chamado a apresentar OS
seus titulos que, si se revestirem de determinadas
formalidades especificadas na lei, excluirio aquele
direito do Estado. E' em toda sua fér¢a e pu-
janca o pleno exercicio do dominio eminente do
Estado. 3

Mas, admitido pela quasi unanimidade dos Estados
o processo administrativo para tal apuragio de
titulos da propriedade ligada as terras devolutas
as queixas, os obstaculos de natureza judicial crea-
dos pela magistratura, em alguns estados, fizeram
em breve compreender aqueles que se dedicaram
ao problema a necessidade de crear a agio pro-
pria — de discriminagao de ferras — com um rito
assecuratério dos direitos do
particular e dos direitos da Fazenda Piiblica.

Coube a Sfo Paulo instituir ésse processo, em
1931, no apagar das luzes do govérno Jodo Alberto
com & promulgagdo do Dec. n. 5.133, de 23 de
julho de 1931, :
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A experiéncia imediata, nos anos que se seguiram,
aconselhou, porém, uma reforma de determinados
pontos daquele decreto, aparecendo, entdo, na in-
terventoria Armandu Sales de Oliveira, o Dec.
n. 6.473, de 30 de maio de 1934, referendado
pelo eminente jurista, ex-Dezembargador do Tri-
bunal de Apela¢io do Estado e Secretirio da
Justica e Negécios do Interior, Dr. Silvio Por-
tugal.

Que a razio estava com Sdo Paulo, tivemos ha
potico tempo, quando o Supremo Tribunal Federal
determinou, numa questio em que era interessada
a Unifo Federal, que o Juiz de primeira instancla
tomasse conhecimento do feito, apezar do Dec.
lei n. 893, de 26 de novembro de 1938, proibir
a interferéncia do judicidrio na apreciagio que
fosse feita administrativamente sdbre os titulos.

E maior soma de razdes apolard o processo judi-
cidrio instituido por S&o Paulo, si tivermos lido
as reclamagdes da imprensa desde o Amazonas a
Baia e do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul,
pelos seus érgdos, “A Noticia”, de Joinville; "A
Tarde”, de Manaus; “O Estado”, de Fortaleza;
"A Repiiblica”, de Natal; "O Estado da Baia" e
“O Imparcial”, da Baia; "A Tribuna", de Vité-
ria; o "Diario de Noticias”, de Porto Alegre e
toda a imprensa carioca.

Do ponto de wvista dessas reclamagdes de todas
as latitudes do nosso Brasil, e da experiéncia que,
neste quinquénio ,nos tem proporcionado a apli-
cagdo do Decreto estadual paulista n. 6.473, de
1934, passemos a encarar a parte adjetiva da lei
que vai ser elaborada.

Neste passo das nossas cogitagdes, a defesa dos
direitos dos pérticulares preocupard, sobremodo ,a
dire¢io dos nossos trabalhos, sem que, no entanto,
nos descuidemos do principio geral de que se ndo
deve dar ao homem “direitos que lhe permitam sub-
trair ao gozo coletivo os bens cuja utilidade deva
ser comum a todos”.

Eis porque, ao estabelecer as normas processuais
que devam reger o processo de discriminagio de
terras, ndo devemos conceder direitos que permi-
tam, pela ma utilizagSo, pela facilidade de uma
interpretacdo elastica, a protelagfio, o cansago dos
incidentes processuais e o recuo para éras in-
aceitaveis do desfécho da propriedade do indivi-
duo e da do Estado.

A agio de discriminagdo de terras é, precipua-
mente, uma agdo defensora do titulo de proprie-
dade do individuo, ocupante de determinada par-
cela de terras, no todo em discriminagdo.

A apresentacdo désse titulo em juizo afirmara
aquela propriedade, do- ponto de vista de direito,
pelo estudo preliminar do érgdo de defesa do pa-

94.

D33

97.

98.

99.

101.

triménio imobilidrio publico, ou pela sentenga do
érgdo judicidrio revisor e, do ponto de vista ob-
jetivo pratico, pela demarcagdo final e exclusdo
daquela parcela de terras, a qual sera configurada
no titulo expedido definitivamente.

Repelido o titulo, ainda assim o ocupante, sem
clandestinidade, e que na regido tenha demonstra-
do ser elemento de trabalho e produgio, terda a
protesdo do Estado que lhe concedera dominio,
preenchidas condi¢des em que o interésse coletivo
sobrelevara e a repulsa se fara a fraude.

A ésses aspectos ndo podemos deixar de atender,
para que nfo haja detrimento do direito do in-
dividuo e se ndo sacrifiguem os altos interésses da
Fazenda Pablica, que sdo os da coletividade,

No sentido da defesa désses direitos, devemos nos
aproximar, o mais possivel, das linhas mestras do
Decreto-lei n. 1806, de 18 de setembro de 1939,
mormente quando dispGe sdbre a concentragio do
processo.

Efetivamente, si ha um processo judicial em que o
objeto esta rigorosamente delimitado é éste da
"aclo de discriminagio de terras”.

Posto em juizo o processo, a contestagiio é a mais
limitada possivel, porque somente em féco um di-
reito melhor de propriedade que aquele preesta-
belecido para o Estado, dentro das normas de nos-
sa tradigiio legislativa.

Dispde o Cédigo de Processo Civil brasileiro que
a contestagdo serd formulada com clareza e pre-
cisfio, indicando os fatos e os fundamentos juridi-
cos da contrariedade e os meios de prova gue de-
monstrario a verdade do articulado; mas serd
instruida com os documentos em que o contestante
fundar a sua argumentagdo (Decreto-lei nimero

1.806, cit., arts. 180 e 158, Ill e V, e 159).

Dentro da contestagio ¢ do memorial da Fazenda
Publica surgird ao espirito do Juiz a orientagdo
perfeita da prova a ser produzida por ambas as
partes, na audiéncia que determinara e onde, Fa-
zenda e particulares, esclarecerdao o mérito com
plenitude de movimentos.

Desta forma, no interésse da defeza plena do di-
‘reito do particular, é preciso estabelecer-se um
longo prazo, dentro do qual, a partir da citagdo
inicial da causa, possa aquele prover-se da sua
documentacio e promover a filiagdo de seu titulo,
proibida a possibilidade de dispensa de que cogita
a letra “a” do § tnico, do artige 159, do Cad.
do Proc. Civil brasileiro, em face daquele mesmo
prazo que difere, sem diavida, do atribuido aos
réus no processo ordinario (art. 291, do C. P.
C. bras.t).
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102. Em contraposi¢do ao direito do particular de um 108. O particular, mesmo quando nfo tenha a ocupagdo
longo prazo para promover a sua documentagdo, dlas suas terras por ato de terceiro esbulhador, ndo
sera concedido @ Fazenda Publica, tambem, prazo esta proibido de apresentar os seus titulos em Jui-
ndo menor, com possibilidade de prorrogagéo, ten- zo, alegando aquela destitui¢do clandestina ou for-
do-se em vista que o papel social da a¢do de dis- ¢ada. Depois de julgada a discriminagdo, em pro-
criminagio de terras ndo é o de rehaver as terras cesso posterior & parte, éle podera, entdo reivin-
do' Hstado & sim, ¢ principalmente;, o de: firmar dicar désse terceiro os seus direitos, e pleitear, pe-
: rante o Estado, preferéncias de que a lei cogitara,
a propriedade territorial no pais, saneando o am- qoras deal b titulo
biente dos vicios tdo conhecidos e que infirmam S Syt e e i
e O e fme A B 109. No processo proprio da agio de discriminagio de
legitimidade e aparéncias de regularmente regis- 2
terras, durante éle, perturbando-o e pretendendo re-
trados. lega-lo para plano inferior, ¢ que a lei ndo admi-
tird, para que os industriais da confusio ndo pos-
103. Apresentados os titulos dos particulares e o estu- sam mais proliferar. Nio se admitirfio tais acoes
do feito pela Fazenda Piblica, virtualmente, o ob- e incidentes e se sustardo todas aquelas que H-
jeto do julgamento aparecera nitido & compreen- verem por objeto terras cuja discriminagio abranja
sdo do Juiz, para determinar aquelas provas com- ou o todo ou mesmo parcela.
plementares que se evidenciarem uteis e apreciar
o debate a ser promovido em audiéncia especial 110. O chamamento a autoria deverad ter nas agdes de
previamente marcada. discriminagdo de terras um rito diverso daquele
1 prescrito no art. 96, do Dec. Lei n. 1,806, de
104. Desta sorte, posta uma aglo de discriminagio de 1939, isto porque o objetivo primacial desta agdo
terras em Juizo a 1. de margo déste ano, mesmo ndo € de rehaver as terras do particular que as
que 60 dias sejam o prazo dos editais; mais trinta cultiva e habita, resultando dai que, proferida a
aquele para a apresentagdo dos memoriais ou con- sentenga, ndo aparece a figura da evicgdo pela
testacdes ; mais noventa para o estudo da Fazenda qual teria de responder o alienante. Ao contrd-
Piblica; trinta para preenchimento de formali- rio, o que aparece ¢é a figura da legitimagdo da
dades essenciais do procedimento do processo, te- posse, e a restituicdo do prego ndo se verificando,
remos em oito méses a causa julgada em audién- acompanhada dos lucros cessantes e danos emer-
cia: — em menos de um ano, saneada uma vasta gentes, resulta apenas, para o alienante, a obrl-
drea do territério brasileiro, das davidas de seus gagéo Soa gudenizariat despesasique. ojadquitents
z = Mo fara para obter aquela legitimacdo, perante ©
titulos de propriedade imobilidria, e em plena pu- Estado
janga de atividade econémica, a cédula imobi- 3
liaria,
111, Dados os prazos para contestagdo e defesa, verifl-
105, Mas, para que se consignam essas finalidades alta- Cosci0 o R2 dernpcrssidadel o sispensic :0
mente: progressiatas, 50 heckssarias. disposicoes curso da lide, sendo .preferlve‘l obrigar-se o citado
acessorias e que proibem a protelagiio chicaneira. i .de it BRI I audién‘
: cia, o mais tardar, a promover a notificagdo da
106. Em discriminagio determinado trato de terras é e:.ustenc:a £8 aCininc aliepante. pror simples Sy
dido ao juiz da causa.
absolutamente preciso que todas as atividades ju- .
icilefs oe cr.mcentrem n?sse PLsed: _Els i 112. O denunciante da lide nfio poderd demitir de si
que se proibirdo os incidentes; as agbes reais a defesa, sendo o denunclado aceito ,apenas, como
contra o Estafio ou contra terceiros ; as divisérias ; mero assistente; e isto porgue, além da legitimi-
as demarcafﬁnas: as partilhas sucessorias; os cha- dade do titulo, o particular, tambem, terd que de-
mamentos a autoria e as oposicdes de terceiros, fender a sua ocupagdo atual, com moradia e cul
porque obsoletos e impertinentes, de vez que, ini- tura, a que ¢ estranho o alienante.
clada a 'aglio de discriminagio de terras, toda a
gleba passa & guarda do Juizo e serdo proibidas 113. Dispondo varios decretos-leis federais sébre a im-
invasdes, alteracdes de dreas, as quais, verifica- prescritibilidade dos bens puablicos (Cod. Civils
das, serfo administrativamente, pelo mesmo Juizo, art. 67; Dec. fed. n. 19.924, de 27 de abril de
mandadas repor no estado anterior. E os titulos 1931, art. 1.°; Dec. fed. n. 22.785; art. 2.}
de propriedade sofrem neste procedimento todo o Dec. fed. n. 710, de 17 de setembro de 1938
expurgo possivel. art. 12 § tnico; Dec. fed. n. 893, de 26 de no-
vembro de 1938, art. 3.% § 1.°) e o préprio Co-
107. Objetar-se-a que a astiicia de alguns poderd crear

situagoes de tomadas de posses as vésperas da

* propositura de uma agdo de discriminagio de ter-

ras, ou mesmo anteriormente a ano e dia.

digo de Processo Civil, no art. 454, somente per-
mitindo agiio de usocapifo “ac possuidor que satis
faga os requisitos legais para aquisicio de imoVve
do dominio particular”, nfio podera ser admitida:

X
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outrossim, qualquer agio de usocapifio tendo por
objeto terras dentro do perimetro em discrimina-
¢fo e, si ja ajuizada, devera ser, pela supervenién-
cia da agdo de discriminagio de terras, paralizada,
a requerimento de qualquer interessado.

Tambem n#d poderio ser recebidos, devendo ser
desentranhados, a contestagio ou memorial, ins-
truidos com titulo de dominio ja julgados insubsis-
tentes ou nulos, em senten¢a anterior, tornada ir-
recorrivel, entre o particular e a Fazenda Publi-
ca ou em agio entre terceiros, de cuja sentenga
ndo caiba ao contestante recurso. Evitar-se-do as
fraudes ja apontadas das ressurreicdes de titulos
falsos, através divisdes e demarcagbes simuladas.

Atingido o julgamento, joeirados os titulos, dada
a senten¢a, inicia-se a fase demarcatéria, com a
sinalacio do perimetro discriminando e da pro-
priedade que serd considerada particular, dentro
dos seus limites verdadeiros, com &rea certa que
ndo mais se tornara Inexgotavel, porgque a trans-
crigdo dos titulos-parcelas mencionarfio o todo e
as fracdes que anteriormente foram desmembradas,
nas sucessivas vendas, e o Oficial do Registro de
Imoveis responderd criminal e civilmente pelo re-
gistro de qualquer parcela excedente & soma do
todo discriminado. '

A verdade do titulo sera um fato e ter-se-4 acabado
com as vendas fantdsticas e as burlas ao direito
de propriedade.

Considerando delitos — a venda de terras, cuja
area somada a desmembramentos anteriores exce-
da ao todo registrado e, bem assim, o ato de re-
gistro do excesso pelo Oficial respectivo; con-
siderado delito o uso de titulos j& julgados nulos
e inoperantes po'r sentencas irrecorriveis, quer pa-
ra instruir agBes em juizo, quer para atestar do-
minio a ser transmitido; considerado delito a in-
vasdo de terras sem discriminagfo e a sua depre-
dagdo e devastacfio, ou mesmo explora¢io indus-
trial sem autorizagfo prévia da autoridade admi-
nistrativa competente, terd atingido a lei, com seu
cautério de san¢des, a ferida maxima que atormen-
ta a propriedade imobilidria, na época atual: —
o desprezo dos poderosos para_com o direito da
Fazenda Prblica. "~

E' um fato, tambem, que na defesa do patrimdnio
do Estado a lel ira, primeiramente, acautelar o
trabalho modesto do agricultor, fixa-lo melhor ao
solo e traduzir em realidade a fun¢io econdmica
de relévo gue a terra representa em nosso pais.

Surgira a questfo do registro da propriedade imo-
bilidria, cuja magnitude nfo podera impedir que
O problema deixe de ser encarado e resolvido.

Esse probléema — que é o da institui¢ho do ca-

_dastro da propriedade imobiliaria em todo o pafs,

com ‘as gradages que as peculiaridades de cada

zona econdmica impuzerem ~— tem que ser resol- a
vido pelo Estado Novo para o bem da Nagfo,
para o bem dos brasileiros. Sera a tarefa se-
guinte a que nos dedicaremos com patriotismo,
desde que, com a presente lei, serd lancado o ali-
cerce da grande obra, a seguranga do titulo de
propriedade imobilidria no Brasil, a que se de-
dica, sabiamente, o Sr. Presidente da Republica.

121. E, assim resumindo, apresentamos como preliminar
dos nossos trabalhos um projeto que cogitard do
processo discriminatério das terras piblicas e par-
ticulares e atenderd a wvarias regras soébre o do-
minio particular e o dominio piiblico territorial
e demais institutos afins, regulando-os precisa-
mente ; e um outro sébre os delitos contra a pro-
priedade imobilidria da Fazenda Publica e pe-
nalidades.

122. Como pontos de partida, tivemos a legislagio dos
Estados ¢ a representagdo do Sr. Interventor Fe-
deral em Sdo Paulo, o ilustre Dr. Adhemar de
Barros, cuja atilada preocupagio de defender o
patrimonio territorial daquele Estado se concreti-
zou na oOtima organizagdo da “Procuradoria do
Patrimonio Imobilidrio e Cadastro do Estado de
S3o Paulo”.

123. Os ensinamentos do jurista emérito Dr. Francisco
de Campos, através os seus pareceres e entrevis-
tas & imprensa, conduziram oS 1n0SS0S passos aos
verdadeiros fundamentos da lei nova, dentro dos
principios basicos do nosso regime republicano,
uma lei forte “rompendo de vez o cipoal de ter-
giversagbes e de manejos” com que tentam “em-
bargar o passo do Estado na defesa do seu pa-
triménio imobiliario”, como ja assim se referiu
S. Excia., com relagio a outros diplomas legis-
lativos com que a Presidéncia Getilio Vargas tem
libertado os movimentos do povo trabalhador e
honesto, impelindo-o para o progresso e riqueza
que merecemos.

Rio de Janeiro, 1.° de margo de 1940. — José Leal de
Mascarenhas, relator. — Plinio Travassos. — Agripino
Veado”.

E NTRE os deveres que temos para com
o Brasil, um dos mais faceis de cum-
prir, e que nos, o povo brasileiro, devemos
comegar a cumprir inteligentemente desde
ja, é o de concorrer para que o0 proximo
recenseamento da populacdo, QUE VAI
CUSTAR TAMANHO ESFORCO, seja
satisfatoriamente realizado, de modo que,
uma vez terminada a grande tarefa, pos-
samos SABER COM CERTEZA quantos
somos e o que somos como habitantes des-
'+t ¢t ta terra generosa : : 3




Organizacao e Coordenacao

Atividades da D. C. durante o més de marco

Prosseguindo na sua faina de dotar os ser-
vicos publicos de uma organizagao mais condizen-
te com os principios gerais de uma administracio
racional, a D. C., na execucdo, alias. de um pla-
no pre-estabelecido, vem estudando a centrali-
zagao de é6rgaos cujas atividades especificas e ¢o-
muns, aconselham a sua incorporagio ou absorcio
a um outro, formando, assim, um organismo tnico
e indivizivel.

Desta maneira, tomou vulto a centralizacio
dos servicos graficos na Imprensa Nacional, que
se recomendava, nao s6 pelo pontc de vista da
eficiéncia, como pelo da economia,

. Examinando um projeto de decreto-lei que
teria essa finalidade e que foi elaboradc pelo Mi-
nistério da Justica, a D. C. julgou de bom alvi-
tre sugerir alguns reparos, quanto a certos pontos
do mencionado projeto.

Assim é que ndo foi julgada aconselhavel a
incorporacdo das Oficinas Graficas da Cosa da
Moeda, porquanto as mesmas imprimem sélos,
notas, apdlices, bilhetes de banco, desfrutando de
uma situacdo toda especial, dentre os demais 6r-
gaos congeéneres e a sua incorporagao, pura e sim-
ples, & Imprensa Nacional viria ocasionar uma re-
forma profunda nos servicos da Casa da Moeda.
A responsabilidade da execugdo désses servigos

ficara, pois, de inicio, melhor salvaguardada na ¢

Casa da Moeda.

Com mais algumas alteracdes que se inipu-
nham foi encaminhado ac Chefe do Govérno o
substitutivo apresentado pelo DASP.

O Decreto-lei n.2 1.915, de 27 de dezembro
de 1939, creou o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) ao qual cabe, agora, a coorde-~
nagdo, orientagao e superintendéncia da propagan-
da nacional.

Como medida decorrente dessa centralizagdo
necessitarad, porém, o DIP de é6rgios ministeriais

e departamentais que com éle se articulem, para
consecugdo do seu vasto programa de agdo.

Ja haviamos dito, no ntimero anterior desta
“Revista"”, que o Servigo de Publicidade do DASP
e do Ministério da Educagéo e Saude, foram trans-
formados em Servico de Documentagio.

Agora podemos adiantar a transformacao,
tambem, do Servico de Publicidade Agricola do
Ministério da Agricultura em Servico de Informa-
¢do Agricola (Decreto-lei 2.094, de 28 de margo
de 1940) .

Cogita-se, pois, aos poucos, de readaptar
ésses 6rgdos as normas exigidas com o advento do
DIP, convertendo-os, de executores, em 6rgaos
coletores de material publicitério.

Outro assunto que requeria um exame mint=
cioso e acurado, é o que se refere aos processos
sabido que as repartices piiblicas, em que pese 2
opinido de Taylor, Fayol e outros nesse sentido.
ainda se encontram aferradas as normas da antiga
burocracia, onde a rotina e o empirismo coman-

.dam e se completam. Infelizmente, os interésses

publicos e particulares concretizados nas boloren-
tas paginas de um processo, se arrastam, ainda
reumaticamente, pelo complicadissimo emaranha-
do dos “canais competentes”. . .

Como medida racional, para muitos casos, im~
poe-se a adogao de formularios, pois limitam a es”
pacos minimos as informacdes e delimitam a res-
ponsabilidade funcional do processante.

Dentre ésses casos é de mistér salientar-se
como o de mais premente necessidade, o que con~
cerne as licencas concedidas em face do Estatuto:

Foram organizados, pois, os formularios
ideais para o processamento de licengas para tra-
tamento de saude, & gestante, para tratar de intée~
résses particulares, por motivo de doenga em pes”
soa da familia, & funcionéria casada com funcio-
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nario ou militar removido e prorrogagdo de li-
cenga.

Bsses formulérios ja foram encaminhados ao
Chefe do Govérno com o respectivo decreto.

Como parte integrante dos servigos e Divi-
sdes do Pessoal, existem as secces de Assistén-
cia Social, que se destinam a promover o bem es-
tar fisico, moral e social dos servidores, conjuga-
dos, bem de ver, com os interésses da Adminis~
tragao. .

Essas sec¢des tiveram ampliadas a sua esfera
de agdo em face do Estatuto que veio crear outras
vantagens e assegurar novos direitos.

Urgia, assim, que fossem regulamentadas as
atividades désses 6rgdos, apenas esbogcados nos
regimentos dos servicos do Pessoal, e, ainda, como
consequéncia do novo regime em que avulta o
contrdle do absenteismo.

Foi elaborado, entdo, pela D. C., um projeto
que se destina a fixar os objetivos e as condi-
¢6es de funcionamento das secgées de Ass:stencxa
Social de todos os ministérios.

E’' interessante focalizar, aqui, alguns as-
pectos do citado projeto.

No campo da medicina, a a¢do das secgbes
de assisténcia social é assas importante, pelas me-
didas de carater preventivo que empreendera.
afim de evitar os estados mérbidos ou pressenti-
los, em sua fase inicial de evolucido. O servidor
terd, nas referidas secgdes, um érgdo encarregade
de zelar pelo seu estado de saude, mediante exa-
mes médicos gratuitos e periédicos. Além disso.
a higienizacio dos locais de trabalho e as me-
didas de prevencio aos acidentes sdo tarefas ca-
Pitais dos 6rgdos em referéncia que completardo
€ssa rede de protecdo fisica com os socorros de
I'rgéncia.

Do ponto de vista intelectual, o projeto em
apréco prevé uma colaboragio com o DASP, no
Sentido de serem organizados cursos de adapta-
540 e aperfeicoamento do funcionalismo, dentro
de um programa baseado em estudos de psico-
tecnica,

As sec¢des de Assisténcia Social pederdo
Prestar, nesse sentido, um relevante servico, de vez
que a melhoria do mesmo depende da renovagic
de valores que, pela readaptacdo, se ira proces-
Sando, .

Por dltimo, convém realcar que o projeto,
Ouvidos os 6rgdos interessados, acaba de ser en-
“aminhado ao Chefe do Govérno para a devida
APreciacio e que'a D. C., com isso, concorret,

com mais uma pedra, para o levantamento do gi-
gantesco edificio que o Estado Novo vem cons-
truindo, no terreno das realizacBes sociais.

Foram estudadas, ainda, pela D. C. duas
solicitacdes de franquias postal e telegrafica. A
primeira, do 2.° Congresso Nacional de Tuber-
culose e a segunda, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, para suas filiadas.

O primeiro pedido, embora ponderaveis os

seus motivos, teve parecer contrario da D. C.

em vista do Decreto-lei n. 1.995, de 1.° de feve-
reiro de 1940 que tornou mais rigidas as normas
para concessoes dessa natureza, além de haver
o propésito firmado de incrementar o rendimenro
dos é6rgdos industriais da Unido. Quanto a soli-
citacdo formulada pelo I. B. G. E. foi emitido
parecer favoravel em vista do que dispde o decreto
24.609 e de ndao haver dispositivo revogatério
désse favor no decreto-lei 1.995 citado.

Foi encaminhado tambem um projeto de de-
creto-lei descriminando a dotagdo global constante
do orcamento, destinada ao custeio dos servicos
de combate a4 malaria na Baixada Fluminense.

Com parecer favoravel do DASP, tal projeto
foi encaminhado ao Chefe do Govérno e convert-
do no decreto-lei 2.088, de 25 de marco de 1940.

Um caso interessante foi o que se originou
na recusa das Delegacias Fiscais em aceitar as
folhas de pagamento elaboradas pelos 6rgaos do
Ministério da Viagao, localizados nos Estados e
que o referido Ministério procurou dirimir elabe-
rando projeto de decreto-lei que foi encammhada
ao Chefe do Govérno.

No exame do assunto, esta Divisdo nao iul-
gou necessaria a expedicdo de um decreto-lei por-
quanto as disposigdes nele contidas ja constam de
texto regulaméntar.

O parecer do DASP foi aprovado pelo Che-
fe do Govérno.

Estudou ainda a D. C. outros processos gue
se encontram ainda na dependéncia da soluga»
de outros assuntos entre os quais podemos des-

. tacar um projeto de regimento padrdo para 3 te-

sourarias dos servicos piblicos civis da Unido, vi-
sando imprimir-lhes normas mais rigidas e racio-
nais de trabalho e que ja se encontra em vias de
concluséo.

NAO seja um descrente cronico. Cola-
bore nos trabalhos censitarios.




e e

=y

Funcionarios Publicos

Mais um direito definido

O empenho do Govérno da Repablica em
dotar a Administracdo de uma legislacdo sabia e
moderna, assim como o [uncionalismo de um c6-
digo de direitos a altura das suas necessidades,
culminou no Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis da Unido, consagrado no decreto-lei n.
1.713, de 28 de outubro de 1939. ‘

Os [rutos imediatos da notavel conquista ja
hoje os conhece a conciéncia de todos. A mora-
lizagao dos negdcios administrativos, a perfeita sis-
tematizagao dos servigos, a dignificagcdo da funcao
publica, o modelar aparelhamento burocratico, a
exata definicdo de direitos e responsabilidades ins-
crevem-se, na grandiosa obra, como postulados da
sua imediata importancia.

Nao descansou, porém, o Govérno sébre os
louros.

Urgia a legislagdo complementar, minuciosa e
atenta, tragos arquiteténicos, tao sclidos como o
arcabouco, que recomendardo aos posteros o mo-
numento como capaz de sobreviver pela resistén-
cia e pela beleza.

O decreto-lei que regula a concessdo das gra-
tificagSes a que se refere o item I do art. 120 do
Estatuto solenemente o confirma.

Visa a situagdo do f[uncionario obrigado a
trabalhar em zonas insalubres, com prolongada
permanéncia, bem como aos que, por execugdo de

O Censo Demografico é uma soma em
gue cada pessoa ¢ uma unidade.
Cada informacéo prestada no questionario
da populacdo aumenta a soma censitaria.
Prestar informagGes exatas — excelentes
unidades — para que a operagdo censita-
ria se realize corretamente, é dever de to-
dos. O Brasil precisa de somar os recur-
~: 1= 808 de que dispée ~: 1=

servico de natureza especial (art. 120, item II).
nele fiquem expostos a risco de vida ou da saude.

Mas as condi¢Ges de longa permanéncia e de
notéria insalubridade nas zonas de trabalho, exi~
gidas pela nova lei para outorga da gratificagao.
que pode alcangar 30 9% do vencimento do fun-
cionério, tepresentam a salutar providéncia insti
tuida pelo Govérno em favor da Administragdo €
do beneficidrio direto, pelo esclarecido propdsito
de coibir abusos, igualmente funestos a ambas as
partes.

Para tanto, era tambem mister ndo perma-
necesse abstrata e discricionaria a questdo da in-
salubridade das zonas. O § 2.° do art. 1.° subor-
dina os efeitos da concessdo legal a notoriedade
do fato, dependente, ainda assim, de reconheci-
mento em lei, apds o parecer do 6rgao técnico do
Departamento Nacional de Saude Puiblica.

As gratificagées do decreto-lei n.° 2.113, de

_ 5 de abril Gltimo, que podem atingir, ao que [icot

dito, 30 94 dos vencimentos, na hipétese do art:
1.° e 40 04, na do 2.’, constituirdo, contudo, casos
sempre concretos, a serem decididos em espécie:
mediante lei, para serem custeadas dentro dos li-
mites orcamentarios, depois do obrigatorio pronun~
ciamento do Departamento Administrativo do Ser”
vico Pablico.

Assim preservados os supremos interésses do
Estado, integrar-se o [uncionario, pelo novo ato
governamental, num dos Seus melhores direitoS:
cujo reconhecimento, agora completado com Sseve”
ra e honesta regulamentacdo, o apresenta como
indice de uma legislagdo sinceramente eficiente €
humana,

A obra renovadora continua ; e enquanto 85
simples promessas e vagas afirmacGes tedricas vao
caindo em descrédito, implanta-se, no Brasil, um?
politica de sadias realizagbes, alcancando a ma-
quina e o homem, para a radical reorg&nizaféo
do sistema administrativo do Estado.

Ny




0 R EG E N 8 EA M E NTO O SERVIDOR PUBLICO ESTA
ADQUIRINDO RAPIDAMENTE

E ELEVADO CONCEITO E JUS-

TA CONSIDERACAO. DISTRI-

0 FUNGIONALISMO BUIDO EM GRUPOS TAO HO-
_ MOGENEOS QUANTO POSSI-

SIVEL, PREENCHIDAS AS VAGAS POR ELEMENTOS RIGOROSA-

MENTE SELECIONADOS, O FUNCIONALISMO HOJE CONSTI-

TUE, SEM FAVOR, UMA DAS MAIS DINAMICAS FORCAS CONS-
TRUTIVAS DENTRO DA GRANDEZA NACIONAL. A SUA ATUA-

GAO SE IMPGE AO APRECO DE TODO O POVO BRASILEIRO.

MAIS E MAIS SE MULTIPLICAM AS MANIFESTACOES DE OR-

DEM, DE TRABALHO CONCIENCIOSO E DE ORGANIZAGAO NO

SEIO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. COM A MELHORIA DO

SEU NIVEL INTELECTUAL, LIMITADAS E DEFINIDAS AS SUAS

OBRIGACOES E PRERROGATIVAS, QUE GRADUAM AS SUAS
RESPONSABILIDADES SOCIAIS DENTRO DO ATUAL REGIME,

NAO HA DE SER DIFICIL AO FUNCIONALISMO PUBLICO RECO-
NHECER A NECESSIDADE E RELEVANCIA DA SUA IMEDIATA
CO-PARTICIPACAO NA GRANDIOSA EMPREITADA DO RECEN-
SEAMENTO GERAL DE 1940. SI O SIMPLES CIDADAO DEVE
COOPERAR QUANTO POSSA PARA O BOM EXITO DESSE EM-
PREENDIMENTO, O FUNCIONARIO PUBLICO, COM REDOBRA-
DOS MOTIVOS, PRECISA DE, POR TODOS OS MEIOS E MODOS,
CONTRIBUIR DIRETAMENTE, TANTO NA FASE DE PROPA-
GANDA QUANTO NA FASE DE EXECUCAO, PARA QUE O RE-
CENSEAMENTO DE 1940 SEJA, DE FATO, A MAIS ESPETACULAR
EMPRESA TECNICO-ADMINISTRATIVA AINDA OCORRIDA NA
AMERICA LATINA. COLABORAR NO DRAMA DO RECENSEA-
MENTO — EIS A PALAVRA DE ORDEM DO BRASIL, DIRIGIDA
ESPECIALMENTE AO SERVIDOR PUBLICO.
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Extranumerarios

Salarios reclamados

Como o artigo 61 do decreto-lei n. 240, de
4 de fevereiro de 1938, estabeleca que “é vedado
permitir-se que qualquer pessoa entre em exer-
cicio antes de se ultimar o processo de sua ad-
missdo”, varios [uncionarios e chefes de servigo
penetrados e compenetrados daquilo a que se con-
vencionou chamar “espirito da lei”, entenderam,
por algum tempo, de opor seus pareceres as pre-
tensces de certos mensalistas que, visto terem
exercido suas fungGes em periodos que antecede-~
ram a expedicao das respectivas portarias de ad-
missdo, desejavam receber os salarios correspon-
dentes aos dias ou meses em que de [ato traba-
lharam.

Qutras autoridades, entretanto, sem conse-
guirem, totalmente, afastar-se do “espirito da lei”,
que deve estar sempre presente aqueles a quem in-
cumbe velar pela causa publica, entraram pelo
terreno da equidade, para poderem concordar com
as pretensées que lhes iam ter as maos.

No caso do artigo 61, em aprégo, ndo ha,
porém, como invocar o “espirito da lei”, para ne-
gar um pagamento legitimamente reclamado, nem
razdo para estender sobre os pedidos désse género
o palio da equidade.

Invoca-se o “espirito da lei” quando a letra
dessa lei, deixando margem a interpretacdes, o
permite. ;

O artigo 61 do decreto-lei n. 240 é, justa-
mente, um dos dispositivos legais mais claros e
explicitos dentre todos quantos estdo vigorando,
ndao havendo, pois, como [ugir a sua letra.

O que éle veda € permitir-se entrar qualquer
pessoa em exercicio antes de ultimado o processo
de admissdo. Nao veda, em nenhuma hipétese,
pagamento por servicos realmente prestados por
pessoas que, sem permissao, ndo poderiam, a seu
bel-prazer, exercer fun¢ées publicas.

A confusdo nasceu, alids, das recondugdes
operadas em 1939, as quais, em vistude do dispos-

fo no paragrafo anico do art. 16 do mesmo de-
creto-lei n. 240, sdo equiparadas as admissoes.

Quem ja desempenhava em 1938 fungées que
passaram a [igurar nas tabelas numéricas de 1939,
continuow em exercicio, mesmo porque, si isso nao
se desse, vdrias reparticées sofreriam colapsos
mais ou menos longos em seus servigos.

Em uma reclamacdo de salarios do género
das de que se trata, teve, porém, o DASP ocasido
de por termo a davida que ja se ia generalizando:
com a exposigdo de motivos que abaixo transcre
vemos :

“43 — em 20 de janeiro de 1940. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciaga®
déste Departamento O anexo processo em gue o
Dr. Carlos Velho Monteiro, Chefe do Servic
Anti-Venéreo das Fronteiras, pleiteia o pagamen~
to de quatro meses de salario a que se julga com
direito. "

2. O interessado, em 1938, ja era extrani”
merario do Ministério da Educagdo e Saude, mas:
embora proposto em 12 de janeiro de 1939 pard
a fungdo, de assistente adjunto de 5.* classe, su@
admissao, em virtude da demora no registro de
seu diploma de médico, sé se verificou a partir de
1.° de maio tltimo.

3. E’ o pagamento dos meses de janeiro 2
abril do ano passado que o peticionario reclamé
sob a alegagdo de haver trabalhado ininterruptd”
mente até a data em que se efetuou, oficialmenté
sua admisséo.

4. Como o art. 61 do Decreto-lei n. 240
de 1938, declara que
“é vedado permitir-se que qualquer pessod
entre em exercicio, antes de se ultimdf
o processo de sua admissdo",

A .
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levantaram-se dividas sébre o pagamento plei-
teado pelo Dr. Carlos Velho Monteiro.

5. Esse dispositivo nio veda, entretanto, o
pagamento de trabalhos realmente prestados.
Veda o permitir-se o exercicio antes de ultimada
a admissdo.

6. Assim, uma vez que, por circunstancias
a que néo foi alheio o préprio interésse do servi~
¢o, foi permitido que o Dr. Carlos Velho Montei-
I0o permanecesse em exercicio, embora nao esti-
Vesse ainda ultimado o processo de sua admissdo
para a func@o de assistente adjunto de 5.* classe,

cumpre pagar-lhe os salarios correspondentes ao
periodo compreendido entre 1.° de janeiro e 30
de abril de 1939, ja que nenhum dispositivo legal
se opOe a ésse pagamento, que ndao pode ser im-
pugnado sob a invocagao do citado artigo 61.

7. Com éstes esclarecimentos, tenho a hon-
ra de restituic a Vossa Exceléncia o processo re-
lativo ao assunto. :

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Paulo Lyra, presidente interino.

Aprovado. Em 20-1-40. — G. VAarGas.

CENSO DEMOGRAFICO ¢ UMA SOMA EM QUE

CADA PESSOA E UMA UNIDADE. CADA INFOR-
MACAO PRESTADA AO QUESTIONARIO DA POPULA-
CAO" AUMENTA A SOMA CENSITARIA. PRESTAR
INFORMACOES EXATAS — EXCELENTES UNIDADES
~ PARA QUE A OPERACAO CENSITARIA SE REALIZE
CORRETAMENTE £ DEVER DE TODOS. O BRASIL
PRECISA DE SOMAR OS RECURSOS DE QUE DISPOE.




Selecao e Aperfeicoamento de Pessoal

Especializacao e aperfeicoamento de funcionarios
no estrangeiro

Com a Exposicdo de Motivos n. 418, de 11
de abril dltimo, o DASP submeteu a apreciagao
do Senhor Presidente da Repiiblica — que as
aprovou — as Instrugdes para execu¢do, no cor~
rente ano, do Decreto-lei n. 776, de 7 de outu-
bro de 1938, que regula a especializagio e o aper-
feicoamento de funcionérios piblicos civis federais
no estrangeiro em cursos e estagios, combinado
com o art. 219, paragrafo tnico, inciso VI, do
Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939.

A inscricao ao concurso para selecao dos
candidatos foi aberta a 22 de abril findo e sera
encerrada as 14 horas do dia 11 de maio.

Transcrevemos a seguir a Exposigdo de Mo-
tivos e as Instrugées referidas.,

EXPOSICAO DE MOTIVOS
“Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica.

Em cumprimento ao disposto no Decreto-lei n, 776,
de 7 de outubro de 1938, e ao gue prescreve, em seu ar-
tigo 219, paragrafo tnico, inciso VI, o Estatuto dos Fun-
cionarios Piblicos Civis da Unifio, cuida éste Departa-~
mento em providenciar, no corrente ano, a exemplo do gue
tem feito em exercicios anteriores, a ida de funcionarios
ao estrangeiro, em viagem de estudos, para especializagio
e aperfeigoamento.

2, Convém considerar no assunto, de inicio, as es-
pecialidades de mais imediata utilidade para o servigo
pablico e o processo de selegdo a ser adotado na esco-
lha dos candidatos.

3. Os cursos que continuam a interessar, mais de

perto, sdo os relativos & organizacio e diregdo dos ser-
vigos e os referentes & administragio de pessoal e mate-
rial. Urge, todavia, ndo sejam esquecidos aqueles cursos
que, elevando o nivel intelectual do funcionirio e aumen-
tando, consequentemente, sua capacidade de produgdo,
possam contribuir, de forma decisiva, para a racionaliza-
¢do mais rdpida do mecanismo administrativo brasileiro.

4., Mais que os paises europeus, levando em conta
a situagio que o mundo atravessa, estdo os Estados Uni-
dos na América em condigbes de oferecer, com maior van-

tagem, em suas Universidades e nos servigos do Govérno,

Federal, cursos que s#o, teérica e praticamente, dos mais
modernos, ao lado das facilidades de estdgios nas repar-
tigdes e departamentos publicos. Acresce, ainda, se en-
contrarem naquele pais organizagdes que, mais facilmente,
poderiam ser situadas no ambiente brasileiro, dado que as
nossas condi¢des de vida e orientacdo administrativa mais
se assemelham as americanas que as européias.

5. Releva notar que nas Instrugdes elaboradas fol
incorporada a experiéncia ja adquirida com a turma de
funcionarios enviada acs Estados Unidos, aproveitando~
se as sugestdes apresentadas pelo funciondrio designado
para chefia-la. Quanto ao processo de sele¢io a ser ado-
tado, no corrente ano, julgou-se aconselhavel a abertura
da inscriciio a todos os funcionarios desejosos de frequen-
tar &sses cursos, para submeté-los, depois, a provas bas-
tante rigorosas, destinadas a comprovar a capacidade dos
candidatos.

6., Nestas condi¢des, e seguindo o que dispde a le-
gislagdo propria, éste Departamento elaborou as anexas
Instruges, que tem a honra de submeter & apreciagdo dé
Vossa Exceléncia, das quais constam os setores em gueé
se devem especializar ou aperfeicoar os funcionarios, OS
cursos ou estdgios, o processo de selecio a ser adotado:
os auxilios financeiros a serem concedidos e as obriga-
¢Oes a que estio sujeitos os funciondrios selecionados.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Luiz Simdes Lopes, presidente.

INSTRUCOES

Art. 1° Na conformidade do decreto-lei n. 776, de
7° de outubro de 1938, que regula a especializagdo € ©
aperfeicoamento de funcionarios civis federais, no estran”
geiro, combinado com o artigo 219, pardgrafo unico, i8°
ciso VI, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro d°
1939, serdo enviados, no corrente ano de 1940, de acor
do com a dotagdo orgamentdria prépria, funcionarios pu-
blicos civis federais para realizagio de cursos e estagios
nos Estados Unidos da América,

Paragrafo tinico. Os funcionarios referidos serdo
enviados para cursos e estigios das seguintes espedau'
zagoes :

a) administragio ptblica em geral, especialment®
organizagdo, supervisdo e diregdo;

b) administragio de pessoal ;
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¢) administragio de pessoal, especialmente classi-
ficagdio de cargos;

d) administracio de pessoal, especialmente selegdo,
treinamento e aperfeigoamento ;

e) estatistica (especialmente a administrativa);

f) orgamento;

g) material, inclusive Tecnologia;

h) biblioteconomia e

i) contabilidade prblica.

Art. 2° Para efeito do que dispSe o artigo anterior,
havera concurso para selegdo dos candidatos aos cursos
e estigios, ao qual poderfio inscrever-se os funciondrios
piblicos, efetivos, civis federais, que ndo tenham idade
inferior a vinte e cinco anos nem superior a guarenta e
cinco.

Paragrafo iinico. A inscrigio que deverd ser feita
mediante o preenchimento de férmula na Divisio de Se-
le¢io e Aperfeigpamento, acompanhada dos titulos de que
trata a letra b do art. 6.° serd julgada pelo Conselho
Deliberativo.

Art. 3.° As provas do concurso serfio de selegdo
inicial, eliminatérias, ¢ de selecdio final.

Art. 4° As provas de selecdo inicial serdo as se-
guintes :

a) investigagdo social, realizada por comissio es-
pecial, designada pelo presidente do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico, mediante proposta do di-
retor da Divisdo de Selegdo;

b) prova de sanidade e capacidade fisica;

c) prova escrita e oral da lingua inglesa;

d) prova de conhecimento das matérias basicas para
© estudo a ser feito.

Pardgrafo tnico. Para as provas referidas neste ar-
tigo, o DASP baixara instrugdes que regulamentario a
Maneira de realizagdo, o julgamento e os minimos de ha-
bilitagzo,

Art, 5° Os candidatos habilitados nas provas de se-
legdio inicial passarfio a ter exercicio no DASP, sujeitos as
obrigagdes determinadas pela lei e regulamento e ainda as
Seguintes :

a) frequéncia as aulas de inglés;

b) trabalho nas Divisdes e Servigos;

c) estigio em servigo ou repartigdo, desde que jul-
Sado conveniente, :

Art. 6.° Os estagiarios serdo submetidos, na pri-
Meira guinzena de junho, as seguintes provas de selegfio
final ;

a) prova escrita e oral da' lingua inglesa, pela qual
© candidato demonstre progresso no idioma e conhecimen-
'0 que lhe permita facil adaptagdo aos cursos e estagios ;

b) titulos que comprovem a orientagfio dos estudos e
trabalhos do candidato para a especializagio a gue se pro-
PS¢, assim discriminados :

y 1 — trabalhos publicados sobre a matéria da especia-
lizagio em vista, ou

b II — aprovagdo em concursos que hajam versado s6-
¢ matérias relacionadas com a especializacio; ou, entio,

IIl — trabalhos realizados dentro da especialidade.

€)  apuragio do aproveitamento do periodo de es-
tagio mediante :

I — relatérios dos diretores ou chefes de Servigo, sob
cuja chefia trabalhou, durante o estagio;

II ~ relatério do professor de inglés, devidamente
comprovado ;

IIl — relatério quinzenal do estagiario, sobre os tra-
balhos realizados e sua critica.

Paragrafo tinico. Para efeito do que dispSe o item
“¢", os diretores e chefes, sob cuja diregio servirem os
funcionarios estagiarios, ¢ o professor de inglés, deverdo
apresentar relatério escrito sobre cada um deles.

Art. 7.° Terminado o processo de sele¢do, o Con-
selho Deliberativo do Departamento Administrativo do
Servigo Piiblico examinard os resultados apresentados pela
Divisdo de Selecdo relativos a cada candidato e decidi- -
ra das indicacdes a serem submetidas ao Senhor Presi-
dente da Republica.

§ 1.° Si julgar conveniente, o Conselho Deliberativo
terA uma entrevista com o candidato, para averiguar O
conhecimento que éle tem da especialidade a que se pro-
poe e dos servicos da administragdo publica brasileira.

§ 2° Para cada vaga sera tambem indicado um
suplente.

Art. 8° A inscricio do candidato significara a acei-
tagdo das condigGes estabelecidas no Decreto-lei n. 776,
de 7 de outubro de 1938, e nestas instrucdes, bem como
outras que possam ser determinadas pelo Conselho Deli-
berativo do Departamento Administrativo do Servigo Pi-
blico,

Pardgrafo tnico. Entre essas condi¢des figurardo as
seguintes : £

a) cada funciondric devera enviar ao Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, relatério trimestral de
suas atividades e estudos, por intermédio do funcionario a
que se refere o art. 10 destas instrugdes ;

b) devera enviar, igualmente, durante o periodo de
estudos, trés artigos sobre assunto da especialidade, para
publicagio na “Revista do Servigo Publico” ;

c¢) o funcionario ficard impedido, no prazo de trés
anos, a contar da data de seu regresso ao pais, de aceitar
qualquer atividade comercial que importe no aproveitamen-
to dos estudos empreendidos por conta do Estado, bem
como de aceitar gqualguer representagido comercial durante
a estada no estrangeiro;

d) pelo mesmo prazo de trés anos, obrigar-se-d a
ndo requerer licenga para tratamento de interésses par-
ticulares ; ;

e) subordinar-se &s determinagdes do funciondrio a
que se refere o art. 10.

Art. 9° A falta de cumprimento das obriga¢es as-
sumidas, conduta }rregula: ou méu aproveitamento nos es-
tudos, importardo em regresso do funciondrio.

Art. 10. Os funcionirios, nos Estados Unidos da
América, ficardo sob a chefia de um funciondrio ao qual
incumbira :

a) centralizar as atividades;

b) apresentar relatério trimestral sobre cada fun-
ciondrio ;

c) exigir obediéncia as suas determinacBes ;

d) impér penalidades e propor ao DASP a aplica-
¢do de outras quando necessarias;

e) propor a permanéncia do funciondrio por mais
tempo nos Estados Unidos da América;
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f) antecipar a wvolta do funcionario pelo seu mau
comportamento social, mau aproveitamento nos estudos ou
pela desobediéncia as suas determinagGes.

Art. 11. E' vedado a funcionario designado:

a) manifestar-se publicamente sébre questdo politi-
ca, racial ou religiosa, tanto no Brasil como nos Estados
Unidos da Ameérica.

b) escrever ou fazer publicar artigos sobre a situa-
¢do politica administrativa e social do Brasil, ressalvado
o disposto no art. 8.° paragrafo tnico, alinea “b".

Pardgrafo fnico. No caso do funciondrio escrever,
para publicar no estrangeiro, trabalho sébre a administra-
¢do publica brasileira, deverd submeté-la antes a exame
do DASP.

Art. 12, Designados os funcionarios, que terdo pa-
gas pelo Estado as despesas dos seus cursos e transpor-
tes, recebera, cada um deles, o seguinte :

a) ajuda de custo — 120 délares;

b) gratificago a titulo de representagio — 200
délares. -

Pardgrafo tinico. A juizo do Conselho Deliberativo
a gratificagiio referida na letra “b" serd acrescida de 100
délares a cinco dos funcionirios designados gque forem
casados, desde que a esposa permanega em sua compa<
nhia nos Estados Unidos da América.

Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
DASP.,

Concurso de Monografias sobre questoes relativas
a Administracao Publica

Acham-se abertas, desde o dia 19 de abril
findo, as inscrigoes ac”Concurso de Monogra~
fias de 1940. Sera o terceiro concurso no género
realizado pelo DASP, entre funcionarios e extra-
numerarios, com a finalidade de incentivar os ser-
vidores do Estado no estudo de questdes relati-
vas & Administracdo Piblica.

As inscri¢des permanecerao abertas até o dia
16 de setembro futuro. Para servir como secre-
tario do Concurso, foi designado o Oficial Ad-
ministrativo Sebastiio Luiz do Nascimento.

As Instrugdes reguladoras do presente con-
curso foram submetidas & apreciagdo do Senhor
Presidente da Repiblica com a Exposicao de Mo-
tivos n. 406, de 11 de abril p.p., cujo texto é o
seguinte :

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

A obra de reerguimento do pais, iniciada e prosse-
guida com tanta decisio por Vossa Exceléncia, encontra
no aperfeicoamento do funcionalismo um dos seus prin-
cipais instrumentos e dos que melhor permitem corrigir
as falhas ou continuar os acertos da selegdo inicial.

2. O concurso de monografias é um dos meios de
que dispde éste Departamento para promover ésse aper-
feicoamento. Suscitando o interésse do funcionario por
importantes temas da administragio piblica e provocan-
de o exame de seus relevantes problemas, ésse concurso
contribue para libertar o funcionalismo do horizonte li-
mitado da reparti¢do, levando-o a ter uma visfo de con-

junto do servigo ptiblico e, em consequéncia, a considerd~
lo uma profissio com maior interésse e dedicagdo.

3. Tais objetivos foram até certo ponto atingidos
nos dois concursos ja realizados e disso sdo testemunho
as monografias apresentadas, algumas de real valor como
compreensio das finalidades e da importancia do servigo
civil.

4, E, portanto, do maior interesse a continuagdo de
tio util pratica de aperfeioamento e éste Departamento
pretende realizar neste ano o concurso de monografias:
que ja dispoe de dotagdo or¢amentaria propria.

5. Aproveitando a experiéncia dos anos anteriorés
o Conselho Deliberativo ampliou e melhorou o plano dé
realizagdo do concurso. Foram propostos novos temos a
escolha dos candidatos. Apresentou-se um esbdgo de pla-
no, para orientagdo dos concorrentes, discriminando as
partes essenciais que deverdo ter as monografias, para per:
mitir uma exposicdo racional do assunto. Foram tambén
estabelecidas normas seguras para dar a maior objetividade
ao julgamento. E é de esperar que todos os melhoras
mentos citados contribuam para repetir e alargar o éxito
allcanqado nos anos anteriores.

6. Nestas condices, éste Departamento tem a honrd
de submeter & aprovagio de Vossa Exceléncia, em anexo:
as Instrucdes que deverdo regular, no corrente ano, 2
realizagio do concurso de monografias sébre o servigo
publico.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex~
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito”.

As Instrugées a que se refere a Exposicao de
Motivos n. 406, as quais foram aprovadas pelo
Senhor Presidente da Repfiblica, sdao as seguintes:
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INSTRUCOES PARA O CONCURSO DE
MONOGRAFIAS

CAPITULO 1

DA INSCRIGAO

Art. 1. — Poderdio inscrever-se no concurso de mo-
nografias a ser realizado pelo DASP todos os funciona-
rios e extranumerarios do servigo piiblico federal.

Art. 2.° — A inscricio consistira na entrega, contra
recibo, ao secretirio do concurso, de monografia inédita
e original do candidato, sébre assunto gue se enguadre
num dos itens referidos no art. 5.°

Pardgrafo tinico — A inscrigdo serd feita na Divisfio
de Selegio e Aperfeigoamento.

Art. 3° — A monografia serd acompanhada de um
envelope fechado, com uma célula de que constem o pseu-
dénimo do concorrente, seu verdadeiro nome, o cargo ou
fungio que desempenhar e a reparticdo em que trabalhar.

Art. 4° — A monografia devera ser apresentada em
Cinco exemplares impressos, dactilografados ou mimeogra-
fados, ocupando, no minimo, 50 paginas de formato al-
mago, espago dois e com margem nao inferior a dois e
meio centimetros, exclusive bibliografia.

CAPITULO 11
DA MONOGRAFIA

Art, 5° — A monografia devera versar sobre pro-
blema ou assunto que possa ser compreendido nas seguin-
tes secgBes :

1) — Estudo comparativo e projeto relativo aos ni-
Veis de remuneragfio para as carreiras profissionais exis-
tentes nos quadros do funcionalismo publico federal ;

2) — Técnica orgamentdria: especializagio e discri-
Mminagio das despesas_de material ; .

3) — Estrutura das carreiras: determinacio das pro-
babilidades de acesso nas carreiras profissionais existen-
tes no Servigo Civil Federal ;

4) — Projeto original de legislagdo sobre os aciden-
tes de trabalho no servico publico;

5) — _Regulamenta‘qéo das carreiras profissionais.

Art. 6.° — A monografia devera conter, cbrigatoria-
Mente, as seguintes partes :

————
———

S Censos Nacionais Brasileiros vao
criar uma nova conciéncia nacional,
Porque seus resultados nos convencerdo
€ que o Brasil, pela sua grandeza conti-
Nental e pelos seus recursos, pela sua cres-
Cente populagdo e pelo trabalho honrado
€ seus filhos, esta destinado a ser a mais
:Itﬂ expressdo da civilizagcdo contempora-
ea,

a) — plano ou sumdrio ;

b) — histérico da questdio;

c) — andlise do problema em face dos principios
técnicos que lhes forem aplicaveis;

d) —. exposigdo critica do assunto na administragfo;

e) — conclusdes.

Paragrafo tnico — A bibliografia, si houver, sera
apresentada com indicagio do nome do autor, titulo da
publicagdo, data e local da edigdo.

CAPITULO III
DO JULGAMENTO

Art. 7.2 — No julgamento da monografia observar-
se-a O seguinte :

1 — Valor da parte expositiva e critica, até 20. —
II — Valor pratico da parte construtiva, até 35. — III
~— Fundamentagéo, até 30, assim distribuidos: a) — prin-
cipios técnicos, até 10. — b) ~— experiéncia prépria, até
10. — ¢) — documentagio prépria ou alheia, até 10. —
IV — Originalidade, até 10. — V ~— Linguagem, 5.

Art. 8.° — S6 podera concorrer acs prémios o can-
didato que obtiver, no minimo, setenta pontos.

Art. 9° — Os trabalhos premiados serdo publicados
pelo DASP e constituirdo propriedade do Govérno.

Art. 10 — As bancas examinadoras poderdo classi-
ficar para publicacdo outros trabalhos, além daqueles que
puderem concorrer aos prémios.

Art. 11 — Em caso algum serdo restituidos os exem-
plares das monografias submetidas ao concurso.

Art. 12 — O presidente do DASP, no prazo de cin-
co dias a contar do encerramento das inscrigdes, designa-
ra, mediante proposta do diretor da Divisio de Selegfo
e Aperfeigoamento, para julgamento das monografias, as

bancas examinadoras.
Art. 13 — Haverd uma banca examinadora para cada

género de monografia, conforme a enumeragdo do art, 1.°,

Art. 14 — No prazo de 60 dias, a contar da data
em que receberem os trabalhos, as bancas apresentario o
julgamento, justificando-o em relatério ao presidente do

DASP.
Art. 15 — Do julgamento cabera recurso a D. S.

até 3 dias depols de divulgados os resultados, devendo a
Banca apresentar parecer escrito, dentro de cinco dias.

Art. 16 — Para efeito de classificagdo a D. S., si
julgar necessario, convocard os candidatos habilitados para
defesa oral, perante a Banca, das monografias.

CAPITULO IV
DOS PREMIOS

Art. 17 — Em correspondéncia com cada um dos
assuntos a que se refere o art. 4.°, haverd um prémio de
5:000$0, um de 1:50050 e um de 50030, que serdo con-
feridos, respectivamente, aos autores das monografias clas-
sificadas em 1.°, 2.° e 3.° lugares.

Art. 18 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
presidente do DASP.

d el iR B A
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CONCURSO PARA ACESSO A CLASSE L
DA CARREIRA DE TECNICO DE
EDUCACAO

Esteve aberta desde o dia 6 de marco e en-
cerrou-se a 4 de abril findo a inscricio ao con-
curso de 2.° grau, de titulos e de provas, para
acesso a classe L da carreira de Técnico de Edu-
cacdo, do Ministério da Educacdo e Saude.

De acérdo com as Instrugées especiais regu-
ladoras do concurso, publicadas a pag. 88 do nos-
so ntimero anterior, s6 puderam inscrever-se os
atuais funcionarios da classe K da carreira. Atin-
giu a 18 o numero de inscritos, sendo 14 do sexo
masculino e 4 do feminino, conforme a seguinte
relacdo : Acacio Manuel de Campos Franga, An-
tonio Augusto de Lima, Anténio Figueira de Al-
meida, Joaquim Bras Ribeiro, Jorge Barata, Josué
de Sousa Montello, Maria de Lourdes Sa Pereira,
Maria Lficia Andrade Magalhdes, Nair Fortes,
Ofélia Guimaries, Paulo Celso de Almeida Mou-
tinho, Pedro Gouvéa Filho, Raul Moreira Lellis,
Rubens Klier Assuncio, Rui Guimardes de Al-
meida, Rui Pinheiro, Thiers Martins Moreira e
Victor Stawiarski.

Foi designada a seguinte Banca Examinado-
ra : José Paranhos Fontenele (Presidente), Er-
nesto de Sousa Campos, Joaquim de Faria Gées
Filho e Raul Jobim Bitencourt.

-

Noticiario sobre concursos -

»

Acesso a classe L de Técnico de Educagdo. — Técnico de Educa¢do. — Con-~
servador. — Agente da Policia Maritima. — Policia Especial. — Dactiloscopista.
~ Escriturario. — Médico-Legista, — Guarda-Civil. — Detetive. — Diplomata. —
Oficial Administrativo. — Calculista. — Técnico de Administragdo da D. E. do.
DASP. — Técnico de Administracio da D. S, do DASP., — Técnico de Material do
DASP. — Tecnologista do Instituto Nacional de Tecnologia. — Técnico de Material
e Técnico de Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores. — Inspetor da Divisao
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da Agricultura, — Ex-
tranumerarios-mensalistas da Divisdo de Caga e Pesca do Ministério da Agricultura.
~ Extranumerarios-mensalistas do Departamento dos Correios e Telégrafos.

As provas do concurso — que devera reali-
zar-se por todo éste més — serdo as seguintes :
. a) escrita, compreendendo : desenvolvi-
mento de assunto sorteado no momento, dentre 08
do programa ; resolucdo de trés questdes formu~
ladas sébre os assuntos de trés pontos sorteados
no momento dentre os do programa, declarado
por opgao do candidato no ato da inscrigdo ;
b) escrita de pratica de reparticio, cons-
tante de resolu¢do de dois problemas de adminis-
tragao relacionados com as atividades da carreira.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE TECNICO DE EDUCACAO

A inscricdo ao concurso de titulos e provas
para provimento em cargos da classe inicial da
carreira de Técnico de Educagdo, do Ministério
da Educagdo e Saude, encerra-se a 4 de maio
corrente.

A monografia a que se referem as Instrucoes
publicadas no niimero de abril da Revista, & pag-
92, devera ser apresentada até as 17 horas do dia.
24 do mesmo més, em cinco exemplares impres-
sos, dactilografados ou mimeografadoes, ocupan”
do de 30 a 60 paginas de formato almasso, €S~
pago dois.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 171

A inscri¢do esta sendo realizada nos seguin-
tes locais : ]

Rio de Janeiro — Palacio do Trabalho (andar
térreo) .

Belo Horizonte — Av. Afonso Pena, n. 333,
2. andar.

Sao Paulo — Rua Benjamin Constant, n. 85.

Nos termos do paragrafo 3.° do artigo 17
do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de
1939, serdo inscritos ex-officio todos os que ocupa-
rem interinamente cargo vago da carreira e, de
conformidade com os paragrafos 4.° e 5.° do mes-
mo artigo, serdo exonerados os que ndo cumprirem
as condigoes neles contidas.

As provas do concurso serdo de selecdo, eli-
minatérias, e de habilitagdo, umas e outras obri-
Jatorias.

As provas de selecdo serdo as seguintes :
de sanidade e de capacidade fisica ; apresentagio
de monografia com estudo inédito e original do
candidato, escolhido dentro das secc¢des do pro-
grama; escrita, compreendendo dissertacdo sdbre
ponto do programa e resolugdo de trés questdes
S6bre assuntos de trés pontos do progama.

Depois das provas de selecdo, os candidatos
Serdo asumetidos as seguintes provas de habili-
tagdo : defesa oral da monografia apresentada ;
€scrita sobre o assunto de dois pontos do progra-
ma sorteados no momento e resolugdo de um pro-
blema de administraciao relacionado com as ativi-
dades da carreira.

Ja estdo inscritos vérios candidatos.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE CONSERVADOR

Continua aberta até o dia 9 déste més a ins-
Cricdo ao concurso de provas e de titulos para
Provimento em cargos da classe inicial da carrei-
fa de Conservador, do Ministério da Educacéo e

aude.

d As provas do concurso serdo de selegdo, eli-
Minatérias, e de habilitagio, uma e outras obriga-
Tias . \ -
SanidAs provas de se.!eg:é'o serdo as sequintes : de

ade e de capacidade fisica; apresentacdo de
Monografia com estudo inédito e original do can-

to, escolhido dentro das seccdes do programa;

defesa oral da monografia apresentada; pratica de
técnica de museus.

Depois das provas de selecdo, os candidatos
serdo submetidos as seguintes provas de habilita-
cdo : escrita de idioma estrangeiro; escrita de
Histéria do Brasil ou de Histéria da Arte.

As Instrucées especiais reguladoras do con-
curso foram divulgadas em o ntimero de abril da
Revista, a pag. 95.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE AGENTE DA POLICIA
MARITIMA

Encerra-se a 14 do corrente a inscricdo ao
concurso para provimento em cargos da classe
inicial da carreira de Agente da Policia Maritima,
do Ministério da Justica e Negécios Interiores.

O Concurso constara de provas de selecdo,
eliminatérias, de provas de habilitacdo, umas e
outras obrigatérias, e de prova de habilitacdo com-
plementar, facultativa.

As de selecdo serdo as seguintes : investiga-
¢do social, sanidade e capacidade fisica, nivel
mental e aptidao, escrita de legislacdo, escrita de
geografia geral e de corografia do Brasil.

As de habilitacdo serdo as seguintes : prova
de pratica de servico (visita a bordo, embarque,
desembarque e relatério escrito sdbre o mesmo as-
sunto) e escrita de conhecimentos gerais.

A prova de habilitacdo complementar, facul-
tativa, constard de um idioma dentre os seguintes:
Francés, Inglés, Alemdo e Italiano. Esta prova
sera feita em duas partes : escrita, constante de
traducdo e versio, e oral, constante de conversa-
¢do sobre a profissdo.

Nos termos do paragrafo 5.° do art. 17, do
Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
depois de aprovadas as inscri¢des ao concurso, se-
rdo imediatamente exonerados os interinos que
nido se houverem inscrito.

As Instrucées especiais foram publicadas no
altimo nimero da Revista. & pag. 98.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE POLICIA ESPECIAL

O "“Diario Oficial” de 6 de abril ltimo pu-
blicou o edital de abertura de inscricdo ao con-
curso de provas para provimento em cargos da
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classe inicial da carreira de Policia Especial, do
Ministério da Justica e Negoécios Interiores.

A inscricdo ficou aberta a contar do dia 8
daquele més e sera encerrada a 6 de junho pré-
ximo. i

Sé6 poderdo inscrever-se candidatos do sexo
masculino.

Somente aos ocupantes efetivos de cargo pii-
blico federal, aos interinos, aos extranumerarios
‘mensalistas ou diaristas que contarem pelo menos
trés anos de efetivo exercicio, aos militares de mar
e terra, inclusive os da Policia Militar e os do
Corpo de Bombeiros desta Capital, sera permitida
inscricdo, quando haja sido ultrapassado o limite
de idade méaxima, fixado para @ste concurso.

As Instrugdes especiais reguladoras déste
concurso foram divulgadas no iltimo nimero da
Revista, a pag. 100.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS-DA
CARREIRA DE DACTILOSCOPISTA

O "Diario Oficial” de 2 de abril dltimo pu-
blicou o edital de abertura de inscricdo ao con-
curso de provas para provimento em cargos da
classe inicial da carreira de Dactiloscopista, de
qualquer Ministério.

A inscricio ficou aberta a contar daquela data
e sera encerrada a 3! do corrente. S6 poderdo
ser inscritos candidatos do sexo masculino.

Nos termos do paragrafo 3.° do art. 17 do
Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
serao inscritos “ex-officio” todos os que ocuparem
interinamente cargo vago da carreira e, de con-
formidade com os paragrafos 4.° e 5. do mesmo
artigo, serdo exonerados 0s que nao cumprirem
as condicdes neles contidas.

As provas do concurso serdo de selegdo, eli~
minatorias, e de habilitacdo, umas e outras obri-
gatorias.

As provas de selegdo serdo as seguintes :
investigacdo social, realizada por comissao es-
pecial; sanidade e capacidade fisica ; de nivel men-
tal e aptiddo ; escrita de Dactiloscopia.

As de habilitacao serao as seguintes : escri-
ta, constante da resolu¢do de questdes compreen-
didas no art. 4.° das InstrugGes espeéiais, e prova
de francés ou inglés ou alemdo (tradugdo e con-
versagao) .

As Instrugées especiais reguladoras déste
concurso foram publicadas no dltimo ndmero da
Revista, a pag. 102.

.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE ESCRITURARIO

Encerraram-se a 29 de abril findo as ins-
crigdes ao concurso de provas para provimento
em cargos da classe inicial da carreira de Escri-
turario, de qualquer Ministério.

Este concurso se realizara, brevemente, nesta
Capital, e em Belém, Recife, Salvador, Belo Ho-
rizonte, Sao Paulo e Porto Alegre.

Os ocupantes interinos de cargos vagos da
carreira inscreveram-se.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE MEDICO-LEGISTA

Encerraram-se a 22 do més findo as inscri-
c¢Oes ac concurso para provimento em cargos da
classe inicial da carreira de Médico-Legista, do
Ministério da Justica e Negocios Interiores.

As provas, terdo inicio éste més. Sdo as se~
guintes : de sanidade e capacidade fisica; escrita,
compreendendo : dissertacio sobre assunto de
ponto sorteado no momento; resolugio de trés
questdes formuladas com os assuntos de trés pon~
tos tambem sorteados no momento ; pratica, esco~
lhida pelo candidato dentre as seguintes : pratica
de quimica toxicol6gica, prova de autépsia e pro-
va de radiologia médico-legal, .

Os candidatos aprovados nestas provas serdo
submetidos a prova de habilitacdo, constante de
uma das provas seguintes, escolhida pelo candi~
dato: pratica de pericia toxicolégica; pratica de
pericia médico-legal em vivo e de exame em doen-
te mental ; pratica de exame histo-patolégico e dé
exame bacteriolégico ou imunolégico; escritd
constante de dissertagio e de resolugdo de tréS
questdes sobre assunto de radiologia médico-legal:
de acordo com o ponto sorteado no momento.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE GUARDA-CIVIL

Encerraram-se a 25 de marco dltimo as inS”
cricbes ao concurso para provimento em cargos
da classe inicial da carreira de Guarda-Civil, o
Ministério da Justica e Negécios Interiores.

Todos os ocupantes interinos de cargos vagos
da carreira cumpriram o que determina o pard”
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grafo 4.° do art. 17 do decreto-lei n. 1.713, de
28 de outubro de 1939,

De acordo com as InstrucSes especiais que
requlam o concurso s6 se inscreveram candidatos
do sexo masculino, em ntimero de 488.

Todos os candidatos foram submetidos a exa-
me de sanidade e capacidade fisica no Servico de
Biometria Médica do I. N. E. P., devendo as

demais provas ter inicio ainda éste més.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE DETETIVE

Conforme divulgamos em nosso altimo nii-
mero, inscreveram-se a éste concurso 556 can-~
didatos, que ja foram submetidos a exame de sa-
nidade e capacidade fisica no Servigo de Biome-
tria Médica do I. N. E. P.

A prova de investigagdo social estd sendo
ultimada, devendo a de nivel mental e aptiddo
ter inicio brevemente.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE DIPLOMATA

Foi designada a seguinte Banca Examinado-
'a do concurso para cargos iniciais da carreira
de Diplomata : Anibal Fernandes Costa, Ante-
nor Nascentes, Hahnemann Guimaraes, Haroldo
Valadio, Leonardo Aldridge, Luiz Pereira Fer-
Teira de Faro Junior (Presidente), Milton Freitas
de Sousa, Paulo Cesar Machado da Silva, Raul
Penido Filho, Roberto Bandeira Acioli e Roberto
da Mota Macedo.

As provas escritas eliminatérias de Francés
¢ Inglés deverdo realizar-se brevemente.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE OFICIAL ADMINIS-
TRATIVO

= A inscricdo ao concurso de provas para pro-
dement'o.em cargos da classe inicial da carreira
nist?.f!aaf .Administratiuo. dos quadros dos Mi-
rios em que ndo houver escriturario beneficia~
lgagelo decreto-lei n. 145, de 29 de dezembro de
» encerrou-se d 20 de abril ultimo, nesta Ca-

pital, em Belo Horizonte e Sao Paulo, com ele-
vado niimero de candidatos.

As Instrugées especiais reguladoras do con-
curso foram divulgadas, pela primeira vez, em 3
de novembro de 1939, tendo sido publicadas a
pag. 119 de nosso numero de outubro-novembro
do mesmo ano. As inscrigdes estiveram abertas
durante o prazo de sessenta dias seguidos, a partir
de 20 de fevereiro do corrente ano.

Nos termos dos paragrafos 3.“ e 4.° do art.
17, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de
1939, foram chamados ao local das inscricdes da
Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento do DASP -
todos os ocupantes interinos de cargos vagos da
carreira referida.

Todos os inscritos foram submetidos as pro-
vas de sanidade e capacidade fisica, no Servico
de Biometria Médica do 1. N, E. P.

As demais provas terdo inicio brevemente.

CONCURSO PARA CARGOS INICIAIS DA
CARREIRA DE CALCULISTA

O concurso para cargos iniciais da carreira
de Calculista, cujas inscricbes se encerraram a 8
de fevereiro proximo findo (conforme noticidmos
na Revista de margo), teve inicio a 14 de abril
altimo.

Foi designada a seguinte Banca Examinado-
ra: Haroldo Lisbéa da Cunha (Presidente),
Woalter Gomes Cardim, Jodo Cordeiro da Gracga
Filho e Ricardo Greenhalgh Barreto Filho.

A prova escrita de Matematica realizou-se a
14, no Instituto de Educacéo, tendo comparecido
todos os candidatos habilitados nos exames de
sanidade e de capacidade fisica.

A prova de técnica de régua de calculo efe-
tuou-se no mesmo local, a 21 do mesmo més.

No préoximo ntmero da Revista concluire-
mos o noticiario relativo a éste concurso.

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNICO
DE ADMINISTRACAO DA DIVISAO DO
FUNCIONARIO DO DASP

O diretor da Divisdo de Selecdo aprovou, a
2 de abril findo, a classificacdo, feita pela Banca
Examinadora, dos candidatos que concorreram
a prova de habilitagdo para admissdo de extra-
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numerario-mensalista — Tecnico de Administra-
¢do — da Divisdo do Funcionario do DASP. E’
a seguinte :

1° lugar — Egberto da Silva Mafra — grau 70,8
2° " — Helvécio Guimardes . . — 67,6
3¢ " — Maria de Lourdes Fortes — " 65,3
40 " — Abrahdo Anténio Jaber . — " 62,5
50 ' — Alberto de Almeida e Al-

DuaneTaieEs s R e " 61,8
6° " ~—~DyrcedelemosLuna.. — " 614

1

Conforme ja informamos, inscreveram-se 106
candidatos, sendo 84 do sexo masculino e 22 do
sexo feminino. Déstes, 3 desistiram da prova; 93
compareceram aos exames de sanidade e capaci-
dade fisica; 4 foram inhabilitados; 6 nédo conclui-
ram os exames ; e 83 foram habilitados.-

Os temas sorteados nas diversas partes da
prova de habilitacdo ja foram por nés dwulgados
no tltimo niimero da Revista.

Todos os candidatos classificados se acham

trabalhando na D. E. do DASP.

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNICO
DE ADMINISTRACAO DA D. S. DO DASP

Foi aberta a 21 de abril dltimo, devendo ser
encerrada a 2 do corrente, a inscrigao a prova de
habilitacdo para duas vagas de extranumerario-
mensalista (Técnico de Administra¢ao), da Divi-
sdo de Selecdo do DASP.

A situacdo dos candidatos habilitados e ad-

mitidos sera regulada pelo Decreto-lei n. 240, de
4 de fevereiro de 1938, combinado com o Decreto-
lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939.

Os dois primeiros colocados serao admiti-
dos com o salario mensal de 1:00050.

No ato da inscricdo, o candidato devera
fazer prova de nacionalidade brasileira, pela qual
se verifique ndo contar idade inferior a 18 anos
nem superior a 38, apurados até a data do encer-
ramento das inscrigdes, e de identidade pela apre-
sentacdo da carteira oficial de identidade ou car-
teira profissional, juntando também seis cépias de
fotografia, tirada de frente e sem chapéu.

Os candidatos que obtiverem classificagdo
final serdo submetidos a exame de sanidade e de
capacidade fisica no Servico de Biometria Médica
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

Os candidatos serdo submetidos, inicialmen-

te, & prova de habilitacio. que constara das se-
guintes partes :

I — Planejamento :

Minutar as instrucées de um concurso, fornecidos os
dados.

O candidato devera tracar, em linhas gerais, as normas
pelas quais devera ser regido o concurso. Relativamente aos
programas, bastard dar indicagdes genéricas sobre o nivel
das provas. Se desejar determinar os programas das provas
com maiores mindcias, podera fazé-lo.

Il — Portugués (nivel da 5. série secunddria) e Di-
reito Administrativo :

a) Dissertagiio scbre assunto que se relacione com sele-
¢do ou aperfeigoamento de pessoal ;

b) corregio de textos; e

¢) resolugio de cinco questdes de Direito Administra-
tivo, formuladas com os assuntos do programa.

III — Nogées de estafistica,

O minimo para habilitagio na parte I é 70 pontos.
Para efeito de julgamento da parte II, observar-se-a :

| BN Gl e L i e et e 30 pontos
Correcio de textos, até ..... Ao . 30 pontos
Resolugdo de cada questdo, até ...... .» 8 pontos
Minimo de habilitagdo, ......... .++»- 60 pontos

O julgamento de cada parte da prova serd feito em
escala centesimal, considerando-se habilitado para a classi-
ficagdo final o candidato que obtiver grau igual ou superior a
sessenta (60) pontos, como média ponderada das notas atri-
buidas as diversas partes, observada a seguinte distribuigao
de pesos :

Planejamento .. .. .. T i o
Portugués e Dire!to Administrat:vo ...... 2
Nogodes de Estatistica «ooerevusinnecssass 1

Na parte de Direito ‘os candidatos poderio consultar le-
gislacdo ndo comentada.

A corregio de linguagem sera considerada em todas
as partes escritas.

PROGRAMA
Direito Administrativo :

1. Organizagio do funcionalismo federal e a lei -
284, de 1936.

2. Departamento Administrativo do Servigo Piiblicos
natureza e fungdes.

3. Funcionario ptblico: admissfo, efetivagio € de-

missdo.

Transferéncia e readaptagéo.

Deveres e responsabilidades.

Extranumerdrio : diversas férmas; processos de

admissfo. (decreto-lei n. 240, de 4-2-1938 ¢ de~

creto-lei n. 1.909, de 26-12-39).

7. Aperfeicoamento dos funcionarios.

p\UI-lA
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Nogées de Estatistica:

distribuicdo de frequéncia ; média aritmética (valores sim-
Ples e grupados); representagio grafica : diagramas de co-
lunas e de setores: calculos de porcentagens ; nogdes sobre
Mimeros indices; coeficientes. (N&o sera exigido que o
Candidato empregue nanquim ; basta o uso de régua e lapis).

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNI-
CO DE MATERIAL DO DASP

Esteve aberta, de 11 a 22 de abril altimo,
ha séde do Departamento Administrativo do Ser-
Vico Pablico (“hall” do Palacio do Trabalho),
4 inscricio a4 prova de habilitacio para admis-
5880 de extranumerario-contratado da Divisdo do
Material do mesmo Departamento : Técnico de
Material .

A situacdo dos candidatos habilitados e ad-
Mitidos sera regulada pelo Decreto-lei n. 240, de
4 de fevereiro de 1938, combinado com o Decreto-
lei n, 1.909, de 26 de dezembro de 1939.

O salario mensal sera o de 1:000$0. Existem
trés vagas.

. O candidato habilitado na prova sé sera pro-
Posto para admissdo depois de aprovado nos exa-
Mes de sanidade e capacidade fisica feitos no Ser-
ViSo de Biometria Médica do I. N. E. P.

A prova de habilitagdo constara de trés partes:

a) Conhecimentos gerais sobre abasteci-
Mento de material aos servicos piiblicos.

b) Tecnologia dos materiais.

A c) Nogdes de Estatistica aplicada ao con-
tréle de qualidade dos materiais.

a)  Conhecimentos gerais sobre abastecimento de ma-
terial aos servigos piblicos :

Dissertagdo soébre :

1) Problemas gerais sobre organizacio de ser-
vico de abastecimento de material.

2) Movimento de padronizagio e simplificagio

~ nos Estados-Unidos, Inglaterra e Alemanha.

3) Organizagio e legislagdo relativas ao abas-

tecimento de material para o servigo pablico

no Brasil. Material padronizado pelo DASP.

b)

Tecnologia dos materiais :
Fa Conhecimentos sébre a origem, extracdo, obtengdo ou

€ fisicas, quimicas e mecanicas ¢ métodos de ensaios
Seguintes materiais ;

.

Ticagio, definicio e classificagio de qualidade, proprie- -

1) Cimento

2) Ferro e suas ligas

3) Cobre e suas ligas

4) Papel

5) Tecidos e outros produtos tésteis

6) Carvio de pedra e seus derivados

7) Madeira

8) Produtos ceramicos

9) [Petrdleo e seus produtos

10) Pigmentos e veiculos empregados nas tin-
tas e vernizes.

c¢) Nogoes de Estatistica:

1) Apresentagio de dados por meio de- fungdes
estatisticas simples.

2) Relagdes de amostra com o universo esta-
tistico.

3) Problemas sébre correlagdes simples (valores
ndo agrupados).

O julgamento da prova sera feito sequndo a
quantidade e perfeicio do trabalho apresentado
pelo candidato, em escala centesimal, e tera a se-
guinte distribuicéo :

A nartelatesTEIS e e e b b pontos
AT e a e e e 4 O DOn tO s
3i=ipartesrate A TuteTER s 1 Of pontoss

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNO-
LOGISTA DO INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA

Esteve aberta, de 19 a 28 de margo do cor-
rente ano, na séde do DASP, a inscricao a prova
de habilitagio para admissdo de extranumerario
mensalista do Instituto Nacional de Tecnologia:
Tecnologista XVII. ‘

As condicdes para realizagdo da prova fo-
ram as seguintes :

Assunto :

Parte escrita: Dissertacio sdbre ponto sorteado den-
tre os do programa, no momento da realizacfo.

Parte pratico-oral :

a) Duas analises qualitativas e duas quantitativas
sorteadas dentre as do programa ;

b) Discussdo dos métodos usados na parte pratica
e dos resultados ai obtidos.

Graduagdo :

Parte escrita, até ...... T I 50 pontos
Parte pratico-oral, até ............ 50 pontos
Minimo para habilitago : .......... 70 pontos
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O programa foi o seguinte :

15

10.

a)

b)

. Acidimstria e alcalimetria.

. Titulagio de solugdes padrdo.

. Cations plurivalentes.
‘nez. Complexos,
. Separaciio entre calcio e magnésio.

. Dosagem de silica e fésforo em minério.

Estudo critico dos métodos wolumétricos de do-
sagem do ferro — redugfo pelo zinco e pelo clo-
reto estanhoso. Titulagdo por permanganato e por
bicromato. Acio da mistura de Reinhard.

. Estudo comparativo de alguns métodos usuais,

gravimétricos e wvolumétricos. Erros decorrentes.
Fundamentos fisico-quimicos dos dois processos.
Os indicadores e suas aplicag@es. A precipitacio.

. Dosagens volumétricas por redugio e oxidagdo.

Estudo da titulacdode agua oxigenada pelo per-
manganato. Métodos de dosagem do ferro volumé-
tricamente.,

. O permanganato de potassio como soluto de ti-

tulacdo e dosagem. Estudo de sua decomposi¢io
em meio alcalino. Deosagem de manganez pelo
processo de Volhard.

Fundamentos fisico-
quimicos. Lei da agio da massa. Ionizagio e pH.

. Descri¢do da marcha de analise qualitativa pelos

sulfetos, :
Indicadores acon-
selhaveis, métodos de titulacdo do hiposulfito de
sodio.

Ferro, mercurio ¢ manga-
Suas aplicaces na docimasia.
Precipitagio
pelo oxalato. Infliéncia do pH do meio. O uso
de azul de bromo fenpl. :
Fundamentos fisico-guimicos,

Dosagem do titanio nos minerais ricos. Métodos
aconselhaveis. Causas de érro. Economia dos
diferentes processos. Ocorréncias que perturbam
O Processo. ;

Pontos para prova prética

.

Analise qualitativa

. Pesquisa de manganez e titanio num minério de

ferro. Pesquisa de magnésio e ferro num calcédreo.

. Pesquisa de ferro e calcio numa areia. Pesquisa

de fésforo e alcalino terroso em minério de ferro.

. Pesguisa de alumina e silica num minério de man-

ganez. Pesquisa de metais alcalinos num cimento.
Pesquisa de niquel e magnésio num mineral. Pes-
quisa de cromo e vanadio numa rocha.

. Exame de potabilidade de agua, pesquisa de ni-

tritos, nitratos, amonea, gas sulfidrico; pesquisa de
fendis num oléo de chisto.

Anélise quantitativa

. Dosagem de ferro e manganez em minério de ferro.

Dosagem de CO2 e calcio num calcareo.

De en-
xofre e zinco em pirita. Dosagem de magnésio em
uma magiesita,

. Dosagem de chumbo e ferro numa galena. Do-

sagem de niquel numa garnierita.

4. Dosagem de cromo e ferro numa cromita. Ana-
lise completa de uma baritina.

5. Dosagem de titanio e silica em rutilo,
de cobre e zinco numa liga.

6. Dosagem de niquel e ferro num minério.

gem de zinco e chumbo numa blenda.

. Dosagem elementar de carbono e enxofre em
carvao mineral. Dosagem de magnésio e calcio em
dolomita. Andlise de uma gipsita.

8. Analise quimica de uma agua. Dosagem dos prin-

cipios imediatos de um carvio mineral. Analise de

um betume.

9. Dosagem de’ silica e alumina numa argila. Dosa-
gem de alumina e ferro em bauxita. Analise de
esso.

10. Dosagem de foésforo ¢ cilcio num fosfato. Dosar
gem de ferro ¢ manganez em minério de manganez.

11. Analise completa de um talco. Dosagem de cobre
e silica em minério.

12. Dosagem de arsénico e ferro em pirita. Dosagent
de cloreto e sulfato em sal de cozinha.

13. Dosagem de magnésio e calcio em sal de cozi-
nha. Dosagem de minio e litargino, num zarcdo:

14, Dosagem de enxofre e ferro em cinza de carvdo’
Dosagem de silica num feldspato.

15, Dosagem de titdnio e fésforo em minério de ferro.
Dosagem de silica e alumina em ecinza de carvao.

Dosagem

Dosa-

~1

O niamero de candidatos atingiu a 6, sendo 1
do sexo feminino e 5 do sexo masculino. Séo 08
seguintes : Nilza Hasselmann de Figueiredo, Dur=
val Rainho da Silva Carneiro, Raul Augusto Ro-
drigues, Luiz de Freitas Rocha, Fernando Osval-
do Espindola de Melo e Wilson Fernandes
Falcéo.

A Banca Examinadora ficou assim constitui~
da : Jodo Batista Pecegueiro do Amaral (Presi-
dente), Jodo Cristovam Cardoso, Mario Saraiva
e Rubem Roquete. -

A prova teve o seguinte desenrolar : dia 6 de
abril, na Divisdo de Selecdo, parte escrita ; dia 11,
no Instituto Nacional de Tecnologia, parte pratica.

Foi habilitada a candidata Nilza Hasselmann
de Figueiredo, com 85 pontos.

A classificagio feita pela Banca Examinadora
foi aprovada pelo Diretor da D. S. em 17 daquele
més.

2.* PROVA DE HABILITACAO PARA TEC-
NOLOGISTA DO INSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA

No dltimo nimero da Revista publicamos a3
condicdes de inscri¢io e o programa a prova dé
habilitagdo para uma vaga de extranumerario”
mensalista do Instituto Nacional de Tecnologia *
Tecnologista XVII.
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Os trabalhos da prova terminaram a 2 de
abril findo, e, déles, damos noticia circunstancia-
da, a seguir :

A Banca Examinadora foi a seguinte : Joao
Batista Pecegueiro do Amaral (Presidente), Jodo
Cristovam Cardoso, Mario Saraiva e Rubem Ro-
quete.

O ntimero de candidatos atingiu a 7, sendo
todos do sexo masculino.

A 30 de margo préximo findo, realizou-se, na
Divisao de Selecdo, a prova escrita, 2 qual com-
pareceram 3 candidatos, apenas.

Pelos mesmos foram sorteados os pontos n.°
18, para dissertagdo, e n.° 15, para a resolucdo de
um problema. O primeiro referia-se as "Pilhas
padrio’; o segundo 3 “Migracdo dos ions e nii-
mero de transporte”.

A identificacdo das provas escritas s6 foi
feita ap6s a prova pratica e a vista dos interes-
Sados,

A prova pratica compareceram so6mente 2
candidatos : Aldo Henrique Ghiggino e Artur Es-
trela de Sousa, tendo sido sorteados os pontos ns.
6 (1. parte do programa), para analise qualitati-
Va, e 15 (2.* parte do programa), para analise
Quantitativa.

A prova teve a duracdo de 6 horas e, findo
€sse prazo, além do relatério escrito, os candidatos
fizeram, verbalmente, a justificagio das técnicas
€mpregadas. _

O tnico candidato habilitado foi o Sr. Aldo

Henrique Ghiggino, que obteve a média 85.

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNI-
CO DE MATERIAL DO MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES

Esteve aberta, de 10 a 18 de abril dltimo, na
S¢de do DASP, a inscricdo & prova de habilitacio
Para admissio de extranumerario-contratado do

inistério das Relagdes Exteriores: Técnico de
aterial .

2. A situacdo do candidato habilitado e ad-

Mitido sera regulada pelo Decreto-lei n. 240, de
.de fevereiro de 1938, combinado com o Decreto-
lei n. 1,909, de 26 de dezembro de 1939.

3. O salario mensal serd o de 1:000%$0.

4. O candidato habilitado na prova, sé sera
PToposto para admissdo depois de aprovado nos
*Xames de sanidade e de capacidade fisica feitos
"0 Servico de Biometria Médica do I, N, E, P,

O programa da prova é o mesmo que publica-
mos neste niimero, na noticia relativa a prova para

Técnico de Material do DASP.

PROVA DE HABILITACAO PARA TECNI-
CO DE PESSOAL DO MINISTERIO DAS
* RELACOES EXTERIORES

Esteve aberta, de 11 a 20 de abril dltimop
na séde do DASP, a inscricao a prova de habi-
litagdo para admissdo de extranumerario-contra-
tado do Ministério das Relacdes Exteriores :
Técnico de Pessoal.

A situacdo do candidato habilitado e admi-
tido sera regulada pelo Decreto-lei n. 240, de 4
de fevereiro de 1938, combinado com o Decreto-
lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939.

O salario mensal sera o de 1:000%0.

O candidato habilitado na prova, s6 serd
proposto para admissdo depois de aprovado nos
exames de sanidade e de capacidade fisica feitos
no Servigo de Biometria Médica do I. N. E. P.

Estio inscritos 130 candidatos, sendo 97 do
sexo masculino e 33 do sexo feminino.

A prova constara de trés partes, a saber :

I — Portugués :

a) informacdo em processo, & vista da Le-
gislagao ;
_b) corregdo de textos;
c) dissertagdo sobre assunto que se relacio-
ne com a administragdo de pessoal.

Il — Direito Administrativo :

a) dissertagdo sobre assunto do programa,
sorteado no momento ;

b) resolugdo de cinco questdes formuladas
com os assuntos de trés pontos sorteados dentre os
do programa.

I — No;ées de Direito Constitucional,
Civil e Penal :

Resolucio de questdes sobre os assuntos do
programa (quatro de Direito Constitucional, trés
de Civil e trés de Penal).

NORMA PARA JULGAMENTO :

I — Portugués :

a) informagdo, até . . . . . . . 30 pontos
b)Etextos atetion SRR Sss, 20 pontos
c) 'dissertacdo, até . . . .. . . 50 pontos
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Il — Direito Administrativo :

S5 . 60 pontos
40 pontos

a) dissertacao, até .
b) questdes, até .

IIl — Nogoées de Direito Constitucional,
Civil e Penal :

" cada questdo, até . . . .

MINIMO PARA HABILITACAO

S oo 00 FDontos
60 pontos

Portugués . . . . .
Direito Administrativo . . .

CLASSIFICACAO FINAL :

O grau para classificagio final sera a média
ponderada das notas obtidas nas partes da prova,
observados os seguintes peésos :

Direito Administrativo . . . . . . 5
A G S T s i o
Direito Constitucional, Civil e Penal 2

Sé6 serd considerado habilitado o candidato
que obtiver nota igual ou superior a sessenta pon-
tos, na forma déste item.

PROGRAMA

DIREITO ADMINISTRATIVO :

1. Organizagio geral da administragdo publica fe-
deral — Ministérios. Conselhos.
2. Organizacio do funcionalismo federal e a ‘lei n.

284, de 1936.

3. Deparamento Administrativo do Servio Piblico

— natureza — fun¢oes — Comissoes de eficiéncia.

4, Organizagio do Ministério das Relagdes Exteriores.

5. Servigos do pessoal : — finalidades, organizagio

i e fungdes (decreto-lei n. 204, de 25 de janeiro de
v 1938) — Regimento do servico de pessoal.

6. Funciondrios : admissio, efetivagio e demissdo.

7. Sistema de promocdes do funcionalismo (decre-
tos ns. 2.290, de 28 de janeiro de 1938, e 3.409,
“de 8 de dezembro de 1938). O Estatuto dos fun-
cionarios e a promogéo.

8. Transferéncias e readaptagdo; permutas; remo-
¢des ; substituigdes ; reintegragio ; readmissdes; re-
versdo, aproveitamento.

9. Licengas e férias. b

10. Vencimento e remuneragdo : diversas férmas; gra-
tificacGes, didriase ajudas de custo.

11. Aposentadoria — diversas férmas,

12. Deveres e responsabilidade dos funciondrios :

10 pontos’

13. Processo administrativo ; recursos; perempgdo; pe-
nalidades,

14, Extranumerdrio; diversas férmas; processos de ad-
missdo e de reconducdo — direitos e deveres (de-
creto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938, e de:
creto 1.909, de 26 de dezembro de 1939).

15. Tribunal de Contas; sua organizagdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL :

1. O Estado Federal — sua natureza — Uniio —
Estados — Municipios — Distrito Federal — Ter-
ritorios.

2. Férma de govérno — Distribui¢io da competéncia

legislativa pelos Estados.

. Do Presidente da Reptblica.

4. Do Poder Judiciario — organizagio — competén-~
cia — Justicas estaduais — nogAo geral sébre o
sistema da Constituigio.

5. Das leis — sua elaboragio — decretos-leis — re«
gulamentos.

(o]

DIREITO CIVIL

1. Nogdes gerais — Pessoas — cousas — obrigagdes
~ sueessdo,

2. Dos atos juridicos — da prescrigfo.

3. Nogoes gerais: da familia —~ do casamento —
do patrio poder — tutela e curatela.

4. Nogoes gerais: das cousas — da propriedade —

~ da posse — da hipoteca — do penhor — da ser-
viddo.

5. Nogoes gerais: da sucessdo — da ordem de su-
cessdo — da sucessdo legitima e testamentaria —
de inventarios.

DIREITO PENAL :

1. Distingdo entre crime e contraven¢io,

2. Distingdo entre délo e -culpa, como espécies do
elemento moral e crime.

3. Distingéo entre auditores e ctmplices, no caso de
concurso de pess6as num mesmo crime.

4. Crimes funcionais: peculato.

5. Prevaricagio — Peita ou suborno — concussao,
abuso ou excesso de autoridade.

PROVA DE HABILITACAO PARA INSPE-
TOR DA DIVISAO DE INSPECAO DE PRO-
DUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Esteve aberta, de 2 a 10 de abril dltimo, @
inscricdo a prova de habilitacdo para admissao
de extranumerario-mensalista da Divisao de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal : Inspetor
XIV (Veterinario) .

A situacdo dos candidatos habilitados e admi-
tidos sera regulada pelo Decreto-lei n. 240, de 4

r
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de fevereiro de 1938, combinado com o Decreto-
lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939.

No ato de inscrigao o candidato apresentou
diploma de Veterinario.

O niimero de candidatos atingiu a 21, sendo
todos do sexo masculino.

Para constituirem a Banca Examinadora, fo-
ram designados os Senhores : Henrique Blanc de
Freitas (Presidente), Jorge de Sa Earp e José de
Arimatéa Pereira Soares.

A parte escrita da prova realizou-se a 22 da-
quele més, no Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos. A parte pratico-oral efetuou-se a 26,
as 5 e 30 horas; no Matadouro Modelo de Iguas-
su (Nilépolis) .

PROVAS DE HABILITAGAO PARA EXTRA-
NUMERARIOS-MENSALISTAS DA DIVI-
SAO DE CACA E PESCA

A prova de habilitacio para a fungdo de
Auxiliar de Escritério da D. C. P., do Ministério
da Agricultura, realizou-se a 17 de margo pré-
Ximo passado, no Instituto de Educagao.

No préximo niimero, a Revista publicara a
classificacao final dos candidatos, feita pela Banca
Examinadora.

Para as fungdes de Naturalista Auxiliar e

Biologista da mesma Divisio, foi designada a se-

Juinte Banca Examinadora : Carlos Leoni Wer-
neck (Presidente), Carlos Viana Freire e Rai-
mundo Demécrito Silva.

A 7 de abril findo, naquele mesmo local, rea-
lizaram-se as partes escritas das provas para Na-
turalista Auxiliar e Biologista.

A parte pratica da prova para Biologista efe-
tuou-se a 13 de abril, no Departamento Nacional
da Produgio Animal ; e a de Naturalista Auxiliar
Tealizou-se a 16, no Instituto de Educacao.

A classificagao [inal procedida pela Banca
Examinadora foi a seguinte :

179
NATURALISTA AUXILIAR :
1° lugar — Daniel Alvarez Simdes . — grau 74
2 s Otavio Berreira - 0 - e
geit = "NMoisestBagl oo o8 =R ()

Na prova para Biologista nenhum candidato
foi classificado.

As provas de Inspetor Auxiliar, Artifice e
Guarda, realizar-se-do oportunamente.

PROVAS DE HABILITAGAO PARA EXTRA-

NUMERARIOS-MENSALISTAS DO DEPAR-
TAMENTO DOS CORREIOS E
TELEGRAFOS

Realizaram-se a 17 de marco préximo findo,
no Instituto de Educagdo, as provas de habilita-
¢io para admissao de extranumerarios-mensalis-
tas do Departamento dos Correios e Telégrafos,
cujas instrugdes e programas foram divulgados na
Revista de abril dltimo, a pag. 109 e seguintes.

As partes das provas foram as seguintes :

Auxiliar de Escritério — Portugués e Arit-
mética.

Auxiliar de Trafego — Portugués, Aritmé-
tica e Geografia.

Radio-Telegrafista e Telegrafista — Portu-
gués e Geografia.

Praticante de Escritorio — Portugués e Arit-
mética. .

Praticante de Trafego — Portugués, Aritmé-
tica e Geografia.

Agente — Portugués, Aritmética e Geografia.

Agente Auxiliar — Portugués, Aritmética e

Geografia.

A Banca Examinadora ja terminou a corregao
das provas, em ntimero de quasi 3.000, devendo
a classificacao final dos candidatos ser publicada
na proxima edigdo da Revista.

Durante éste més, efetuar-se-do as provas
para Motorista, Mensageiro, Servente e Guarda.

' @
ALAVRA DE ORDEM DO BRASIL: — AJUDE A FAZER
O RECENSEAMENTO GERAL,
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Decorrido um ano da publicagdo do decreto-
lei n° 1.184, de 1.° de abril de 1939, que esta-
beleceu pela primeira vez, nes servicos oficiais, a
obrigatoriedade dos exames técnicos de recebi-
mento das compras do Govérno, torna-se opor-
tuno dar um balanco nos resultados da sua exe-
cugdo e verificar até que ponto o espirito da nova
legislacdo foi compreendido e obedecido.

Recapitulemos, para o leitor, quais os prin-
cipios que nortearam o Estado Novo nesse sector.

A partir da data da publicacao do decreto-
lei em aprégo, certos materiais nao poderiam mais
ser recebidos, sem passar pelo exame de Labora-
torio, afim de que ficasse comprovado que satis-
faz aos indices minimos de qualidade predetermi-
nados por ocasido da compra.

O Laboratério escalado para ésse contrdle é
o Instituto Nacional de Tecnologia, que, com suas
Divisoes especializadas em Materiais de Constru-
cao, Combustiveis e Lubrificantes, Eletricidade,
Produtos Orgéanicos e Minerais, Metalurgia, Pro-
dutos Texteis, etc., estad perfeitamente aparelhado
para fazer os ensaios de qualquer produto adqui-
rido pelo Govérno.

Caso convenha aos interésses do servico, o
I. N. T. podera delegar a outro Laboratério ofi-
cial a tarefa da realizacao dos ensaios de recebi-
mento. No ano préximo passado foi concedida
essa autorizacdo aos Laboratérios da E. F. Cen-
tral do Brasil e da Casa da Moeda, que, de lon-
ga data, ja examinavam sistematicamente os ma-
teriais destinados aos seus servigos.

O estabelecimento das especificagdes que de-
verdao orientar as compras do Govérno foi igual~
mente atribuido ao I. N, T. ‘que, em estreita
colaboracdo com a Divisio do Material do DASP,
procurara fixar, na medida do possivel, a quali-
dade dos materiais necessérios aos servicos fe-
derais, de forma que a compra se processe sem exi~
géncia desnecessaria de marcas.

O primeiro aniversario do decreto-lei n.” 1.184

E. L. BEerLINCK

A elaboracdo das especifica¢des deve ser fei-
ta de maneira continua e a revisao das que forem
sendo publicadas devera ser sistematica, pois $0-
mente por &sse processo serd possivel acompanhar
a evolugdo da indistria e corrigir as inevitaveis
imperfeicdes escondidas em trabalhos dessa na-
tureza.

A organizacio das especificacdes exige quasi
sempre um largo periodo de estudos e pesquisas,
nio sendo raras aquelas que demandam mais de
um ano de acuradas investigagoes, de ordem in-
dustrial, técnica e cientifica.

Pelo decreto-lei n.® 1.184, & medida que ©
Instituto aprontar os projetos de especificacdes, O
DASP tornara obrigatério o seu uso nas Reparti~
¢oes ptiblicas ; o material cuja qualidade for assim
definida nao podera, a nfio ser em casos excepcio~
nais, ser adquirido em desacérdo com os indices
de qualidade fixados. O recebimento désses arti
gos ndo podera mais se fazer sem que o Labora~
tério se pronuncie a respeito, e a conta do for~
necedor nao podera ser processada si o laudo téc-
nico ndo lhe for favoravel.

No ano de 1939 foram baixadas pelo DASP
especificagoes e instrugdes relativas a méveis de
madeira e de aco, a tintas de escrever e a papéis:
em resmas ou impressos.

Atendendo, porém, a que muitas Repartigoes
ja possuiam especificacdes proprias e, além disso
ao fato de serem organizadas, para certas com~
pras de vulto, especificagdes transitérias, o DASP
baixou a Instrugdo n.° 3, determinando que tam~
bem se acham sujeitos a exame técnico de recebi
mento, todos os materiais cuja compra for feita
com exigéncias de qualidade, s6 verificaveis e™
Laboratério ou por meio de instrumentos de La~
boratério. ;

/ Assim se resumem o decreto-lei n.° 1,184, de
1-4-1939, e as instrugdes subsequentes que o ré”
gulamentaram.
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Examinemos agora, depois de um ligeiro in-
quérito feito no Instituto, na Comissio de Com-
pras e na Divisdao do Material do DASP qual foi o
resultado pratico dessas medidas.

Os papéis e impressos adquiridos pelo Go-
vérno foram sistematicamente examinados pelo
I. N. T. no decorrer do ano de 1939. No rece-
bimento dessa classe de artigos, ha a assinalar
uma porcentagem de recusa que se elevou a cérca
de 30 94 do mateiial entregue. O 1. N. T., con-
siderando alto ésse coeficiente de rejeicao, admi-
tiu a hipotese de estarem as especificacbes por
demais rigorosas e acima das possibilidades da
inddstria nacional de papel. Para esclarecer de-
finitivamente o motivo das numerosas recusas de
impressos e papéis para impressdo, convocou, en-
tdo, em sua séde uma reunido dos industriais de
papel.

A opinido unanime da assembléia confirmou
plenamente que a indastria nacional ja se acha
aparelhada para produzir os tipos de papel defi-
nidos nas especificages oficiais, sendo apenas
necessario que os fornecedores do Govérno comu-
niquem que o papel a entregar sz destina as Re-
particoes, para que o fornecimento se faga per-
feitamente de acérdo com as especificacdes. O
_histérico dessa reunidao ja foi feito nesta Secgdo,
tendo a “Revista do Servico Publico” publicado o
oficio que a Federagdo dos Fabricantes de Papel
dirigiu ao Sr. Presidente do DASP, confirman-
do o que foi dito na reuniéo. '

Os méveis tambem tém sido examinados, em-
bora nio com tanta frequéncia quanto os papéis
€ impressos, mas as recusas tém-se mostrado mais
Vultosas, demonstrando que o Govérno estava,
anteriormente a fiscalizacdo recebendo artigos de
qualidade mediocre. Como exemplo a citar, ha o

da E. F. Central do Brasil, que recusou parti-
das de muitas centenas de contos de méveis des-
tinados a mobilar o seu novo edificio. O Minis-
tério do Trabalho, Indastria e Comércio tem sido,
igualmente, muito rigoroso no recebimento das
mesas e cadeiras que adquire.

Quanto as tintas de escrever, a realidade
obriga a reconhecer que nao houve fiscalizacao al-
guma, no ano transacto; o o6rgdo comprador dc
Govérno, nao obedecendo a legislacao, deixou de
enviar ao I. N. T., para os devidos exames,
amostra das tintas fornecidas e, em consequéncia,
as Reparticoes receberam produtos inferiores ao
padronizado, embora nos vidros de tinta fosse
colada uma etiqueta declarando ser a tinta "Pa-
drdo do DASP".

O dispositivo do decreto-lei 1.184, que proibe
o andamento das contas de artigos sujeitos a exa-
mes técnicos de recebimento, sem estarem acom-
panhadas dos respectivos laudos, passados pelo
I. N. T., foi lamentavelmente esquecido pelos
encarregados do seu processamento, registro e
pagamento, os quais, por ésse descuido, correm o
risco de serem chamados a responsabilidade, con-
forme decidido no decreto-lei.

O exercicio de'1940 apresenta-se mais pro-
missor, parecendo que o periodo de hibernacio
das idéias e diretrizes estabelecidas esta terminan-
do, e que os imperativos do ato governamental,
tantas vezes propagados e esclarecidos por nés
nesta Seccdo da R. S. P., esta se fixando na
mentalidade das Reparti¢ées : o numero de ma-
teriais levados a exame do Instituto Nacional de
Tecnologia, no inicio déste ano, faz prever que a
maioria dos materiais adquiridos pelo Govérno
passara, muito em breve, pelo contréle técnico dos
Laboratérios.

PAPEL CARBONO

Dentro do plano da “Revista do Servico Pu-
blico”, de publicar mensalmente artigos destinados
4 divulgar conhecimentos técnicos entre os almo-
Xarifes, faremos uma esplanagdo séore a compo-
SiC30, caracteristicas e manufatura dos principais
tipos de papel carbono.

.

) GuILHERME G. S. SOAREs
Da Divisao do Material do D.A.S.P

O papel carbono, como todo material ainda
ndo padronizado, era, até pouco tempo, adquirido
segundo a indicagdo, feita pelas Reparticoes, de
marcas que nem sempre correspondiam ao ma-
terial de melhores qualidades, de preco razoavel
e capaz de satisfazer os interésses do Govérno.
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A Comissao de Padronizagdo iniciou, e atual-
mente o D. A. S. P. amplia e incentiva, uma
campanha de compra de material baseada em es-
pecificagoes cuidadosamente elaboradas pelos ér-

- gaos competentes : I. N. T. em combina¢do com _

aD. M, doD. A. S. P.

No momento, ainda mais premente é a ne-
cessidade de um cédigo de qualidade de materiais,
pois que a Circular n.° 10 da Presidéncia da Repii-
blica, for¢ando ainda mais a adogdo de normas sa-
dias, estabelece que : “Nio serad permitida a re-
quisicdo de material, de fabricacdo comum e uso
generalizado, com a indicagdo de marca ou fabri-
cante determinado’” e, ainda mais : “Serdo obe-
decidas rigorosamente, qualquer que seja o regime
de compra, a padronizacio e a especificacdo dos
materiais -em vigor' .

Atendendo as exigéncias apresentadas pelo
problema da compra racional dos materiais para
o servigo ptblico, o I. N. T. dedica-se atual-
mente ao estudo do papel carbono, afim de ser
organizada a sua especificac¢do.

Para desde ja difundir nogdes claras e certas,
escolhemos o papel carbono para tema de nosso
trabalho.

&
]

DEFINIGAO :

Papel carbono é o produto da aplicagio de
uma massa colorida, denominada “apresto”, sobre
uma folha de “papel basico”.

O apresto é constituido por duas partes:
“veiculo” e “material corante”.

O veiculo, como indica o nome, serve de su-
porte para os corantes e consiste numa mistura de
ceras (de abelha, carnaiba e montanha), éleos
minerais e vegetais (6leos de ricino, de algodao,
etc.), vaselina, estearina, céra mineral ou ozoque-
rite etc.

Os outros constituintes do ‘“apresto” sdo
pigmentos e anilinas, que sdo as matérias ativas e
que permitem a impressiao dos caracteres nas
copias.

FABRICAGAO : A fabricacdo do papel carbono com-
preende tres fases :

1.° Preparagao do apresto
2.° Revestimento do papel basico
3. Corte e embalagem:

Inicialmente faz-se a fusdo das ceras, para-
fina e demais ingredientes sélidos. Ao liguido

assim obtido sdo, entdo, intimamente misturados
corantes, pulverizados a um alto grau de finura,
e o6leos vegetais e minerais.

E' preciso, porém, homogeneizar a massa, e
para ésse fim usam-se homogenizadores especiais
constituidos por cilindros giratérios, muito pro-~
ximos uns dos outros, entre os quais a massa des-
lisa repetidas vezes, até adquirir o necessario
grau de homogeneidade.

A segunda fase da preparacdo do papel car-
bono passa-se na maquina entintadora, que con-
siste numa série de cilindros dadores e entintado-
res sobre os quais deslisa o papel basico.

O papel basico passa s6 levemente sébre a
superficie dos cilindros que recebem tinta de um
depésito aquecido & temperatura necessaria para
que o apresto se mantenha em estado liquido.

Depois de entintado, o papel, bem distendido,
passa entre um r6lo e uma haste cilindrica tendo
uma rosca sem fim que regula a espessura da ca-
mada de tinta, determinando assim uma uniforme
entintacdo do papel basico.

O papel carbono, a medida que vai secando,
¢ enrolado em bobina na prépria maquina en-
tintadora.

. A temperatura e a velocidade dos rolos dessa
maquina variam de acérdo com o tipo de papel
desejado ; assim, por exemplo : na preparagao do
papel entintado numa sé6 face, -usando-se pap?-]
basico de fibras texteis, torna-se necessario apenas
um ligeiro contacto entre a tinta e o papel, sem
o que ambas as faces ficariam entintadas.

Inicia-se a fase final retirando a bobina da
maquina, cortando o papel no formato desejado:
contando e empacotando-o.

COMPONENTES DO PAPEL CARBONO

Tendo assim resumido a fabricacio do pa-
pel carbono, passaremos a estudar as proprieda~
des mais importantes dos constituintes, comegan~
do por :

a) Papel basico.

O fabricante de papel carbono, ao escolher
o papel basico, tem de levar em conta as seguifi®
tes propriedades ;

1.°: Péso por metro quadrado ;
2.°: Resisténcia ao manuseio, & pancada dos

tipos ou a pressao do lapis;

3. : Poder de absorgao.

we
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O péso por metro quadrado, de acoérdo com
o tipo do produto que se vai obter, varia entre
12 e 20 gr/m2,

A resisténcia ao manuseio e o poder de ab-
sorcdo da tinta variam com a qualidade da pasta
empregada na fabricacdo do papel.

Para o papel carbono de melhor qualidade, a
pasta do papel deve ser feita com 10004 de trapo,
manilha ou juta, pois o papel basico assim obtido
apresenta-se muito mais resistente.

Para os tipos de qualidade inferior, o papel
basico feito com pasta quimica é suficiente, de-
vendo, porém, ser isento de pasta mecanica (*).

O papel para carbonizar é um papel tdo es-
pecial que a Alemanha ja possue uma fabrica s6
dedicada & obtengdo, e que era a principal abas-
tecedora das fabricas de papel carbono do nosso
pais.

Entre nés o papel estrangeiro vem sendo
substituido, com bons resultados, por um nacio-
nal, contendo certa porcentagem de caroa, fibra
textil originaria do norte do pais, e que por suas
miltiplas aplicagdes apresenta grande interésse
para a inddstria.

b) Apresto.

Conforme ja explicamos anteriormente, a ma-
téria ativa na produgido das impressdes sdo os
pigmentos e as anilinas,

Os pigmentos sao preferiveis as anilinas por-
que fornecem impressdes mais resistentes a acao
da luz e, dentre éles, os pretos sdo os mais per-
sistentes. A

O papel carbono fornecido ao Govérno deve
ser, por isso, preto, devendo conter suficiente por-
centagem de pigmento para que as cépias apre-
sentem o maximo de fixidez.

O pigmento negro mais usado é a fuligem
que tem o defeito de fornecer impressoes foscas.

Corrige-se essa falha com a adigdo de anili-
nas vermelhas, roxas ou azues, capazes de dar
maior brilho as impressoes.

Entre os corantes mais usados em mistura
com a fuligem acham-se : azul da Prissia, indigo
e o vermelho orgéanico. 3

(*) Ver na “Revista do Servigo Piblico”, ntimero
de fevereiro de 1940, o artigo: "Nogdes soébre a consti-
tui¢io e fabricagio do papel”, de autoria do Quimico
Industrial Salim A. Attuch.

- T

A consisténcia, 1sto é, o estado fisico em
que OS COrpos graxos e ceras organicas, emprega-
dos como veiculo, apresentam-se normalmente,
compreende os diversos graus de dureza interme-
diarios entre o estado pastoso e o sélido. Ela é
uma funcdo da temperatura; a temperatura or-
dinaria varia, naturalmente, com a composigio da
substancia. 7

A consisténcia do veiculo & importante por-
que, as temperaturas comuns e, acidentalmente, a
da mdo que pega o papel carbono, o veiculo ndo
se deve deslocar. :

Por outro lado, o veiculo ndo deve ser por
demais duro porque dificultaria a transferéncia
das matérias corantes para o papel de cépia.

A transferéncia se da por meio de pancada
ou de pressdo, por isso consisténcia e quantidade
do veiculo, péso do papel basico, etc., variam com
o tipo de papel carbono que se vai fabricar.

E' necessario um cuidadoso estudo para de-
terminacao -as quantidades exatas dos constituin-
tes, de modo a se ter um veiculo com a consistén-
cia requerida pela sua finalidade.

Classificando as matérias primas usadas na
fabricacdo do veiculo segundo a consisténcia, tere-
mos, de um lado : cera de carnaiiba, de abelhas,
de montanha ; estearina e parafina; e de outro,
6leo de ricino, de algodao e vaselina.

Classificando o papel carbono segundo o seu
emprégo, teremos 4 classes principais, usadas pelo
servico publico :

1.°) papel carbono para maquina de escrever

2.°) papel carbono para maquina de contabilidade
3.) papel carbono para lapis

4.°) papel hectografico.

Os papéis pertencentes a 1.* classe sdo geral-
mente divididos em tipos, de acérdo com o péso
por metro quadrado :

1° tipo : papel leve ;
2° tipo : papel de péso médio.

O papel carbono leve, em virtude de sua es-
pessura muito pequena, torna possivel a obtencdo
de um nimero maior de cépias simultineas.

A obtencdo de um grande nimero de cépias,
acarreta, naturalmente, grande espessura de pa-
pel colocado sébre o rélo da n}équina. de modo
que as ultimas folhas recebem atenuadas as pan-
cadas dos tipos, o que exige, para perfeita legibi-
lidade de todas as copias, o emprégo de um papel
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carbono cujo pigmento se liberte com relativa fa-
cilidade,

Usando um apresto de pequena consisténcia,
isto é, um apresto com porcentagem um pouco
maior de vaselina, 6leos etc., &sse fim é alcan-
¢ado.

Nesse caso, usa-se um papel basico mais fino
que o comum, e em virtude da sua pequena es-
pessura a camada de apresto tambem deve ser
fina. _

Em consequéncia da facilidade com que li-
bertam o pigmento e da menor espessura do
apresto, os papéis carbono leves apresentam um
rendimento menor do que os de tipo médio,

O papel carbono de péso médio nao fornece
grande niimero de copias simultaneas, mas apre-
senta a vantagem de poder ser usado maior nii-
mero de vezes.

Na fabricagdo do papel carbono de péso
médio emprega-se papel basico mais pesado e um
apresto mais consistente.

Os ensaios executados no I. N. T. ndo
demonstraram diferenciacdo bastante nitida entre
os 2 tipos de papel carbono para maquina de
escrever, o que nos leva a considerar conveniente
a adogdo de um tipo finico, intermediario entre
os 2 outros, e reunindo o mais possivel as qua-
lidades de durabilidade e de rendimento, em co6-
pias simultaneas.

O papel c‘a:bono aconselhavel para os servi-
cos do Govérno seria, assim, caracterizado pelas
seguintes propriedades :

1.°) Nnmero de cépias simultaneas limpas
e legiveis

2.9) Resisténcia maxima as batidas e ao
manuseio

3.° Resisténcia das copias ao descoramento

EXAME DA QUALIDADE

Dentro das 3 exigéncias acima mencionadas
foram examinadas, tendo em, vista a organizagdo
de especificagdo para uso nas Reparticdes, 14 mar-
cas de papel carbono, sendo 5 estrangeiras.

Por ainda ndo estarem terminados os estudos
deixamos de dar os resultados; apenas indicare-
mos ligeiramente os métodos de ensaios adotados
e as dificuldades encontradas para a medida exata
de caracteristicas aparentemente tdo faceis de de-
terminar.

Determinagao do niimero de copias simultaneas

A determinacao do nimero de cépias simul-
taneas foi feita em maquina elétrica usando papel
AP-75 para original e SV-30 para as cépias.

Inicialmente, foram tiradas 5 copias de cada
vez, escrevendo o abecedario maitisculo, o minas-
culo, algarismos e os diversos sinais existentes no
teclado da maquina.

As copias foram submetidas ao julgamento
de 10 datilégrafas, competentes e cuidadosas, mas
os resultados do julgamento foram tdo discordan-
tes que resolvemos abandonar éssc método, substi-
tuindo-o ‘por outre que, por enquanto, nos parece
o mais acertado.

Foram entao feitas apenas 10 cépias simul-
taneas, escrevendo-se em seguida, nao em ordem,
letras cujos desenhos possam ser confundidos :
C e G maiiisculos; a. s, o e e mindsculos. Co-
mega-se o julgamento pela ultima copia procuran-
do identificar as letras escritas. A 1.* cépia, que
se encontra com as letras perfeitamente desenha-
das sem dar margem a confusdes, é considerada o
limite do nimero maximo de cépias inteiramente
legiveis fornecidas pelo papel em estudo.

Os resultados da apreciacdo de varios exami~
nadores tém sido mais concordantes; o namero
de copias simultaneas determinadas por ésse pro~
cesso, embora seja baixo, estd de acérdo com as
necessidades usuais dos servicos piublicos, que nor-
malmente ndo ultrapassam a 4. folha.

Resisténcia as batidas e ao manuseio
Quanto ao ensaio de rendimento, a dificul-
dade nao é o julgamento, pois os resultados obti- -
dos pelos diversos observadores variam pouco ; ela
reside principalmente no aparélho.

A maquina Kee-Lox especial para ésse fim.
usada em nossos ensaios, apresenta o inconvenien-
te de ter a pancada dos tipos regulada por mo-
las, dificultando essa construgiao a definigdo per-
feita da energia cinética da batida.

Foi entdo encomendada outra, cépia do mo-
délo em uso no Bureau of Standards, com a qual
esperamos obter resultados reproduziveis em qual-
quer laboratério, pois a batida nao é regulada por
molas : os tipos, colocados em barras pesando
60 g., caem da mesma altura de 2 cm., de modo
que a for¢a com que batem no papel é igual para
todos os tipos e ndo sofre alteragio com o uso

F
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continuado, e esta perfeitamente definida, do pon-
to de vista mecanico.

Infelizmente ela ainda ndo esta terminada, o
que ainda ndo permitiu a conclusdo do estudo dos
papéis carbono para maquina de escrever.

Resisténcia ao descoramento

Outro ponto dificil dessa tarefa é a avaliagdo
do descoramento apés 12 horas de exposi¢io a
luz de uma lampada de quartzo.

O método adotado foi o seguinte :

Escritas varias linhas de m, corta-se a cépia
ao meio ; uma parte guarda-se ao abrigo da luz

e a outra coloca-se a luz da lampada de quartzo
de Hanau.

No fim do tempo determinado (12 horas)
comparam-se as 2 partes das cépias, procurando
classificar os diversos papéis, segundo o desco-
ramento apresentado fosse apenas sensivel, regular
ou muito forte.

Para mostrar a disparidade do julgamento
transcrevemos uma parte do quadro onde figuram
as diversas marcas de papel e os respectivos re-
sultados encontrados pelos observadores :

Papel N° Observ. A Observ. B Observ. C Observ. D

1 apenas sens. apenas sens. muito forte apenas sens.
2 regular 3 "  apenas sens. regular

3 apenas sens. % regular  muito forte
4 e 3 " muito forte regular

<] 5 i regular regular  muito forte

Por éle se vé quanto influe o fator pessoal
nos julgamentos dessa natureza e, portanto, quan-
to sdo infundadas as preferéncias estremadas por
certas marcas de papel carbono.

Para ndo alongar demasiadamente éste as-
sunto deixamos de examinar o caso dos papéis
carbono para lapis, para maquinas de contabilida-
de e hectograficos, prometendo, nos proximos ni-
meros da “Revista do Servico Piblico”, retomar-
mos o fio dessa exposigdo.

Movimento da padronizacao no estrangeiro

U. S. DEPARTMENT OF COMMERCE — NATIO-
NAL BUREAU OF STANDARDS

Technical News Bulletin

O Boletim n. 275 de margo do corrente ano, da-nos
noticia da intensa atividade do Bureau of Standards, pa-
tenteada pela quantidade e alto valor das pesquisas e es-
tudos que realiza sébre os materiais, quer no campo da
Ciéncia, quer no ramo das aplicagdes industriais.

Os caracteristicos das construgdes estio sendo inves-
tigados de ha muito, sob forma sistematica, pelo Bureau;
Nesse sector, o Boletim nos da ciéncia da publicagfio de 3
trabalhos classificados sob o simbolo “BMS", que significa
“Building Materials and Structures”.

O 1.° se relaciona com a resisténcia ao desgaste dos
Tevestimentos de pisos, e os resultados foram publicados
o “BMS n. 34": “Performance Test of Floor Coverings”.

A forma de reproduzir as condigdes de uso, foi ob-
tida fazendo rolar uma roda de 1,20 m. de didmetro, re-
Vestida de couro, a principio, e depois de folhas de lixa,
., Bum passeio circular de 1,20 m. de largura, tragado com
© didmetro de 12,20 m. Apés 48.000 voltas da “walking
Wheel”, que empurra uma plataforma munida de rodas de
8C0, para que se dé o esfor¢o de tragiio sobre o piso, o
fstado do revestimento é examinado. O Boletim “BMS

n. 34" da o resultado dos ensaios efetuados sébre uma
grande variedade de tipos de revestimento, incluindo os
lindleos comuns, as fibras comprimidas etc.

A permeabilidade das paredes de alvenaria, sujeitas
a variagoes de temperatura, fol investigada em .13 tipos
de corpos de prova, construidos e revestidos com materiais
variados. A variagio de temperatura a que estiveram
sujeitos era da ordem de 80° C. Os técnicos do Bureau
publicaram os resultados no “BMS n. 41": “Effect of
Heating and Cooling on Permeability of Masonry Walls”
e concluiram pela ndo influéncia de repetidos aguecimentos
e resfriamentos das paredes sobre a sua impermeabilidade.

O marmore é largamente usado para a confecgio de
quadros de contrdle elétrico, onde sdo colocados os apa-
relhos de medida e as chaves de ligagdo; além da facili-
dade de adaptaciio para é&sses fins, constitue um motivo
ornamental numa instalagdo elétrica. No Research Paper
n. 1281, Arnold H. Scott expde o método de determinagio
da constante dielétrica e da resisténcia de wvirios mar-
mores americanos, parecendo concluir que os marmores de
cér tém melhores propriedade elétricas que os brancos.

O método industrial de obter o revestimento de wvasi-
lhame por meio de uma fina camada de prata, continua a
preocupar o Bureau of Standards e o “American Silver
Produces Research Project”. A prata tem qualidades ex-
cepcionais de resisténcia ao atague pelos liquidos e abrasi-
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vos e o seu emprégo nos vasilhames domésticos seria alta-
mente recomendavel; a dificuldade estd em obter um de-
posito eletrolitico isento de poros. Ja agui nesta secgdo
da "Revista do Servi¢o Publico” noticidmos um trabalho
visando o aperfeicoamento dos métodos electro-guimicos

de revestimento com prata; agora o boletim técnico do

Bureau noticia gue no “Journal of the American Electro-
chemical Society” sera publicado um extenso trabalho dan-
do o resultado da colaboragio do Bureau com os membros
da associagdo técnica dos industriais de artigos de prata.

Todos sabem que o radio (radium) emite 3 espécies
de radiacbes: as particulas alfa, que sdio nicleos de He-
lium, as particulas beta, que s3o electrons, e as radiagoes
denominadas gama, que sdo raios X de comprimento de
onda muito curto, e que por isso possuem um grande po-
der de penetragdo. Os raios X provenientes do radium
atravessam, por exemplo, uma chapa de ferro de 30 centi-
metros de espessura, ¢ essa propriedade é utilizada pela
indastria para radiografar a estrutura intima dos corpos
opacos, descobrindo por ésse processo falhas na sua con-
textura, A produ¢do de Raios X por meio da aparelha-
gem inventada pelo homem nio atingira, até pouco tempo,
a faixa de comprimento de onda caracteristica dos Raios
X provenientes do Radium; a voltagem empregada para
ésse fim nio passava de 400.000 volts. Atualmente volta-
gens de 1.000.000 (um milhdo) de wvolts ja sdo aplicadas
para a produgfio de Raios X, principalmente na aparelha-
gem meédica. & ~

Trata-se, evidentemente, de um processo carissimo ;
o radium, porém, é uma substincia que tem um valor fabu-
loso,.e por isso o Bureau of Standards esti empreendendo
estudos tendo em vista decidir a perfeita equivaléncia das
duas fontes de rdios X, estando em constru¢dio um novo
Laboratério onde serfo produzidos Raios X sob a tensdo
elétrica de 1.500.000 wolts. Ao mesmo tempo os padrdes
de medida do comprimento de onda dos Raios X estdo
sendo experimentados para essas novas faixas de compri-
mento de onda.

Qutros trabalhos anunciados no Boletim Técnico sdo:

Structural Properties of Wood Frame Buildings cons-
tructions using Red Stripe Lathe

Boiling points of Heptane and Isooctane

Combination of Wool protein with acid and base

Second ionization constant for malonic acid

Reducing Powers of Sugars

Surface Colors

Mathematical Tables.

NORMAS E PRESCRICOES ALEMAS

Por gentileza do representante do Comité de Normas
Alemas no Rio de Janeiro, recebemos alguns folhetos re-
lativos a padronizagio da indistria alemd e que passamos
a comentar, visando dar aqueles que se interessam pelos
estudos de materiais uma idéia do seu conteiido.

ALUMINIO Y ALEACIONES DE ALUMINIO
Cuaderno 2.034 — 1940

Conforme explicimos em o namero anterior desta
“Revista”, as normas alemis sfo traduzidas sistematica-
meénte para os idiomas mais importantes, por comissdes per-

manentes de técnicos. A literatura técnica dos outros
paises ganha, assim, um contingente valioso de trabalhos,
que, talvez, ficassem desconhecidos, si néo fosse ésse in-
teligente meio de disseminagiio das normas da indistria
germanica.

O folheto que recebemos sob o titulo acima, traduzi-
do para o espanhol, ¢ uma coletanea, em formato comodo,
metade do original, das folhas DIN relativas ao aluminio
e suas ligas, tal como sdo empregados nas construgdes civis,
aeronauticas e elétricas.

As folhas cobrem diversos setores de conhecimentos
e de aplicagdo désse metal, cuja importancia para a industria
humana cresce diariamente.

Um certo namero dessas normas DIN refere-se as
dimensdes normalizadas de chapas, folhas, barras, tubos,
profilados, arames, cabos simples ou trangados, e as res-
pectivas tolerdncias admissiveis. Outro grupo trata da
definigio do grau de pureza do aluminio, da composigao
e classificacdo das suas ligas, e das condigbes técnicas de
recebimento, definindo a composigio, o grau de acaba-
mento industrial, a resisténcia a tragio, o limite de elasti
cidade, o alongamento e a dureza Brinnel, assim como da
indicagdo dos métodos de ensaios mecanicos e quimicos.

A seguir daremos o indice do folheto, constituido pelcs
titulos das normas que nele, foram reunidas :

DIN 1712 Aluminic puro H. Aluminio metalurgico en
lingotes y barras.

DIN 1713 Aleaciones de Aluminio — Clasificacion.

DIN 1744 Aleaciones de Metal ligero para Fundicion de
Injeccion.

DIN 1745 Chapa y cinta de Aleaciones de Aluminio
— Condiciones técnicas de entrega.

DIN 1746 Tubo de Aleaciones de Aluminio — Con-
diciones tecnicas de entrega.

DIN 1747 Barras mazizas de Aleaciones de Aluminio —
Condiciones tecnicas de entrega.

DIN 1748 Perfiles de Barras de Aleaciones de Aluminio
— Condiciones técnicas de entrega.

DIN 1749 Piezas Prensadas de Aluminio y de Aleacio-
nes de Aluminio. Condiciones técnicas de
entrega.

DIN 1788 Chapa’' de aluminio, cinta de aluminio, tiras
de aluminio hasta un grueso de 5 mm, lami-
nado en frio. Condiciones técnicas de en~
trega.

DIN 1789 Tubo de Aluminio — Condiciones técnicas
de entrega.

DIN 1790 (Norma preliminar) Barras de Aluminio —
Condiciones técnicas de entrega.

DIN 1753 Chapa de Aluminio laminada en frio.

DIN 1769 Barras planas de Aluminio y Aleaciones d¢
Aluminio estiradas.

DIN 1770 Barras planas de Aluminio y Aleaciones dé
Aluminio prensadas o laminadas.

DIN 1771 Angulos de Aluminio, prensados com cantos
redondados.

DIN 1793 Cintas, Tiras de Aluminio, laminadas en frio: .
recortadas para moldear y estirar.

DIN 1794 Tubo de Aluminio estirado, sin costura.

DIN 1795 Tubo de Aleaciones de Aluminio estirados sif

* RINYSOD
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DIN 1796 Barras cuadradas de Aluminio y aleaciones
de Aluminio, estirados, de cantos agudos.

DIN 1797 Barras hexagonales de Aluminio y aleaciones
de Aluminio estiradas de cantos agudos.

DIN 1798 Barras redondas de Aluminio y aleaciones de

Aluminio estiradas,

Barras redondas de Aluminiogy Aleaciones
de Aluminio prensadas.

Chapas de Aleaciones de Aluminio — Hojas
— Aeronautica.

Chapas de Aleaciones de Aluminio — Cintas
Aeronautica.

DIN 1799
DIN L-23

DIN L-25

DIN-VDE 501 Materiales de construcion.  Semiprodu-
ctos de Aluminio para la Electroctécni-
ca — Condiciones técnicas de entrega.
Tubo de Aleaciones de Aluminio estira-
do sin costura — Aeronautica.
Alambre de aluminio redondo estirado.
Barras de aluminio redondas estiradas
— Electrotécnica.

Barras de aluminio planas par: barras
colectoras y de empalme estiradas —
Electrotécnica.

LgN - 135331 a5

DIN-VDE 6420
DIN-VDE 6421

DIN.-VDE 6422

DIN.VDE 6423 Tubos de aluminio estirados sin costura
5 — Electrotécnica.
IN-VDE 8200 Lineas aéreas para corriente industrial

— Alambres.

Lineas aéreas para corriente industrial.
Lineas aéreas para corriente industrial
— Cales de acero-aluminio.

Lineas aéreas de telecommunicacion —
Alambres.

Lineas  aéreas para corriente industrial
— Alambre de acero correspondiente a
cables de acero-aluminio.

DIN.VDE 8201
DIN-VDE 8204

DIN-vi,6 8300

DIN-VDE 5205

Os folhetos que se ‘sequem estio impressos em por-
tugugs :

';ONTADQRES DE AGUA PARA CASAS PARTICULARES, PARA
GUA FrIA (Contadores de roda de palheta — Con-
tadores volumétricos) .

Quando o nosso Servico de Aguas e Esgotos esta
timin:am:lo sistematicamente hidrometros na rede de abas-
6 ento dagua desta capital, é oportuno noticiar o rece-
nto dessa norma relativa aos contadores de agua.
Ao passo que todos os.anos se desenrola um pequeno
nec:;A em t‘émo da compra de milhares de hidrémetros
s tiEll'icls a cidace, devido principalmente & disparidade
k) apos e‘dlmensﬁes oferecidos, dando um trabalho pe-
oA Comissio ‘delCompras e ao Servi¢o de Aguas, para
a v; a4 concorréncia, os servigos publicos alem3es gozam
o rios anos da tranquila facilidade de agquisicio dos
b COS aparelhos devido & padronizagéo adotada por mi-
Onsenso entre fabricantes, vendedores e compradores
O pais,
s DEII;: obediéncia a essa norma, os contadores de roda
efas e os volumétricos serdo fabricados em 3 tipos:
1) Rotor em sgco, com mecanismo de contagem de
Pponteiros;

insty

dry

2) Rotor em seco, com mecanismo de contagem de
roletes ;

3) Rotor afogado, com mecanismo de contagem de
ponteiros. .

As capacidades normais foram fixadas em 3, 5, 7,
10 e 20 metros ciabicos por hora. Um quadro muito
simples resume as dimens6:s principais externas do hidro-
metro e das suas pecas de ligacdes.

As partes essenciais do hidrometro tém a sua forma
e dimensdes padronizadas: as roscas de unido, as porcas
de jungdo, as redugdes e as arruelas, etc.

Certas condi¢des técnicas de recebimento sdo tambem
determinadas: os hidrémetros devem resisticr a pressdo de
20 kg. por cm. 2, com vedagdo perfeita e o desvio ma-
ximo entre a quantidade de dgua descarregada e a registrada
nio deve ultrapassar + 59, guando a descarga é de 5%
da capacidade nominal do hidrometro, e + 29, para des-
cargas acima désse valor.

FEsses maximos foram fixados pela Deutscher Verein
von Gas und Wasser-fachminner e. V.

INSTRUGOES PARA O EXAME DE PRESSPAN
Caderno 1025 — VDE 0315/1935

O presspan, material isolante, é um cartdo prensado,
duro, e tenaz, cuja superficie sobre um acabamento apés
a fabricacdo, podendo ser lustrado em ambas as faces, em
uma somente, ou apresentar-se mate; de qualquer forma
ndo deverd ter poros visiveis, e sera, praticamente, isento
de acidos, alcalis, sais soluveis em &dgua e inclusGes me-
talicas. As matérias corantes ndo se dissolverio em alcool
ou Oleo; as cinzas ndo ultrapassardo 6%.

Os exames aconselhados e fixados em instrugdes muito
claras, permitem uma perfeita uniformidade na maneira
de ensaiar o material, e os resultados serfo reproduziveis
em qualquer laboratério. Compreendem éles as propri -
dades mecanicas e elétricas do presspan.

Os exames mecinicos serdo efetuados apés um tra-
tamento preparatério dos corpos de prova, e constam da
determinaciio da resisténcia do cartio comprimido & tragio
¢ a dobragem.

As provas elétricas compreendem a tensdo de rupl...
do cartio colocado entre dois electrédios planos, com cor-
rente alternada de 50 ciclos, medida em Kilovolts por
milimetro de espessura, e a resisténcia interna, que € de-
terminada por meio de corrente continua de 110 volts,

O ativo disponivel do povo brasileiro
é formidavel — sem divida — mas
a quanto monta ? O Recenseamento nada
mais ¢ do que uma contagem do capital
nacional, representado pelo proprio povo,
pelas casas comerciais, pelas fabricas, pelos
bancos, pelas escolas, pelas estradas de
ferro, pelas exploracdes agricolas, pelas
profissdes e por tudo que traduz o labor
déste grande Pais,




A PUBLICIDADE DOS SERVICOS DE BIBLIOTECA

O pessoal da Biblioteca do DASP, inte-~
ressado como esta em aperfeicoar sempre 0s
seus conhecimentos técnicos de biblioteco-
nomia, vem dedicando um dia de cada més
para, reunido, trocar idéias scbre suas ulti-
mas investigacées e conclusées.

Coube a Bibliotecaria Francisca Mar-
condes Portugal, cém exercicio nesta biblio-
teca, iniciar a série de estudos, discorrendo
sobre a publicidade a servico da nobre causa
do livro.

A Biblioteca moderna, agindo como um
centro de valor para a divulgacdo cientifica
e literaria, tem a mais absolufa necessidade
dos recursos que lhe faculta a publicidade.

Para o progresso, para a civilizagdo, nio
é necessario somente que o livro exista, mas
principalmente que conhecam a sua existéncia.

Com o fim de merecermos a colaboracdo
de todas as bibliotecarias brasileiras que este-
jam trabalhando na solucao dos mesmos pro-
blemas, julgamos de bom aviso publicar os
trabalhos apresentados nas sessdes de estudo

da biblioteca do DASP.

Dispoe o mundo moderno para a conquista
da opinido publica de uma nova férca — a pu-
blicidade. Sem ela ndo podemos conceber qual-
quer empreendimento, quer seja comercial ou pu~
ramente ideolégico.

Da propaganda grosseira, usada por difeten-
tes povos em épocas diversas, surgiu a publici-
dade. Desenvolveu-se rapidamente, dominou em
todos os setores da atividade humana, passando a
constituir quasi uma verdadeira ciéncia,

FranciscA MARCONDES PORTUGAL
Bibliotecario Interino do Ministério
da Fazenda

Baseada na psicologia, depende o seu suces-
so do estudo inteligente do meio em que vai agir.
Para atingir a finalidade desejada, a publicidade
deve despertar atengdo, interessar e convencer.
Deve, para isto, sequir normas e métodos estabe~
lecidos pelo estudo e pela pratica, que determinam
a maneira pela qual a publicidade deve ser apre-
sentada e¢ que, principalmente, ditam a continui~
dade de sua execucio. Pouco valeria uma noti-
cia isolada, perdida no tempo e no espago, para
a divulgacdo de uma determinada idéia. A repe-
ticdo regular, continuada, vence os obstaculos e
as distancias e forma convicgoes.

Imprensa, cinema, radio, conferéncias, etc.,
eis as armas mais usadas pela publicidade.

Encontra-se a Biblioteca entre as atividades
humanas que mais urgentemente necessitam a co-
operacdo da publicidade.

Diante da complexidade do problema, a pu-
blicidade para atingir as suas finalidades em
prol da biblioteca, deve agir, simultaneamente, en~
tre os bibliotecarios, junto aos poderes publicos

e entre o piblico em geral.

Estudaremos, em separado, o ambiente de
cada um déles e procuraremos encontrar 0os meios
mais indicados, aplicando-os depois a Biblioteca
do DASP.

Entre os Bibliotecarios. Deparamos no Bra-
sil com o problema do bibliotecario improvisado,
cujo tnico ideal é trazer seus livros arrumados
limpos e catalogados. Salvo rarissimas exceces:
desconhece por completo a sua obrigagio para
com a coletividade, o que impede a biblioteca, que
representa, de atingir suas altas finalidades sociais:

A funcdo de bibliotecario foi, desde a mais
alta antiguidade, exercida por homens verdadeira~

r
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mente ilustres ; com os olhos fitos nos seus exem-
plos, os bibliotecarios devem elevar sempre a sua
cultura, tanto intelectual, como técnica propria-
mente dita.

A publicidade exige dos seus agentes, nesse
terreno, muito idealismo, abnegagdo e paciéncia.

Além da frequéncia aos cursos de biblioteco-
nomia, idealizamos a organizagao de um centro de
estudos, a exemplo do que ja existe em S. Paulo,
onde, unidos pelas mesmas aspiracoes, os bibliote-
Carios procurem aperfeicoar os estudos sébre os
Problemas que mais Je perto interessem as suas
atividades. Estas reunides representam para os
estudiosos grande estimulo e para os indiferen-
tes, um motivo de conquista para o nosso grande
ideal ,

Outro meio para a publicidade entre os bi-
bliotecarios, seria a traducdo, para o portugués,
de livros técnicos, pois, no Brasil, pouco ou quasi
nada existe sobre o assunto.

Nos Poderes Publicos. Em todas as épo-
€as, a Biblioteca foi considerada como um veiculo
da cultura e, portanto, da civilizagao.

Como exemplo dessa afirmacdo, citamos os
fomanos no tempo da conquista grega. WVence-
dores pela forca, continuaram. porém, vencidos
Pela cultura de sua rival, e reconheceram que lhes
£ra impossivel, s6 pelas armas, dominar o mundo
fecém-conquistado. Procuraram, por isso, triun-
far tambem intelectualmente e, de suas investiga-
$Oes e pesquisas, nasceu a idéia da organizagdo
de bibliotecas, com o fim de incentivar a cultura
do povo. ‘

Surge, entdo, a figura ilustre de Varréo, que
Segundo Santo Agostinho, foi 0 homem mais culto
de sey tempo.

No Brasil, entretanto, ainda nao é dado o
Merecido valor a essa forca educadora, que tdo
Profundamente pode influir na formacdo do povo.
?:cebsﬂ?liotecas nao correspondem em absoluto as

sidades de uma terra tio vasta e de uma
Populacéio ja consideravel.
¥ c:][EXEstem, para o aperf_eigoament? intelectual

ural de uma populagdo de mais ou menos
2.000. 000 de habitantes, 2.312 bibliotecas, das
Quais apenas 180 sio piblicas (1). Enquanto
gue a Argentina, contando somente 11.000.000
¢ habitantes, possue niimero superior a 1.800
ibliotecas ptiblicas (2).
E——

(1) Anudrio Estatistico, 1937, pag. 729.
Al (2)  Fundacion y organizacion de bibliotecas. por
'edo Console, pag. 17.

Além do niamero limitadissimo de bibliotecas,
existe ainda o problema da escassez de pessoal
técnico, indispensavel ao bom desempenho das
funcées que cumpre i biblioteca realizar.

Os bibliotecarios devem procurar com o maior
interésse colocar ao alcance dos que sao respon-
saveis pela organizacao dos servicos, livros ca-
pazes de despertar atencdo para a solucdo do pro-
blema biblioteconémico national e de mostrar o
que se tem feito em outros paises, principalmente
nos Estados-Unidos, que tao magnificos resulta-
dos tém alcancado para os trabalhos de biblioteca:

Sugerimos ainda, para a publicidade entre os
administradores, a realizacdo de um inquérito por
intermédio da imprensa, da Revista do Servico
Piblico, por exemplo, com o fim de focalizar o
problema.

Serdo convidados a responder a ésse inqué-
rito, todos aqueles que. por qualquer forma, pos-
sam contribuir para o desenvolvimento da biblio-
teconomia no Brasil.

Entre os quesitos do questionario devem fi-
gurar os seguintes :

Qual a influéncia da biblioteca na vida de
um povo {

Possue o Brasil bibliotecas suficientes em nii-
mero e eficientes em organizacdo para atender as
necessidades do povo ?

Qual a sua sugestdo para solucionar o pro-
blema da biblioteconomia no Brasil ?

Entre o pablico em geral. Pode-se afirmar
sem receio, que a grande maioria do piblico igno-
ra o quanto a biblioteca pode auxiliar, quando bem
organizada e dirigida por um bibliotecario con-
ciente de seus deveres. .

Geralmente, o bibliotecario é visto apenas
como um zelador dos livros que lhe foram con-
fiados, sendo esquecido o lado mais digno, mais
belo da sua profissdo.

O trabalho da publicidade, aqui, é bastante
delicado, pois é necessario que exista além de
grande niamero de hibliotecas, uma organizacio
de tal maneira eficiente, que o piblico para elas
se sinta airaido. Decve-se preparar, entretanto,
o espirito do brasileiro por meio de publicacdes,
afim de que a todos seja dado conhecer os belos
ideais da biblioteca moderna e a grande influén-
cia que pode ter na vida cultural.

E' necessario ainda que o piblico compre-
enda que, da mais estreita cooperagao entre éle
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e o bibliotecario, depende o éxito da biblioteca nas
finalidades que deseja atingir.

Trés sdao portanto, as diretrizes que se podem
tomar para resolver o problema biblioteconomico:
selecdo dos bibliotecarios, cooperagdo com 08 po-
deres piiblicos e atracdo do piublico.

A publicidade para a Biblioteca do DASP.
Organizada com o fim de intensificar, entre os
funcionérios, o estudo da administragao publica,
a Biblioteca do DASP, apés um ano de funcio-
namento, permanece ainda quasi desconhecida,
isto por falta de publicidade.

Visando a Biblioteca, principalmente, a cul-
tura técnica do funcionario, deve usar todas as
armas de que dispoe a publicidade para que éle
conheca os seus servicos e os seus objetivos.

Por meio de circulares enviadas aos chefes
de servico de todos os Ministérios, o funcionario
tera conhecimento das atividades da Biblioteca,
que — funcionando a Avenida Aparicio Borges,
Palacio do Trabalho, 6.° andar, sala 644 — esta
aberta ao ptiblico em geral todos os dias fteis,
das 9 as 19 e, aos sabados, até as 16 horas.

Especializada em administragao piblica, pos-
sue, tanto quanto possivel, somente livros e revis-
tas técnicas e, além disso, a colegao completa das
leis do Brasil, desde 1808 até os nossos dias.
~ Enquanto o Servico de Empréstimo faculta
somente ao funcionario (federal, estadual ou mu-
nicipal) a retirada de livros, folhetos ou revistas,

por um prazo determinado, o Servico de Referén-
cia, mediante um simples pedido, orienta todo e
qualquer leitor, seja éle funcionario ou ndo, na
escolha de material adequado aos seus estudos;
informa, mesmo pelo telefone, sébre a legislacio
brasileira em vigor, organiza listas bibliograficas,
etc.

A remessa regular da estatistica mensal da
Biblioteca aos jornais mostra o grau de interésse
despertado pelos assuntos administrativos e, ao
mesmo tempo, chama atencao para a Biblioteca.

A “Hora do Brasil” é uma excelente arma
para a publicidade da Biblioteca, podendo trans-
mitir comentarios interessantes sobre obras recen-
temente adquiridas, etc.

QOutro meio de grande alcance sera a rea-
lizagdo de conferéncins no recinto da Biblioteca,
sobre assuntos relativos a sua especializagdo.
Essas conferéncias, feitas por técnicos em admi-
nistragdo, devem ser apresentadas do modo o mais
agradavel possivel, afim de se tornarem accessi-
veis a maior niimero de ouvintes.

A traducdo ou resumo de livros estrangeiros,
ou mesmo de capitulos, principalmente da litera-
tura inglesa, que muito diz do desenvolvimento da
técnica administrativa nos dltimos tempos, con-
tribuird para a boa publicidade.

Melhor ainda seré a boa organizacdo dos
servicos da Biblioteca, atendendo com presteza
e boa vontade a todos que a ela recorram, A mais
eficiente publicidade é sem divida a que é feita
espontaneamente pelo consulente satisfeito.
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Co., 1922. 86 p. '

WHiITE, L. D. — The civil service in modern sta-
te. Chicago, University of Chicago Press:
1929. 563 p.

— Government Careers for College Gra-
duates. An Experiment in the selection of
Federal Employees from Liberal Arts Col-
leges. Chicago, Civil Service Assembly of
the United States and Canada, 1937. 20 p-

~ Introduction to the study of public admi~
nistration. New York, The MacMillan Com~
pany, 1939.

— Trends in public administration. New
York, McGraw-Hill Book Company, 1933
p. 239 .267.

WiLroucusy, W. F. — Principles of public ad-
ministration. Washington, The Brooking$
Institution, 1927, p. 211 -380.

PUBLICACOES OFICIAIS RECEBIDAS EM
MARCO DE 1940

EDITADAS EM 1939
FEDERAIS
AGRICULTURA, MINISTERIO DA :
Departamento Nacional da Produgfio Mineral
Servigo Geoldgico e Mineraldgico

Coordenadas geogréficas da quadricula do Bra-
sil. 1939, (boletim n. 95).

Servico de Informagiio Agricola

Curso rapido de sericicultura. Rio de Janeiro:
Servico de Publicidade Agricola, 1939.

Regimento do Departamento Nacional da Pro”
dugfio Vegetal, aprovado pelo decreto n. 4.42%
de 26-7-1939. Rio de Janeiro, Servico de Public”
dade Agricola, 1939.

Regimento do Servico Florestal, aprovado P'-'k_"
decreto n. 4,439, de 26-7-1939. Rio de Janeiro, Of

Graf. Servigo de Publicidade Agricola, 1939. \
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JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES, MINISTERIO DA :
Comissdo de Eficiéncia
Relatério da Comissdo de Eficiéncia, 1939,

l TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, MINISTERIO DO :

Boletim Econdmico. 1939, setembro (n. 13);
outubro” (n. 14) ; novembro (n. 15): dezembro
(n. 16).

VIACAO E OBRAS PIIBLICAS, MINISTERIO DA :
Departamento dos Correios e Telégrafos

Diretorias Regionais

Boletim do Pessoal da Diretorla Regional do
Ceara. 1939, dezembro (n. 29).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Maranhdo. 1939, dezembro (n. 25).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Rio Grande do Sul. 1939, dezembro (ns. 23, 24).

Departamento Nacional de Portos e Navegacio

Boletim do Pessoal. 1939, agosto (n. 15); se-
tembro (n. 16).

Inspetoria Federal das Estradas

“Estrada de Ferro Sdo Luiz-Teresina

Boletim do Pessoal. 1939, outubro (ns. 21,
22, 23); novembro (ns. 24, 25, 26); dezembro
(ns. 27, 28).

'PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Estatistica Municipal
Mensério estatistico. 1939, dezembro (n. 12).
ESTADUAIS
AMAZONAS, ESTADO DO :
Diretoria dos Servigos Técnicos do Estado
Secgfo de Agricultura

Fibras amazonenses Separata de um relatério
apresentado ao Sr. Interventor Federal, sébre pro-
dutos do Amazonas, notadamente s6bre fibras, pelo
chefe da Secgfio de Agricultura, agrénomo Admar

ury,

MINAS GeRals, ESTADO DE :
Diretoria de Saifide Piiblica do Estado

Arquivos de Satde Pablica. Ano VII, 1939,
dezembro (n. 9).

PERNAMBUCO, ESTADO DE :

Decreto n. 219, de 24-11-1938; crea a autar-
quia administrativa “Casa do Estudante de Pernam-
buco” ; decreto n, 308, de 5 de abril de 1939, re-
gulamento da Casa do Estudante de Pernambuco.
Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Decreto n. 287, de 25-2-1939 (Arrecadagiio do
imposto de inddstrias e profissdes). Recife, Im-
prensa Oficial, 1939,

Decreto n. 293, de 8-3-1939 (Regulamento da
Escola Normal de Pernambuco). Recife, Imprensa
Oficial, 1939.

Decreto n. 306, de 4-4-1939 (Consolidagio das
leis de Processo Criminal do Estado de Pernambu-
co). Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Decreto n. 321, de 6-5-1939 (Regulamento da
Escola Superior da Agricultura de Pernambuco).
Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Decreto n. 371, de 4-8-1939 (Fixa normas em
defesa do Patriménio Histérico e Artistico Regional,
e das paisagens e trechos caracteristicos do Es-
tado) . Recife, Imprensa Oficial, 1939.

LegislagSio do Instituto de Previdéncia dos Ser-
vidores do Estado de Pernambuco. Recife, Impren-
sa Oficial, 1939.

A Prefeitura do Recife e o empréstimo popu-
lar da cidade langado pela Companhia Martinelli,
Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Regulamento da Diretorla de Viag%o, Obras
Pblicas ¢ Oficinas, ato n. 2.096, de 29-10-1938.
Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Comissio Censitiria dos Mucambos do Recife

Observagbes estatisticas sobre os mucambos do
Recife. Recife, Imprensa Oficial, 1939.

Prefeitura_Municipal do Canhotinho

Regulamento da Usina Elétrica Municipal. De-
creto n. 15. Canhotinho, 1939. :

' sAO PAULO, ESTADO DE:

Secretaria dos Negécios da Educagio e Saade
Pablica

Departamenfo de Educagio

Estatistica escolar referente ao ano de 1938,
1939.
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EDITADAS EM 1940 -

FEDERAIS
COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL

Boletim "C. C. C.".

(ns. 187, 188).

Ano IX, 1940, marco

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Revista Brasileira de Geografia. Ano II, 1940,
janeiro (n. 1).

AGRICULTURA, MINISTERIO DA :
Departamento Nacional da Produgio Mineral

Divisdo de Fomenfo da Produgdo Mineral

O ferro de Jequié, Estado da Baia. 1940, (bo-
letim n. 39). : i

Servico de Informagio Agricola

O mercado mundial dos derivados do leite.
Manteiga, queijo, leite conservado, caseina e a po-
sigdo déstes produtos no Brasil, por Jalio Poetzs-
cher. Rio de Janeiro, Ofic. Graf. Servi¢o de Pu-
blicidade Agricola, 1940.

FAZENDA, MINISTERIO DA :

Alfindega do Rio de Janeiro
i 5

Boletim, Ano LIV, 1940, fevereiro (n. 3).
Diretoria das Rendas Aduaneiras

Boletim estatistico. 1940, janeiro (n. 22).
Diretoria das Rendas Internas

Boletim estatistico. 1940, janeiro (n. 22).

GUERRA, MINISTERIO DA : :
Diretoria do Material Bélico

Boletim didrio da Fabrica de Curitiba. 1940,
margo (ns. 57, 61, 62, 63).

JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES, MINISTERIO DA :
Policia Civil do Distrito Federal
Boletim de Servigo. Ano VIII, 1940, fevereiro

(ns. 47, 48) ; margo (ns. 49, 50, 51, 52, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66).

RELACOES EXTERIORES, MINISTERIO DAS :

Almanaque do Pessoal para 1940, até 31 de

dezembro de 1939. Rio de Janeiro, “Jornal do Co*
mércio”, Rodrigues & Cia., 1940.

VIAGAO E OBRAS PUBLICAS, MINISTERIO DA :
Departamento de Aeronautica Civil

Boletim do Pessoal. 1940, fevereiro (n. 6)i
margo (n. 7).

Departamento dos Correios e Telégrafos
Diretoria Geral
Boletim do Pessoal. 1940, janeiro (n. 27).
Diretorias Regionais

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional dé
Alagoas. 1940, janeiro (n. 32); fevereiro (05
33, 34).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Amazonas e Acre. 1940, janeiro (n. 3); fevereir®
(ns. 4, 5).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional da
Baia. 1940, janeiro (ns. 32, 33); fevereiro (n. 34):

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Botucati. 1940, margo (ns. 33, 34).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional dé
Campo Grande. 1940, marco (ns. 35, 36).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Cuiabé. 1940, fevereiro (n. 34); margo (ns. 35, 36)"

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional 40
Espirito Santo. Ano II, 1940, mar¢o (ns. 35, 36) -

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional d€
Juiz de Fora. 1940, mar¢o (ns. 49, 50).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional d¢
Minas Gerais. 1940, fevereiro (ns. 31, 32); mar”
¢o (n. 33).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional 49
Para. Ano II, 1940, janeiro (ns. 26, 27, 28); feve”
reiro (ns. 29, 30).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional d°
Paraiba. 1940, janeiro {1_1. 33); fevereiro (ns. 34, 35)

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Parania. 1940, margo (ns. 34, 35, 36).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Pernambuco. 1940, janeiro (n. 37).

Boletim do ll’essoal da Diretoria Regional de
Ribeirdo Preto. 1940, margo (ns. 34, 35).
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Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Rio Grande do Norte. 1940, fevereiro (n. 33);
margo (n. 34).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Rio de Janeiro. 1940, marco (n. 38).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Santa Catarina. Ano II, 1940, fevereiro (n. 36):
mar¢o {n. 37).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Santa Maria. 1940, janeiro (ns. 2, 3); fevereiro
(n. 4).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Uberaba. 1940, margo (ns. 36, 37).

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

Boletim do Pessoal. Ano II, 1940, janeiro (ns.
30, 31, 32); fevereiro (ns. 33, 34, 35); margo (ns.
Slip ZpAY

Diretoria de Saneamento da Baizada Fluminense

Boletim do Pessoal, 1940, marco (n. 36).

Estrada de Ferro Central do Brasil

Boletim do Pesscal, Ano IV, 1940, marco
(n. 118).
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Boletim do Pessoal. Ano III, 1940, marco
(n. 57).

Inspetoria Federal das Estradas

Boletim do Pessoal. 1940, fevereiro (n. 33);

margo (n. 34).

Estrada de Ferro Central do Rio Grande do
Norte

Boletim do Pessoal.
37) ; margo (n. 38).

1940, fevereiro (ns. 36,

Estrada de Ferro Petrolina-Teresina

Boletim do Pessoal. 1940, fevereiro (n. 35);

mar¢o (ns. 36, 37).
Inspetoria Federal de Obras Confra as Sécas

Boletim do Pessoal., 1940, fevereiro (ns. 31,

32,33},
Rede de Viacdo Cearense

Boletim do Pessoal. Ano III,
(ns. 44, 45); marco (n. 46).

Viagio Férrea Federal Leste Brasileiro
Boletim do Pessoal. 1940, janeiro (n. 22).

1940, fevereiro

ESTADUAIS

AMAZONAS, ESTADO DO :
Departamento Estadual de Estatistica

Comunicado n. 2 1940.

Discurso pronunciado pelo professor Agnelo
Bittencourt, delegado regional do Recenseamento no
Amazonas, por ocasifo da instalagdo dos trabalhos
censitarios no Estado, a 4 de janeiro de 1940. Ma-

naus, 1940.

.

CEARA, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano VII, 1940, janeiro (ns.
1857, 1858, 1859); fevereiro (ns. 1860, 1861, 1862,

1863, 1864, 1865, 1867, 1868, 1869, 1870, 1871,
1872, 1873, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879,
1880) . -

ESPIRITO SANTO, ESTADO DO ;

Diadrio Oficial. Ano XXXIII,
(n. 4.084).

1940, fevereiro

MINAS GERAIS, ESTADO DE :
Prefeitura de Belo Horizonte

Relagdo dos logradouros publicos da cidade.
Belo Horizonte, 1940.

PARAIBA, ESTADO DA :

A Unifio. Ano XLVIII, 1940, marco (ns. 49,
50, 52).

PARANA, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano X, 1940, fevereiro (ns.
2.260, 2.261, 2.262, 2.263, 2.264); margo- (ms,
2.265, 2.266, 2.267, 2.268, 2.269, 2.270, 2.271,

2.272).
PERNAMBLUCO, ESTADO DE:

Secretaria de Agricultura, Indastria e Comércio

Departamento de Assisténcia as Cooperativas

Revista do D. A. C. Ano II, 1940, fevereiro
(n. 10).
Secretaria da Fazenda

Administragio Agamemnon Magalhdes, 1938-
1939, Recife, Imprensa Oficial, 1940.

pIAUf, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano X. 1940, fevereiro (ns.
A3 ag 35 b ATl 38,039, 40, 4 TN 478 vg 3 A
44, 45, 46, 47, 48, 49).

sRo PAULO, ESTADO DE :

Diario Oficial.
SO SRS 53, 04, v 55
63, 64, 65, 66, 67, 68) 1

Ano L, 1940, marco (ns. 49,
56, 57, 58, 59, 60, 62!
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LEGISLACAO

DECRETO-LEI N.° 2.091 — pE 26 DE MARCO DE 1940

Extingue cargo no Quadro I do Ministério da Educagdo
e Saude

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 180, da Constituigdo, decreta :

Artigo tinico. Fica extinto, no Quadro I do Ministé-
rio da Educacio e Saude, o cargo-em comissdo, padrdo
N, de consultor juridico.

Rio de Janeiro, 26 de margo de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GETuLlIO VARGAS.

-Gustavo Capanema.
(D. O. de 28-3-40).

DECRETO-LEI N.° 2.092 — pE 28 pE MARGO DE 1940
Retifica o Decreto-lei n. 1.949, de 30 de dezembro de 1939

O Presidente da Republica, usando da faculdade que
lhe confere o art. 180, da Constituigdo, decreta :

Art. 1.° O art. 47 e seu pardgrafo tnico, do De-
creto-lei n. 1.949, de 30 de dezembro de 1939, ficam
retificados pela forma seguinte :

Art, 47. A tarifa alfandegaria para a importagdo
de filmes cinematograficos sera :

Impressos :

Até 16 m/m de largura . . . . Kg. P.L. 3550 28%5
De mais de 16 m/m idem . . . Kg. P.L. 7031 56%9
Classificados como educativos . . Kg. P.L. 750 5%7
N rdenE Rt P s Ko T B Lt e S S

Art. 2.° O presente decreto-lei entrard em vigor na

data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em
contrério. h

Rio de Janeiro, 28 de margo de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GeTurio VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.

(D, O, de 30-340).

L et ol BT et L i D |

DECRETO-LEI N.° 2,094 — pE 28 pE MARGo pE 1940

Transforma o Servico de Publicidade Agricola, do Minis*

tério da Agricultura, em Servigo de Informagdo Agricold

O Presidente da Republica, usando da atribuigio que
lhe confere o art. 180, da Constituigdo, decreta :

Art. 1.° Fica transformado em Servico de Informa-
¢do Agricola (S. I. A.) o atual Servico de Publicidade
Agricola do Ministério da Agricultura.

Art. 2.° Compete especialmente ao S. I. A.:

a) coligir, guardar, coordenar e publicar os textos €
outros elementos discriminativos das atividades do Minis-
tério, dados estatisticos, etc. ;

b) elaborar os Anais do Ministério;

c) fornecer ao Departamento de Imprensa e Propa-
ganda os elementos de gue esse carecer para o exercicio de
suas atividades;

d) recolher os dados para o relatério anual do Mi-
nistério ;

e) dirigic e executar os trabalhos de cinematografia
do Ministério ;

f) organizar um servico de informagGes de todas @S
atividades do Ministério, especialmente para lavradores ©
criadores.

Art. 3.2 O cargo de diretor, padrio N, em comissio:
do Servigo de Publicidade Agricola do Quadro inico do
Ministério da Agricultura, passa a denominar-se diretofs

padrao N, em comissdo, do Servico de Informagao Agricola:

Art. 4° Dentro de sessenta dias sera baixado, mé”
diante decreto do Presidente da Repiblica, o Regimento
do Servio de Informagdo Agricola, do Ministério d3
Agricultura. 3

Art. 5.° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de marco de 1940, 119.° da Indes
pendéncia e 52.° da Republica.

GETULIO VARCGAS.

Fernando Costa.
(D. O. de 30-340).

W N Ty TV owrpe B S
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DECRETO N. 5.520 — pe 11 pE ApriL DE 1940

Aprova o regimento do Servigo de Informagio Agricola do
Ministério da Agricultura

O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o artigo 7‘}._alinea “a", da Constitui¢do, e
tendo em vista o artigo 4.° do Decreto-lei n. 2.094, de
28 de margo de 1940, decreta :

Art. 1.* Pica aprovado o regimento do Servico de
Informagio Agricola, que com este baixa, assinado pelo
Ministro de Estado da Agricultura,

Art. 2° O presente decreto entrarda em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GETULIO WVARGAS.
Fernando Costa.

Regimento do Servico de Informagio Agricola
CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1.* O Servico de Informagio Agricola (S. I.
A.), em que se transformou o Servigo de Publicidade
Agricola pelo Decreto-lei n. 2.094, de 28 de margo de
1940, ¢ diretamente subordinado ao Ministro de Estado
da Agricultura e tem a seu cargo a guarda, coordenagio
€ publicagio de textos, relatérios, dados estatisticos e ou-
tros elementos discriminativos das atividades do Ministério,
4 execucfio e diregio dos trabalhos cinematograficos, bem
€Omo manter um servigo de orlentagdo, informagdes e re-
clamagdes para atender ao publico, especialmente aos la-
Vradores e criadores.

CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO

Art. 2° O S. I. A. é constituido dos seguintes
Orgdos : - ;

I — Sec¢do de Divulgagio (S. D.)
Secgiio de Documentaciio (S. D. T.)
Secgdo de Informagdes e Reclamagdes (S. I. R.)
= Secgio de Cadastro (S. C.)

II — Tuma de Redacio (T. R.)
Il — Gabinete de Cinematografia (G. C.)

- § 12 O diretor do Servigo serd auxiliado por um se-
Cretario e por um auxiliar, por ele designados dentre os
Ociondrios do Mlnls{ério.
§ 2° Cada orgdo terd um chefe, designado pelo Di-
Tetor dentre os funcionérios lotados no S. 1. A.

Art. 3 O S, I. A. dispord de um corpo de cola-
boradores designados pelo Ministro de Estado, dentre os
funcionarios e extranumerdrios do Ministério.

Paragrafo tnico. A atuagdo dos colaboradores sera
requlada em instru¢des organizadas pelo Diretor do S.1.A.,
aprovadas pelo Ministro de Estado.

Art. 4° Haverd nas capitais e nas cidades princi-
pais dos Estados correspondentes do S.I.A., designados
pelo Ministro de Estado dentre funciondrios ou extranu-
merarios do Ministério que, sem prejuizo de suas funcdes
normais, agiro como colaboradores do S.I.A., nas Io-
calidades em que tiverem sede.

Pardgrafo finico. O Diretor do S.I.A. baixarad ins-
trugbes a respeito, aprovadas pelo Ministro de Estado.

Art. 5.° Os orgdos componentes do S.I.A. atuarfo

. perfeitamente coordenados e em regime de mdtua colabo-

racdo, sob a orientacdo do Diretor, mediante instrugdes por
ele baixadas.

CAPITULO III

DA COMPETENCIA DAS SECGOES DA COMISSKO DE REDAGRO E DO
GABINETE DE CINEMATOGRAFIA

Art. 6° A Secgio de Divulgagio (S.D.) compete,
em colaboragdo com os orgfos préprios:

a) editar em livros, folhetos, cartazes, circulares, car-
tées postais, etc., os trabalhos do Ministério feitos com o
objetivo de racionalizar as praticas agricolas, pecudrias e
minerais ;

b) divulgar comunicados oportunos sobre assuntos de
agricultura, pecudria, industrias rurais e riquezas minerals;

c) realizar reportagens sobre os trabalhos do Minis-
tério, bem como de propriedades agricolas gque possam
servir de modelo aos lavradores;

d) organizar as publicagdes peri6dicas do Ministério ;

e) conduzir campanhas publicitirias em favor do re-
florestamento e da organizagio cooperativista dos peque-
nos produtores, pelo maior emprego de mdguinas agricolas
e de adubos, pelo uso de sementes selecionadas e ainda
orientandu a luta contra a erosdo, as pragas e doengas;

f) auxiliar a organizagio e a manutengdo de clubes
agricolas escolares, para a formagdo .de uma mentalidade
ruralistica nas novas geragbes do Brasil; e

g) fomentar a exploragdo de inddstrias agricolas sub-
sididrias, visando atividades adequadas e lucrativas para
a mulher das zonas rurais.

Art. 7> A Seccio de Documentagio (S5.D.T.)
compete :

a) coletar e organizar em pastas e fichas, por assunto,
a legislagio agro-pecuaria e mineral do pais;

b) colecionar em pastas, classificados por assuntos,
recortes de jornais, revistas, etc., sobre matérias de in-
teresse do S.I.A. ;

c) selecionar e classificar as publicagdes editadas ou
adguiridas pelo S.I.A., facilitando a sua consulta;

d) promover a permuta das publicacdes, periédicas ou
nfo, do Ministério, com congéneres do pais e do estrangeiro;

e) traduzir, quando necessario e por determinagio do
Diretor, as publicagdes estrangeiras; e
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f) organizar o arquivo fotografico do Ministério e
promover, periodicamente, exposi¢cdes de fotografias que
evidenciem ao publico as atividades dos orgdos técnicos.

Art. 8° A Secgio de Informagoes e Reclamacgdes
(S. I. R.) compete:

a) prestar ao piiblico quaisquer informagdes, esclare-
cimentos e instrugbes relacionados com a agdo dos drgaos
técnicos do Ministério ;

b) receber e encaminhar, sempre em carater urgente,
todas as reclamagdes do publico relativas aos servigos do
Ministério, promovendo as medidas que forem necessarias
a imediata solugdo das mesmas;

c) executar a distribui¢io das publicagdes editadas ou
adquiridas pelo Ministério ;

d) promover a reedigfio, atualizada, dos trabalhos es-
gotados, de acérdo com o interesse do piblico, e

e) sugerir ao Diretor a edicdo de publicagSes sobre
os assuntos mais procurados pelo piiblico.

Art. 9° A Secciio do Cadastro (S. C.) compete:

a) organizar o cadastro geral de todos os lavradores,
criadores e indistrias minerais existentes no pais;

b) organizar uma samula bibliografica anual de todos
os trabalhos oficiais, ou ndo, publicados no pais sobre pro-
dugdo vegetal, mineral e animal; e

¢) manter ficharios de -bibliografia de todos os tra-
balhos publicados no mundo que interessem as atividades
do Ministério.

Art. 10. A Turma de Redagio (T. R.) compete:

a) rever gquaisquer trabalhos a serem editados pelo
S. I. A., inclusive as publicagées periédicas; e

b) rever as legendas e a sincronizagic de filmes con-
feccionados no Gabinete de Cinematografia.

Art. 11.
compete :

Ao Gabinete de Cinematografia (G. C.)

a) confeccionar os filmes sobre a pmpaganda dos
métodos agro-pecudrio e mineral ; e

b) fazer registo animado dos aspectos e acontecimen-
tos decisivos da vida econdmica do pais.

§ 1.° A confecgdo de filmes cinematograficos serd ori-
entada e dirigida por técnicos especializados, segundo o
assunto dos mesmos, e ainda mediante plano previamente
aprovado pelo Diretor.

§ 2° Nenhum filme podera ser encaminhado a exame
do orgdo competente sindo apos aprovagdo do Ministro.

§ 3° A filmoteca do S. I. A,, ficara a cargo do
Gabinete de Cinematografia.

CAPITULO IV

ATRIBUIGOES DOS FUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS

Art. 12. Ao Diretor do Servigo incumbe :

.a) dirigir a execugfio e a fiscalizagfio dos trabalhos,
reunindo, periodicamente, os chefes dos orgdos do S. I.
A. afim de ficarem assentadas medidas de real interesse;

b) organizar as tabelas anuais de créditos destinados
as despesas do S. I. A, ;

c) organizar e submeter, anualmente, & aprovagao
do Ministro de Estado até 30 de janeiro o plano de tra-
balhos do S. I. A.;

d) propor ou admitir pessoal extranumerdrio ; !

e) impor penas disciplinares até a de suspensdo por
30 dias e representar ao Ministro de Estado quando a
penalidade ndo couber & sua algada;

f) opinar em todos os papeis que tenham de ser des-
pachados pelo Ministro de Estado e que se relacionem com
assuntos do S. I. A.;

g) encaminhar ao orgdo competente o resumo do pon-
to do Secretério, do Auxiliar e do pessoal do Gabinete de
Cinematografia, bem como todos os elementos necessérios
as atividades daquele orgfo;

h) conceder férias ao Secretario e ao Auxiliar.

. i) movimentar o pessoal de acordo com as necessi-
dades do S. I. A.;

j) decidir peticdes sobre assunto de sua alcada;

1) designar o secretdrio, o auxiliar e os chefes dos
demais orgdos ;

m) autorizar a publicagio de trabalhos do S. I. A.;

n) apresentar ao Ministro de Estado, até 15 de ja-
neiro de cada ano, o relatério do S. I. A.;

o) manter a mais estreita colaboracdo entre o S. I. A.
¢ os demais orgdos do Ministério;

p) visar todo noticidrio e todo material de propa-
ganda enviado ao orgdo competente ;

q) determinar a instauragdo do inquérito administra-
tivo; e

r) exercer quaisquer outras atribuicSes que lhe com-
petirem por este Regimento ou lhe forem conferidas.

‘Art. 13, Ao Secretario compete :

a) atender as pessoas que procurarem o Diretor, dan~
do aoc mesmo conhecimento do assunto sobre que tenha
versado a entrevista ;

b) representar o Diretor, sempre que se fizer neces-
sdrio, e por expressa determinacio do mesmo ;

¢) redigir a correspondéncia do Diretor; e

d) executar as demais atribuicdes que lhe forem co-
metidas pelo Diretor.

Art. 14, Ao Auxiliar incumbe:

a) executar os trabalhos dactilograficos que Ihe forem
distribuidos pelo Diretor; e

b) executar os demais trabalhos que lhe foram deter=
minados pelo Diretor ou pelo. Secretario.

Art. 15. Aos Chefes de Secgfo incumbe :

a) dirigir as Secgdes a seu cargo, informando ©
Diretor sobre as atividades das dependéncias gue lhes sd0
subordinadas e promover as providéncias necessarias a
boa marcha dos respectivos trabalhos ;

b) distribuir aos funciondrios e extranumerdrios qué
lhes forem subordinados os trabalhos que lhes incumbe
executar.

¢) relatar mensalmente.ao Diretor o movimento d8
Secgdo.
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d) apresentar ao Diretor até 15 de dezembro de cada
ano, um relatério dos trabalhos executados durante o
exercicio ;

e) manter estreita colaboracfio com os demais orgdos
do Servigo;

f) organizar, anualmente, um plano de trabalhos, sub-
metendo-o a aprovacdo do Diretor, até 30 de dezembro;

g) enviar ao orgfio competente o resumo do ponto
do pessoal da Secgdo, bem como todos os elementos neces-
sdrios as atividades daquele orgéo;

h) organizar a escala de férias do pessoal da Seccdo,
submetendo-a @ aprovagio do Diretor ;

i) aplicar ao pessoal diretamente subordinado penas
disciplinares até a de suspensio por 15 dias e representar
ao Diretor quando a penalidade nio couber na sua algada ; e

j) encerrar o ponto do Eessual da Secgdo.

Art. 16. Aos funciondrios e extranumerarios sem
fungdo definida neste Regimento caberfio as atribuigdes que
lhes forem cometidas pelos superiores imediatos a que es-

tiverem subordinados.

CAPITULO V

DA LOTAGAO

Art. 17. O S, I. A, tera a lotagdio que for, opor-
tunamente, estabelecida em decreto.
CAPITULO VI
DO HORARIO

Art. 18. O periodo normal dos trabalhos do S. I. A.

_Serd, no minimo, de seis (6) horas diarias, exceto aos

sdbados, quando sera de trés (3) horas.

Paragrafo dnico. Para os trabalhos industriais o ho-
Tdrio sera, no minimo, de cento e oitenta e oito (188)
horas mensais.

g Art. 19. Nio fica sujeito a ponto o Diretor do
i B .

CAPITULO VII

DAS SUBSTITUIGOES

Art. 20. Seriio substituidos, automaticamente, nas suas
faltas eventuais :

a) o Diretor, por um dos Chefes de Secgio, desig-
Nado pelo Ministro de Estado;

b) os Chefes dos demais orgdos por um funciondrio
designado pelo Diretor.

Paragrafo tnico. Havera sempre funcionarios pre-
Viamente designados para as substituicdes a que se refere
© presente artigo.

CAPITULO VIII

DISPOSIGOES GERAIS

Art, 21. Todos os trabalhos graficos e de publicidade
do Ministério da Agricultura serdo executados por inter-
Médio do S. I. A,

§ 1.° As publicagdes do Ministério obedecerdo a for-
matos padronizados previamente estabelecidos.

§ 2° A edicdo de publicacdes oficiais dos orgios
técnicos do Ministério sediados nos Estados obedecerd sem-
pre as normas adotadas pelo S. I. A.

Art. 22. A acio do S. I. A, se realizard com a
cooperagio de tod6s os orgdos do Ministério.

Art. 23. A edi¢do pelo S. I. A. de publicagdes
periédicas se iniciard apés plano minucioso, aprovado pelo
Ministro de Estado.

Art. 24. O S. 1. A. fornecera permanentemente, as
suas publicagdes a todas as repartigdes do Ministério, que
as conservardo devidamente classificadas, para uso do seu
pessoal e dos interessados que ali as procurarem para
consulta. i

Art. 25. Os funciondrios e extranumerdrios do S.
I. A. nao poderdo fazer publicacBes de assuntos que se
relacionem com a orientagdo técnica ou administrativa do
Servigo sem o visto do Diretor.

Art. 26. Além dos funcionarios, podera haver pes-
soal extranumerario que se tornar necessario ao bom an-
damento dos trabalhos.

Art. 27. Os casos omissos neste Regimento serdo
resolvidos pelo Ministro de Estado, por proposta do Di-
retor, ouvida a Comissdo de Eficiéncia.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 1940. — Fernando Costa.
(D. O. de 13-4-40) .

DECRETO-LEI N. 2.096 — pE 29 pE MARGo DE 1940
Cria, na Cidade de Petrépolis, o Museu Imperial

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Fica criado o Museu Imperial, na cidade
de Petrépolis. 2

Art. 2° O Museu Imperial terd por finalidades :

a) recolher, ordenar e expor objetos de valor hists-
rico ou artistico referentes a fatos e vultos dos reinados
de D. Pedro I e, notadamente, de D. Pedro II;

b) colecionar e expor objetos que constituam documen-
tos expressivos da formagfo histérica do Estado do Rio
de Janeiro e, especialmente, da cidade de Petrépolis.

c) realizar pesquisas, conferéncias e publicaces sobre
os assuntos da histéria nacional em geral e de modo espe-
cial sobre os acontecimentos e as figuras do periodo im-
perial, assim como da histéria do Estado do Rio de Ja-
neiro e, particularmente, da cidade de Petropolis.

Art. 3.° O Museu Imperial serd instalado no antigo
Palacio Imperial, na cidade de Petrdpolis.

Art. 4.° Ficam criados, no Quadro I do Ministério
da Educacio e Saude, um cargo, em comissdo, padrio L,
de diretor, e um cargo, padrdo K, de secretario do Museu
Imperial.

Art. 5.° Os servicos do Museu Imperial serfic exe-
cutados por funcionarios do Quadro I do Ministério da




na forma da legislagdo em wvigor.

Art. 6.° Fica aberto ao Ministério da Educacfio e
Saude o crédito especial de 168:400$0 -(cento e sessenta
e oito contos e quatrocentos mil réis), para atender, no
corrente exercicio, as despesas de manuténgdo do Museu
Imperial, sendo 50:400$0 (cincoenta contos e quatrocentos
: mil réis) para as despesas com o provimento dos cargos
v crindos por este decreto-lei, 18:00030 (dezoito contos de
réis) para as despesas com pessoal extranumerdrio e
11| - 100:00030 (cem contos de réis) para as despesas de ma-
' terial, conforme a discriminagio a ser decretada.

N Art. 7.° Este decreto-lei entrard em vigor na data
Il de sua publicagfo, ficando revogadas as disposi¢des em
s contrério.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiiblica.

Geturio VARGAS.

Gustavo Capanema,
.88 A. de Souza Costa.
i (D. O. de 30-3-40).
A DECRETO N. 5.474 — DE 5 pE ABRiL DE 1940

|| Aprova o regimenfo do Museu Imperial

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigiio que
lhe confere o art. 74, alinea “a”, da Constitui¢fo, resolve :

Art. 1. Fica aprovado o regimento do Museu Im-
- perial (M. I.) que com este baixa, assinado pelo Minis-
| tro de Estado da Educagfo e Saude.
5 Art. 2.° O presente decreto entrard em vigor na data
da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Repiblica.

GeTurio VARGAS,
Gustavo Capanema.

Regimento do Museu Imperial
CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° O Museu Imperial (M. I.), criado pelo
Decreto-lei n. 2.096, de 29 de margo de 1940, subordinado
ao Ministério da Educagfio e Saude, tem por finalidade
recolher, ordenar e expor objetos de valor histérico ou ar-
tistico referentes a fatos e vultos dos reinados de D. Pedro I
e, notadamente, de D. Pedro II, do Estado do Rio de
Janeiro e da cidade de Petrépolis, bem como concorrer, por
meio de conferéncias, comemora¢des, publicacdes e pes-
quisas, para conhecimento da histéria do Império do Brasil
e da do referido Estado e cidade.
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Educagdio e Saude e por pessoal extranumerdrio, admitido CAPITULO II

DA ORGANIZAGAO

Art, 2° A execugdo dos trabalhos do M. I. ficara
a cargo de uma Secretaria, dirigida por um Secretario.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA DA SECRETARIA

Art. 3° A Secretaria compete coordenar e executar
todos os trabalhos do M. I., assim agrupados :

I — Administrativos ;

II' — Técnicos.

Art. 4° Os trabalhos administrativos compreendem :

a) a organizagdo e preparo da correspondéncia ;

b) a manutengdo de um pequeno arquivo de documens
tos e objetos e uma biblioteca especializada relativa as
obras que interessam a finalidade do M. I.;

c) escrituragiio contabil prépria do M. I. e dos li
vros necessarios a administragdo e arquivos da mesma ;

d) o fornecimento de certiddes, documentos e copiasi

e) preparo das publicaces de interesse do M. I.
que devam ser encaminhadas ao orgdo préprio do Minis-
tério e ao D. I. P. por intermédio desse orgdo;

f) o recebimento de quaisquer quantias provenientes
de taxas e outros emolumentos e o seu recolhimento a0
Tesouro ;

g) encaminhamento, ao orgfio competente, do resunio
do ponto e de todos os elementos necessérios as atividades
daguele orgfo;

h) reparagfio permanente da casa e dos mostrudrios.
com pessoal do M. I., utilizando-se de uma pequena oficl*
na instalada para esse fim; ]

i) guarda, distribuigio e conservagfo do material per-
manente e de consumo, requisitando-o, quando necessarios
dos orgdos préprios, bem como a aquisigio do materi
de urgéncia na forma das normas em vigor ;

i) limpeza e conservagio do edificio, dos mostrudrios
e dos objetos; e

1) jardinagem.
Art. 5° Os trabalhos técnicos compreendem :

a) o recebimento dos objetos adquiridos ou doados:

b) colecionamento e arrumagio dos objetos histéricos
e artisticos referentes aos periodos do primeiro e segundo
Reinados, ao Estado do Rio de Janeiro e & cidade de
Petrépolis, dentro dos preceitos técnicos abaixo discric
minados :

1) aumento do espago sempre que possivel;
2) aumento das colegdes somente com pegas de- alto

valor, indispensaveis ao complemento de séries ja existentesi

3) guarda, & parte, dos objetos de menor valor, digno3
de estudo;

4) obtengiio do maximo efeito estético na exposigd®
dos objetos;

o T
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5) facilidade de visdo e exame, pelo piblico, de eti-
quetas contendo indicagdes sucintas e claras do valor dos
objetos ;

6) protegdo dos objetos contra as agSes destruidoras
do tempo;

7) execucdo de reformas graduais na arrumacio para
evitar a monotonia ;

_ 8) valorizagio dos objetos pela conveniente escolha
das peanhas e das vitrines em perfeita harmonia com o
aspecto decorativo das paredes ;

9) observaciio dos efeitos de luz, de realce e de pers-
pectiva. -

¢) catalogacfio dos objetos, com o respectivo fichério,
dentro dos seguintes preceitos técnicos :

1) numeragfio de inventirio e catilogo em niimeros
seguidos e séries ;

2) etiquetagem com todas as indicacBes imprescindi-
veis, inclusive mencéio de doadores; e

3) descriciio minuciosa da vida dos objetos em fichas
de facil consulta,

d) restauragio, quando absolutamente indispensavel e
ndo prejudique o carater histérico e artistico dos objetos,
atendendo-se aos sequintes preceitos técnicos : '

1) respeitar a tudo quanto se revestir de carater ar-
tistico e histérico ;

2) utilizagio de materiais adequados;

3) indicagfio clara do gue se tiver de ajuntar ao con-
junto por necessidade; e

4) documentagdo fotogrdfica do estado do objeto an-
terior e posterior & restauraco.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES DOS BUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS
Art. 6.° Ao Diretor incumbe :’

a) dirigir e coordenar as atividades do M. I. e re-
Presentd-lo em suas relagdes externas;

b) conceder autorizacio para fotografar ou copiar, por
Qualquer processo, objetos do M. I., guando dai nfo re-
sultar dano ou inconveniente algum ;

c) determinar a saida ou impedir o ingresso no M. I

Pessoas suspeitas ou que se portarem inconveniente-
ﬂlente;

d) autorizar permutas de duplicatas desnecessirias e
objetos que nfio interessem diretamente ao M. I.;

e) permitir que objetos de reconhecida importancia
historica pertencentes a outras instituicdes, ou a particula-
'es, sejam expostos ou guardados no M. I.;

M f) fazer a distribuigfio interna do pessoal lotado no
40 B

g) aprovar a escala de férias;
 h) aplicar aos funcionarios penalidades, inclusive a de
Suspensfio até 30 dias, representando ao Ministro de Es-
tado quando nfio for da sua alada; -

i) apresentar, anualmente, até o dia 15 de janeiro,
Um relatério” sobre os servicos do M. IL.;
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j) resolver, dentro da legislagio e normas que vigora-
rem; questdes e papéis que digam respeito as atividades
do M. I.

Art. 7.° Ao Secretirio, incumbe :

a) dirigir, examinar, fiscalizar e promover a execugdo
dos trabalhos que couberem & respectiva Secretaria;

b) atender as consultas dos wvisitantes, guid-los pes-
soalmente, ou por meio de auxiliares especialmente desig-
nados para tal fim e proporcionar-lhes maiores esclareci-
mentos sobre objetos expostos;

¢) propor ao diretor as medidas que julgar convenien-
tes aos trabalhos da Secretaria;

d) apresentar, até 15 de dezembro de cada ano, um
relatério dos servigos;

e) punir, inclusive com suspensfo até 15 dias, e re-
presentar ao diretor quando o caso exigir penalidade mais
severa ;

f) organizar .a escala de férias do pessoal do Museu;

@) encerrar o ponto do pessoal ;

h) organizar a escala dos plantSes e folgas do pe
soal do M. I. :

Art. 8° Aos conservadores incumbe :

a) executar o inventario, arrumacio, etiquetacfo, ca-
talogagio dos objetos prestando os servigos técnicos que
lhes forem cometidos e fiscalizando as salas de exposicio;

b) ministrar, quando designados para isso, explica-
¢Ges sobre os objetos expostos aos visitantes, turistas ou
grupos de alunos de estabelecimentos de ensino;

c) atender as consultas de qualquer visitante, pres-
tando os esclarecimentos precisos a respeito dos objetos ;

d) organizar e manter a biblioteca especializada do
M. L 5

Art. 9° Ao chefe da Portaria, incumbe :

-~

a) abrir e fechar o Museu;

b) proibir aglomeracdes na Portaria, nfo se ausen-
tando dela sem deixar quem o substitua;

c) receber chapéus e quaisquer outros objetos dos
visitantes e consulentes, fornecendo-lhes, & entrada, fichas
de controle que serfo devolvidas ao mesmo & saida;

d) ndo permitir que saiam livros, embrulhos e outros
objetos sem permissdo do Secretdrio;

e) dirigir os trabalhos de asseio das salas e depen-
déncias do M. I.;

f) preparar, mensalmente, o quadro estatistico dos wvi-
sitantes e consulentes do M. I.

Art. 10. Aos zeladores, incumbe :

a) zelar pela limpeza, vigilancia e conservacio dos
mostruarios, objetos e mobilidrio do Museu ;

b) auxiliar a arrumagdo dos objetos.

Art. 11. Aos serventes, incumbe :

a) fazer a vigilancia e a limpeza das salas e suas de-
pendéncias ;

PR R SV TR SRS -~




e '“F_‘r&"(‘——!':m'ﬂ}_w_&' e TR L el e i e e e T

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

b) executar todos os trabalhos que lhes forem deter-
minados pelo chefe da portaria.

Art. 12. Aos extranumerdrios em geral incumbe a
execucio dos trabalhos que lhes forem cometidos.

CAPITULO V
DA LOTAGAO

Art. 13. O M. I. tera a lotagdo que for oportuna-
mente aprovada em decreto. X

Paragrafo finico. Constardo, obrigatoriamente, desta
lotagio, conservadores, zeladores e serventes.

Art. 14. O M. I. podera ter além dos funciondrios
constantes da lotagdo referida no artigo anterior, extra-
numerdrios necessarios a execugio dos seus encargos e
admitidos na forma da legislagdo que wvigorar.

CAPITULO VI

DO HORARIO

Art. 15. Nos dias tteis o expediente administrativo
comecara as 11 horas e terminara &s 17, exceto aos sabados
que terminara 1 hora mais cedo.

§ 1.° O Chefe de Portaria, zeladores, serventes e ar-
tifices ficardo sujeitos ao regime de 8 horas didrias de
trabalho, com um dia semanal para descanso.

§ 2 Os funciondrios e extranumerdrios do M. I.,
estardo sujeitos ao regime de plantSes nos domingos e
feriados, obedecendo a condi¢io de um minimo de 33 ho-
ras de trabalho semanal, com um dia obrigatério para
descanso.

CAPITULO VII
DAS SUBSTITUIGOES

Art. 16. Serfio substituidos, automaticamente, em

suas faltas eventuais :

a) o Diretor pelo secretirio;
b) o Secretdrio por funcionirio previamente designa-
do pelo diretor,

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. O M. I. permanecera aberto a wvisitagdo
todos os dias, inclusive domingos e feriados, das 11 as
17 horas, exceto nas segundas-feiras, dia de limpeza geral,
e nas datas tradicionais tais como 25 de dezembro, 1.°
de janeiro e carnaval,

Art. 18. Serd permitida a entrada no Museu a todas

as pessoas que se apresentem convenientemente trajadas,
salvo criangas menores de 10 anos de idade e nfo acom-
panhadas.

Art, 19. Nenhuma pessoa podera visitar o Museu
sem receber, & entrada, a ficha de controle, devendo res-
titui-la quando dele sair.

Paragrafo dnico. No caso de fichas coletivas de
colégios, em corporagdes, pode ser dada uma ficha tnica
aos responsaveis ou guia das mesmas, com anotagdo esta-
kistica, por parte do porteiro, do numero de seus com-
ponentes.

Art, 20. O M. I. devera fornecer ao piblico, todas
as facilidades e informagdes possiveis, despertando nos

visitantes e consulentes o interesse pela histéria e o culto
pelas tradi¢des do Brasil.

Art. 21. A consulta as obras da biblioteca espe-~
cializada, aos documentos do arquivo e aos ficharios, s6
serda facultada nos dias uteis, de 12 as 17 horas, mediante
permissdo do Diretor. .

Art. 22. Qualquer pessoa pode requerer ao diretor
a autenticac@o e peritagem de objetos histéricos e artisticos
por técnicos do Museu, mediante pagamento dos emolu-
mentos fixados em lei.

Art. 23. O M. I. poderd realizar, anualmente, em
colaboragiio com o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda, conferéncias piblicas gratuitas sobre histéria patria
e arte, ou outras matérias que se enquadrem nas suas fi-
nalidades, feitas por funcionarios ou pessoas estranhas a
convite do Diretor.

Art. 24. O M. I. devera manter as mais estreitas
relagdes de cooperagio, dentro da ordem cultural que Ihe
¢ propria, com os estabelecimentos similares do pais e do
estrangeiro, permutando informacdes, publicagdes e mesmo
duplicatas, quando as puder dispensar sem prejuizo, ou
objetos que nfo se enguadrarem na sua finalidade.

Art. 25. Os objetos expostos s6 poderdo ser retira-
dos dos mostrudrios e examinados com permissio do Se-
cretario.

§ 1. N&o se mostrario objetos retirados dos mos-
trudrios a grupo de pessoas.

§ 2° A comparacio de objetos estranhos com os do
Museu, por parte dos visitantes e consulentes, s6 se efe-
tuara com autorizagfio do Secretario e em sua presenga.

§ 3.° O fichdrio, os documentos e obras s6 poderdo
ser consultados em presenga dos funcionérios encarregados
de sua guarda.

Art. 26. Nas fotografias feitas no Museu é absolu-
tamente proibido o uso de substincias quimicas destinadas
a produzir luz artificial.

Art. 27. A cépia de trechos das obras impressas €
dos documentos expostos & consulta, independe de au-
torizacdo.

Art. 28. Os Catalogos do Museu sfo de duas es-
pécies :

I — Catalogo Descritivo ou guia dos visitantes, pra-
tico e explicito, com indicagdes topograficas para a circula-
¢fo, ligeiro historico da instituicio, nimeros e descri¢des
sucintas dos objetos e das salas em que se acham expostos:
mengdo de sua procedéncia, explicagdo das abreviaturas
e estatistica de consultas e observagdes relativas ac ma-
terial exposto.

II — Catilogo Comentado, obra técnica e cientifica:
contendo, além do gue se encontra no Catalogo Descritivo:
a maior soma possivel de informagGes sobre cada objeto:
os fatos e as personalidades que relembre ou a que esteja
ligado.

§ 1.° Ambos os catilogos devem ser ilustrados com
fotografias, desenhos e reproducdes dos objetos.

§ 2.° O catalogo sucinto referido neste artigo pard
uso dos visitantes serd revisto de dois em dois anos, de
vendo o M. I. publicar o relatério anual de sua atividade
contendo estudos, monografias e conferéncias referentes aos
assuntos de sua finalidade, de autoria de seus funciondric®
ou mesmo de pessoas estranhas.
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Art. 29. Em todas as reprodugdes de objetos e do-
cumentos do Museu, feitas em livros, revistas e jornais deve
constar a indicagdo de sua procedéncia. ;

Art. 30. Por ocasifio de solenidades comemorativas
ou exposi¢des especiais, o Museu distribuird, em colabo-
Tagio com o Departamento de Imprensa e Propaganda,
publicacdes de carater histérico ou civico, relacionadas
com sua finalidade.

Art. 31. A estatistica de consultas e visitas ao Mu-
Seu devera ser publicada mensalmente, dela constando o
Nimero de pessoas e corporagdes que tenham participado
das mesmas,

Paragrafo tnico., Juntamente com essa estatistica, de-
Verd ser publicado o registro das aquisi¢cBes e doagdes.

Art. 32. De todos os atos da vida do Museu devera
Ser dada a conveniente divulgagio.

Art. 33. A Sala de Conferéncia 56 serad cedida para
fins educativos e patristicos.

Art. 34. As grandes datas dos 1.° e 2.° Reinados, do
Estado do Rio de Janeiro e da cidade de Petrépolis serdo
Comemoradas no Museu por meio de sessGes civicas, con-
feréncias ou exposicdes especiais.

Art. 35. Nio poderfio ser expostos objetos ainda
hdo inventariados e catalogados.,

Art. 36. Em hipétese alguma, poderfio ser cedidos
Por empréstimo os objetos histéricos e artisticos do Museu.

Art. 37. Os trabalhos de restauragio poderio ser
Confiados a pessoas habilitadas, a juizo do Diretor e sob
Sua imediata vigilancia. -~

Art. 38. O Diretor determinard a necessiria wvigi-
lancia das salas de exposi¢io e de conferéncias, proibindo
O uso do fumo e que os objetos sejam tocados pelos
Visitantes. :

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Repiblica.

. Geturio VARGas,

Gustavo Capanema.
(D. O. de 8-4-40).

DECRETO.LEI N. 2,097 ~ pe 29 bE MARGO DE 1940

Autoriza a nomeagdo de candidatos habilitados em concursos,
realizados anteriormenfe & Lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢io que
confere o art. 180 da Constitui¢o, decreta :

Art. 1.° Fica autorizada a nomeagio de candidatos
habilitados nos concursos realizados anteriormente & Lei
?‘ 284, de 28 de outubro de 1936, para os cargos que
Megram as carreiras de “Telegrafista”, "Agente de estra-
da de ferro”, “Condutor de trem” e “Maguinista de estrada
9€ ferro”, cujo prazo de validade expirou em 31 de de-
Zembro de 1939,

Paragrafo tnico. S6 poderfio ser beneficiados por este
fcreto-lei os candidatos que, na data do decreto de no-
Meacdo, contem mais de um ano de efetivo exercicio em
fargo oy funcdo pablica federal.

Art. 2.° A aplicagfio deste decreto-lei e os seus efeitos
®ssardio na data da homologagfo, pelo Departamento Ad-

lhe

ministrativo do Servico Piblico, de concursos realizados
para as carreiras referidas no artigo primeiro.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Republica. -

GeruLio VARGAs.
Jodo de Mendongca Lima.
(D. O. de 30-3-40).

DECRETO-LEI N. 2.099 — pe 30 pe marco pe 1940

Altera as tabelas do Quadro I do Ministério da Educagdo
e Saude

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢iio que
lhe confere o art. 180, da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Ficam criados, no Quadro I, do Ministério
da Educaciio e Saude, os seguintes cargos: 2 na classe C
da carreira de Zelador, 1 na classe D da carreira de Dac-
tilografo, 15 na classe B da carreira de Servente.

Art, 2. A carreira de Conservador passa a ter a
seguinte constituicdo :

2 classe
3 classe
4 classe
5 classe
6 classe

10 classe

b e R

Art. 3° O atual ocupante efetivo do cargo padriio L.
em comissdo, de diretor do Musen Histérico, passa a
integrar um dos cargos, ora criados, da classe L da car-
reira de Conservador.

Art. 4° O cargo, em comissfo, de diretor do Museu
Histérico, passa a ter o wvencimento correspondente ao
padrio N.

Art. 5.° Fica criada a fungio de chefe de Portaria
do Museu Imperial, com a gratificacio anual de dois contos
e quatrocentos mil réis (2:400%0) .

Art. 6.° Fica aberto ao Ministério da Educagio e
Saude o crédito especial de cento e oitenta e sete contos
de réis (187:000%0).

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 30 de mar¢o de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Repiblica.

GeTuLI0 VARGAS.

Gistavo Capanema.

A. de Souza Costa.
(D. O. de 2-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.100 — pe 30 pE MARCO DE 1940

Dispoe sobre a concessfo do auxilio para compensar as
diferencas de caixa, a que se refere o art. 184, do Decrefo-
lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180, da Constitui¢do, decreta :

Art. 1° Aos tesoureiros, pagadores, ajudantes de

" tesoureiro e de pagador que, no desempenho de suas atri-
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buigSes comuns, pagarem ou receberem em moeda corrente,
podera ser concedido um auxilio para tobrir as diferencas
de caixa, de acordo com a tabela anexd a este decreto-lei,

§ 1.° Esse auxilio somente serd concedido si houver
dotagiio orcamentdria prépria, nfo podendo excedér a 5%
(cinco por cento) do padrio do vencimento, ficando limi«
tado, porém, em 4030 (quarenta mil réis) e 10050 (cem
mil réis) mensais, respectivamente, o minimo e o maximo
para cada funcionario.

§ 2 O funciondrio somente poderd receber esse au-
xilio, enquanto em exercicio em tesouraria ou pagadoria,
mantiver contacto direto com o piblico, pagando ou re-
cebendo em moeda corrente.

“Art, 2° O auxilio a que se refere este decreto-lei
sera concedido sobre o vencimento do padrdo- do cargo
que ocupar o funciondrio, ndo podendo, em caso algum,
serem consideradas as diferencas de wvencimento de que
tratam os artigos 3.° das Disposigdes Transitérias da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, ¢ 19 do Decreto-lei
n. 1.847, de 7 de dezembro de 1937. "

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Republica.

GeTuLio VARGAS.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema,
Waldemar Falcéo.

Tabela para a concessdo de auxilio para cobrir diferengas
de caixa de que frata o art. 1. do Decreto-lei n. 2.100,
de 30 de margo de 1940

mfagsﬁejadi;' 3 mfaf;é;idBE- Auxilio a ser concedido

n. 284, de creto-lei ni- ~
28-10.36 mero 1.847, de Mensal Anual
7-12-39

LalN 18 a 31 100%0 1:;200%0

K 17 95%0 1:140%0

16 9050 1:080%0

15 85%0 1:020%0

14 80%0 960%0

] 13 75%0 90030

12 70%0 " - 84030

1 11 - 65%0 780%0

10 6050 72030

H 9 55%0 66050

8 50%0 60030

= G s 45%0 540%0

Bia B 4a6b 4030 480%0

(D. O. de 2-4-40).
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DECRETO-LEI N.® 2.101 — pe 1 pe ApriL DE 1940

Dispde sobre a afuagio do Conselho Nacional de Imprensa

nos casos previstos nas lefras “c” e “d” do arf. 135, do
Decrefo-lei n. 1.949

O Presidente da Repiblica, usando das atribui¢des que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, e

Considerando a necessidade de acautelar os interesses
de guantos emprestam suas atividades a empresas jorna-
listicas, decreta :

Artigo unico. Nos casos previstos nas letras c e d,
do art. 135, do Decreto-lei n. 1.949, de 30 de dezembro
de 1939, que dispde sobre a suspensdo tempordria ou
destituicio do diretor do jornal ou periédico, ao Conse-
lho Nacional de Imprensa competird designar temporaria-
mente o diretor ou diretores do mesmo jornal ou perié-
dico, ouvidas as respectivas associagdes de classe no que
diz respeito aos interesses dos seus associado.

Rio de Janeiro, 1 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiiblica.

GeturLlo VARGAS,

Francisco Campos.
(D. O. de 3-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.102 — pr 2 pe AsriL DE 1940

Cria dois cargos de Ajudante de Tesoureiro no Quadro
Unico do Ministério da Agricultura

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢io que
lhe confere o artigo 180, da Constituigdo, decreta: -

Art. 1.° Ficam criados, no Quadro tinico do Minis
tério da Ayricultura, dois cargos de Ajudante de Tesou
reiro, padrdo I,.em comissdo.

Art. 2 Para atender, no corrente exercicio, & des-
pesa resultante da criagiio dos cargos a que se refere ©
artigo anterior, fica aberto, pelo Ministério da Agricul-
tura, o crédito especial de vinte e trés contos e gquatro-
centos mil réis (23:40050). . 1

Art. 3° O presente decreto-lei entra em wvigor 2 |
partir do dia 1 de abril de 1940, revogadas as disposicdes
em contrario.,

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.

GeTurio VARGAS,

Fernando Costa.

A, de Sousa Costa.
=(D. O, de 44-40).

DECRETO-LEI N. 2.104 — pe 2 pE AsriL pe 1940 '
Dispde sobre o quadro terriforial da Reptblica

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigd0
que lhe confere o artigo 180 da Constituicfio, decreta:

Art. 1. Os governos dos Estados do Amazonas
Rio Grande do Norte, Sergipe, Baia, Sfo Paulo e Mato
Grosso, dentro de 30 dias, a contar da publicagfio dest2
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lei, baixario decretos incorporando aos respectivos gqua-
dros de divisfio territorial as retificacdes de toponimia
Seguintes :

I — Estado do Amazonas — vila e distrito do “Ca-
reiro”, em vez de "Vila do Careiro’; vila e distrito de
“Tonantins”", em vez de “Vila Nova de Tonantins”;

- II — Estado do Rio Grande do Norte — vila e dis-
trito de “Flor”,. em vez de “Vila Flor';

III — Estado de Sergipe — cidade, distrito, municipio,
termo e comarca de “Neépolis”, em vez de “Vila Nova';

IV — Estado da Baia — vila e distrito de “Crisépo-
.lis", em vez de "Vila Rica; vila e distrito de “Vale
Verde”, em vez de “Vila Verde".

V — Estado de Sdo Paulo — cidade, distrito e muni-
Cipio de "Formosa”, em vez de “Vila Bela", vila e distrito
‘;18 “"Bonfim", em vez de “Vila Bonfim”; vila e distrito de
HBDte!ho". em vez de “Vila Botelho™; vila e distrito de
uCarnargo". em vez de “Vila Camargo'” ; vila e distrito de
Mendonga”, em vez de “Vila Mendonga’; vila e distrito
de “Monteiro”, em vez de “Vila Monteiro”; vila e distrito
de “Paraiso”, em vez de “Vila Paraiso”; vila e distrito
tje “Poloni”, em vez de “Vila Poloni”; vila e distrito de
~Sabino". em vez de “Vila Sabino”; vila e distrito de
Sales”, em vez de “Vila-Sales”; vila e distrito de “Si-
mbes”, em vez de “Vila Simdes”; vila e distrito de “Ro-
berto”, em vez de “Vila Roberto”.

’ VI — Estado de Mato Grosso — vila e distrito de
Garcias”, em vez de “Vila dos Garclas”.

Art. 2.° Nos quadros territoriais vigorantes no quin-
Quénio 1939-1943, prevalecerfio as designagdes de circuns-
rigdes e localidades dos mesmos constantes, de acordo com
4 sistematizaciio efetuada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
Orafia e Estatistica, feitas as retificagdes referidas no artigo
.auttrlo;-,

Paragrafo tinico. Sempre que ocorrer sub-divisio de
Um “distrito” em “zonas”, e uma destas abranger toda a
:’-"PEctiva sede (cidade ou vila), serd extensiva a essa
Z0na" a denominagiio do’ préprio distrito.

Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1940, 119.° da Inde-
Pendéncia e 52.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS,
: Francisco Campos.
(D. O. de 4 e 10-4-40) .

' DECRETO-LEI N. 2.108 ~ bE 4 DE ABRIL DE 1940

D"’Pﬁe sobre o adiamento da 4. Sessfo Ordinéria dos
Conselhos Nacionais de Geografia e de Estatistica

I O Presidente da Repablica, usando da atribuigio que
® confere o artigo 180 da Constituigfio :
Ih Considerando que as Assembléias Gerais dos Conse-
9 Nacionais de Geografia e de Estatistica, na confor-
ade do disposto em seus respectivos regulamentos, reu-
d'em'ah conjuntamente, na Capital Federal, a 1.° de julho
¢ cada ano ;
_Cons!derando. porém, que a realizagio do Recensea
Mmp Geral da Repiiblica a 1.° de setembro deste ano,

.

.

exige a colaborag¢io constante de todos os orgfos filiados
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o que
aconselha o adiamento da instalacdo das referidas Assem-
bléias para data  posterior ao lancamento da campanha
censitaria;

Considerando, finalmente; o disposto nas Resolugdes
ns. 86, da Junta Executiva Central do Conselho Nacional
de Estatistica, e 60, do Diretério Central do Conselho
Nacional de Geografia, decreta:

Art. 1.° Fica transferida, este ano, do dia 1.° de ju-
lho para 4 de novembro, a instala¢io conjunta da 4.* Ses-
sio Ordinaria das Assembléias Gerais dos Conselhos Na-
cionais de Estatistica e de Geografia.

Art. 2° A Presidéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, desde que assim o exija a marcha
dos servigos censitirios podera deliberar sobre a ndo rea-
lizagdio das sessdes dos Conselhos em 1940, cabendo, neste
caso, aos 6rgdos centrais permanentes dos aludidos Con-
selhos exercer as atribui¢des expressamente cometidas as
respectivas Assembléias Gerais. ‘

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

- GeTuLiIo VARGAS.
Francisco Campos.
(D. O. de 6-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.113 — DE 5 DE ABRIL DE 1940

Regula a concessdo das gratificages a que se referem os
itens I e II do art, 120, do Decreto-lei n. 1.713, de 28
Tun de oufubro de 1939

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicio que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢fio, decreta:

Art. 1.° A gratificacio a que se refere o item I do
art. 120, do Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de
1939, pelo exercicio em determinadas zonas ou locais, po-

.dera ser concedida até 309 (trinta por cento) do venci-

mento do funcionario.

§ 1.* Essa gratificacio, porém, somente podera ser
concedida quando o funciondrio estiver trabalhando em
zonas ou locais, notoriamente insalubres, e neles tiver pro-
longada permanéncia.

§ 2.° Zonas ou locals insalubres, para efeito da con-
cessdo dessa gratificacéo, serdo somente aqueles assim con-
siderados e determinados por lei, ouvido o Departamento
Nacional de Saude Piblica.

Art, 2.° A gratificagdo a que se refere o item II

do art. 120 do Decreto-lei n. 1.1713, de 28 de outubro

de 1939, pela execugio de trabalho de natureza especial,
com risco da vida ou da saude podera ser concedida até
409, (quarenta por cento) do vencimento do funcionario.
Art. 3.° As gratificacdes a que se referem os artigos
anteriores somente poderdo ser concedidas mediante a ex-
pedicio de lei, em cada caso concreto, e dentro dos limi-
tes do crédito que lhes for destinado, considerado o tempo
de execugdo de trabalho especial e ouvido, previamente, o
Departamento Administrativo do Servigo Piiblico,
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Paragrafo finico. O registro da despesa, decorrente
do pagamento das referidas gratificacdes, ficara condicio-
nado a satisfacdo das exigéncias deste artigo e & publica-
¢io da respectiva folha da qual constarfo nome do fun-
cionario, cargo ou fungdo, lotagdo, local e natureza do
trabalho. '

Art. 4° Revogam-se o Decreto-lei n. 1.312, de 1
de junho de 1939, o art. 5.° do Decreto-lei n. 1.984, de
29 de janeiro deste ano, e as disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.

GeTurio VARGAS,
Francisco Campos.
A, de Sousa Costa.
Eurico G. Dufra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa. .
Gustavo Capanema.
Waldemar Falcao.
(D. O. de 8-4-40). ;

DECRETO-LEI N, 2.116 — pE 8 pE AerlL DE 1940

Inclve, no Quadro Unico do Ministério do Trabalho, In-
diistria e Coméreio, cinco cargos de Direfor, padrio N

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1. Ficam incluidos, no Quadro Unico do Mi-
nistério do Trabalho, Industria e Comércio, cinco cargos
de Diretor, padrio N (Departamento Nacional do Tra-
balho, Departamento Nacional de Indastria e Comércio,
Departamento Nacional da Propriedade Industrial, Depar-
tamento Nacional do Povoamento e Departamento de Es-
tatistica e Publicidade), que serfio extintos, quando wva-
garem.

Art. 2.° Para ocorrer a despesa decorrente deste
decreto-lei, no atual exercicio, fica aberto, pelo Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio, o crédito especial de
139:500%0 (cento e trinta e nove contos e guinhentos mil
‘réis) .

Art. 3° O presente decreto-lei entra em wvigor a
partic de 1| de abril de 1940,

Art. 4° Revogam-se as disposizGes em contririo.

. Rio de Janeiro, 8 dz abril,de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.

GeTuLio VARGAS.

Waldemar Falzao.

A. de Sousa Costa,
(D. O. de 10-4-40) .

DECRETO-LEI N. 2.117 — pe 8 pE ABRIL DE 1940
Dispée sobre as atribu'pées da Divisao Técnica do Conse-
Iho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, e da oufras
~ providéncias

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢fio que
Ihe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta:

o bees

Art. 1.° Cabe a Divisio Técnica do Conselho Na+

cional de Aguas e Energia Elétrica, criada pelo artigd

9.2 do Decreto-lei n. 1.699, de 24 de outubro de 193%

dar assisténcia técpnica aos estudos, pareceres, propostas
resolugdes e elaboragdes da competéncia do referido Con~
selho. ;

Art. 2.°
pelo respectivo Diretor, que terd, sob sua chefia, além

de funcionarios, em ntmero suficiente, requisitados na forma:

do disposto no artigo 8.° do Decreto-lei n, 1.699, de 24
de outubro de 1939, 5 Assistentes.

Art. 3. Ficam criados, na Divisio Técnica do Con-

Os trabalhos da Divisio serdo coordenados.

selho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, os seguintes

cargos :

3 — Assistente, em comissdo, padrio M;
1 — Assistente, em comissdo, padrdo L;
1 — Assistente, em comissdo, padrio K.

Art. 4° Para atender, no corrente exercicio, a des
pesa com O pagameﬁto dos wvencimentos dos cargos aludi-
dos no artigo anterior, fica aberto, pelo Conselho Nacio!
de Aguas e Encrgia Elétrica, o crédito especial de novent?
e oito contos e quatrocentos mil réis (98:40050).

Art. 5° O presente decreto-lei entra em vigor a par”
tir de 1 de maio de 1940,

Art, 6. Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

Rio de Janciro; em 8 de abril de 1940, 119.* da Inde-

~pendéncia e 52.° da Repiiblica.

Geturio VARGAS.
A. de Sousa Costa.
(D. O, de 10-4-40) .

DECRETO-LEI N. 2.118 — pE 9 pE aAsmr pe 1940

Altera a dencininagdo da carreira de Contabilista do Q‘-‘"’
dro Unico do Ministério do Trabalho, Indistria e Comérci®
e da oufras providéncias

O Presidente da Republica usando da facnldade qu¢

lhe confere o art. 180 da Constituicgo, decreta:

Art., 1.° A carreira de Contabilista do Quadro tnic®

do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, pass®

a denominar-se Contador e fica estrutiirada de conformithl

dade com o disposto nas tabelas anexas ao presente de-
creto-lei. Ch 3

Art. 2° Nos titulos de nomeagio dos atuais funci®”
narios que integram os cargos da carreira referida no are
tigo anterior, sera feita a apostila necessaria.

‘Art. 3.° Os cargos vagos, incluidos na carreira de.

Conﬁdor, serdo preenchidos a medida que se extlngu{reﬁ.l_ ‘

il
os cargos excedentes da mesma carreira e os da carreif®

de Oficial Administrativo, que passa a ter a orgaﬁizacq?' |

constante das tabelas anexas. - ; .
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrdrids
" Rio de Janeiro, 9 de abril de 1940, 119.° da Ind®
pendéncia e 52.° da Repiblica. “

GETULIO  VARGAS.
- - Waldemar Falcao. 3 )
(D. O. de 11-440). - x B e
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DECRETO N. 5.494 — pe 9 pE ABRIL DE 1940 1iDesenhists i aidi .. XVII 1:100$0 13:200%0
. 1EPortelro Boic s e aoy e XIOI 70030  8:400%0
Altera a tabela numérica do pessoal -extranumerério-men- 4 Técnico de Administragdo . XXI 1:500$0 72:000§0
salista do Departamento Administrativo do Servigo Piblico =S —_—
13 157:800$0

O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 74, letra a da Constituigio, decreta:

Art. 1.° Fica aprovada, para vigorar durante o exer-
cicio de 1940, a anexa tabela numérica para o pessoal
~ extranumerdrio-mensalista do Departamento Administrativo
do Servico Publico, em substituicio 4 que acompanhou o
Decreto n. 5.060, de 26 de dezembro de 1939.

Art. 2.° A despesa, no total de seiscentos e setenta
e cinco contos e oitocentos mil réis (675:800%0), sera aten-
dida a4 conta da dotagfio de seiscentos e quarenta contos
e duzentos mil réis 640:200$0), da verba 1, consignagio I,
sub-consignacfio 2, item 02 e a de trinta e cinco contos e
Seiscentos mil réis (35:600%30) & conta da dotacio de du-
Zentos contos de réis (200:000%0) destinada a admissio
de extranumerarios afim de atender ao desenvolvimento dos
servicos previstos no atual orcamento do Departamento
Administrativo do Servigo Piblico.

Art. 3.° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Rio de Janeiro, 9 de abril de 1940, 119” da Inde-
Pendéncia e 52.° da Republica.

Geturlo VARGAS.
A. de Sousa Costa,

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

TABELA NUMERICA

- Ref.de Salirio Despesa
N Fungio salario mensal anual

1 Assistente Juridico ..... .. XXI 1:500$0  18:000$0
8 Auxiliar de Escritério .... VII  400§0 38:400$0

16 Auxiliar de Escritério ..... VI 450$0  86:400%0
4 Auxiliar de Escritério ..... IX 50080 24:000%0
2 Auxiliar de Escritério . ..., X 55080  13:200%0
Il Auxiliar de Escritério .... XI 60080 79:200$0
1 BibliotecArio .. ...vvvesnnn. XI 60030  7:200$0
4 Técnico de Administracdio. XV 90050  43:20050

10 Técnico de Administragio . XVI 1:0000 120:000$0
4 Técnico de Administragio . XWVII 1:10050 52Z:800%0
3 Técnico de Administragio . XIX 1:30050  46:800$0

—

64 529:200$0
—

TABELA NUMERICA SUPLEMENTAR

N Ref. de Saldrio Despesa
i Fungéo saldrio mensal anual
3 Escriturdrio .......... ceee XIL 65080 23:400$0
3 Escriturario .......... oo XIV 800S0  28:800$0
! Escriturério .......... ceer XVI 1:000$0  12:000$0

AR

(D. O. de 11-4-40).

o

DECRETO-LEI N. 2.130 — pE 12 pE ABRIL DE 1940

DispSe sobre as oficinas e servigos gréficos federais

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 180 da Constituigdo, decreta:

Art. 1.° As oficinas e os servicos graficos federais
serfio incorporados & Imprensa Nacional.

§ 1.° Fica, desde logo, transferido para a Imprensa
Nacional o acervo das seguintes oficinas:

Oficinas Graficas do extinto Servigo de Publicidade
Agricola do Ministério da Agricultura ;

Oficinas do Instituto Osvaldo Cruz e Servico Grafico
do Ministério da Educacio e Saude;

Oficinas Graficas da Alfandega do Rio de Janeiro e
Oficinas Graficas do Servico de Estatistica Econdmica e
Financeira do Ministério da Fazenda;

Oficinas Graficas do Corpo de Bombeiros, Oficinas
Graficas da Policia Militar, Oficinas Graficas do Arquivo
Nacional e Oficinas Gréficas da Policia Civil do Ministério
da Justica e Negdcios Interiores ;

Oficinas Graficas do Servico de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho do Ministério do Trabalho, Induastria
e Comércio;

Oficinas Graficas do Departamento dos Correios e
Telégrafos, Oficinas Graficas da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, Oficinas Graficas do Departamento de Aero-
nautica Civil e Oficinas Graficas do Departamento Na-
cional de Portos e Navegagfio do Ministério da Viagio e
Obras Prblicas ;

Oficinas Graficas do Departamento de Imprensa e
Propaganda.

§ 2° O diretor da Imprensa Nacional proporé as
medidas necessarias, afim de que as referidas oficinas pas-
sem a administragio efetiva da Imprensa Nacional, até
definitiva incorporagdo.

Art. 2° Os chefes dos servigos e oficinas graficas
apresentarfio, 30 dias apés a publicagio deste decreto-lei,

" ao diretor da Imprensa Nacional, e de acordo com as

instrugoes que deste receberem, o inventirio do material
nelas existente, bem como a relagdo dos trabalhos “em
execugdo,

Art. 3.° O diretor da Imprensa Nacional fard o le-
vantamento completo do material existente nas citadas
oficinas graficas e em outros do governo federal, afim
de .projetar a instalagdo da Imprensa Nacional em seu novo
edificio.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério,
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Rio de Janeiro, 12 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GETuLIO VARGAS.
Francisco Campos.
A, de Sousa Costa.
Jodo de Mendonga Lima.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

Y Waldemar Falcao.

(D. O. de 15-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.134 — pE 12 pE ABRIL DE 1940

Cria a fungéo gratificada de Direfor de Aprendizado
Agricola

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que
lhe confere o art. 180 da Constituigiio, decreta:

Art. 1. PFica criada, no Quadro dnico do Ministério
da Agricultura, a fungdo gratificada de Diretor de Apren-
dizado Agricola.

Art. 2.° A designacio para o exercicio da fungdo
aludida no artigo precedente sera feita por decreto do Pre-
sidente da Repiiblica e recairda em funciondrios integrantes
da carreira de Agronomo- do ensino agricola, preferente-
mente, ou de Agrénomo.

Art. 3.° Aos funcionarios designados para exercer a
referida fungfo, serd concedida a gratificagdo anual de
guatro contos e oitocentos mil réis (4:800%0).

Art. 4. Para atender, no atual exercicio, a despesa
com o pagamento das gratificagdes instituidas neste decre-
to-lei, fica aberto, pelo Ministério da Agricultura, o cré-
dito especial de 32:000$0 (trinta e dois contos de réis).

Art, 5.° O presente decreto-lei entrard em vigor a
partir de 1 de maio de 1940,

Art. 6.° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1940; 119° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repablica.

GeTuLio VARGAS.

Fernando Costa,

A. de Sousa Costa,
(D. O. de 15-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.136 — pE 12 pE ABRIL DE 1940

Cria a carreira de Técnico de Administragdo, no Quadro
Permanente do Deparfamento Administrativo do Servigo
Publico; e da oufras providéncias

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o artigo 180 da Constituigo, decreta:
_Art. 1.° Fica criada, no Quadro Permanente do De-
partamento Administrativo do Servigo Pablico, a carreira
de Técnico de Administragio, composta de cento e cincoen-
ta (150) cargos e com a seguinte estrutura:

12 — classe M
18 — classe L
27 — classe K
36 — classe ]
57 — classe 1

Art. 2° Os ocupantes dos cargos dessa carreira te-
rdo exerciclo no Departamento Administrativo do Servi¢o
Piblico, cabendo-lhes o estudo das questdes de adminis-
tragdo do servi¢o publico civil.

Art. 3.° O provimento dos cargos integrantes da
carreira far-se-a por concurso de provas, na conformidade
do disposto neste artigo, e de acordo com as instrugdes
que forem expedidas,

§ 1.° Além da prestacio dessas provas, o candidato
apresentara uma tese, que defendera oralmente. -

§ 2° O provimento a que se refere o artigo serd
realizado em trés (3) fases sucessivas, da seguinte forma:

I — Em 1940, para 4 cargos da classe M, 6 da classe
L. 9 da classe K, 12 da classe ] e 19 da classe I;

II — Em 1941, para 4 cargos da classe M, 6 da
classe L, 9 da classe K, 12 da classe ] e 19 da classe I:

Il — Em 1942, para 4 cargos da classe M, 6 da
classe L ,9 da classe K, 12 da classe ] e 19 da classe I.

§ 3.° Os candidatos habilitados no concurso, seréo
nomeados para as diferentes classes, na ordem da respectiva
classificagio.

§ 4° O concurso prescreverd com o provimento dos
cargos para os quais foi aberto.

§ 5 Os cargos ndo providos em uma fase, incorpo”
rar-se-io, automaticamente, acs da seguinte; para os ndo
providos na altima fase, abrir-se-4 novo concurso.

Art. 4° A medida que forem sendo providos os car”
gos da carreira de técnico de administragio, voltarao, a0
respectivos servigos ou reparti¢des, os funciondrios e X
tranumerarios requisitados pelo Departamento Administra
tivo do Servico Piblico, gue excederem & sua lotagéo.

Art. 6.° Até que seja expedida regulamentagdo da
carreira, o provimento de todos os cargos criados por est€
Decreto-lei e das vagas que vierem a se verificar, s6 PO
derd ser feito por nomeagio, mediante concurso ao qual
poderdo concorrer pessoas estranhas ao funcionalismo.

Art. 7.° Este Decreto-lel entrard em vigor na datd
de sua publicagio, revogadas as disposicdes em. contrd~
rio.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1940, 119.° da Indeper”
déncia e 52.° da Repiblica.

Geturio VARGAS,
A. de Sousa Costa,
(D. O, de 15-4-40). B

DECRETO-LEI N. 2.137 — pe 12 pE asriL pe 1940

Cria funcées gratificadas no Servico Nacional de
Recenseamento

O Presidente da Reptblica, usando da atribuigao que
lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Ficam criadas, no Servico Nacional de R
censeamento, instituido pelo art. 12 do Decreto-lei n. 96%
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de 21 de dezembro de 1938, as seguintes fun¢Bes grati-
ficadas :

Diretor da Divisdo Técnica

Diretor da Divisdo de Publicidade

Diretor da Divisdo de Coordenagio

Chefe do Censo Demografico

Chefe do Censo Agricola

Chefe do Censo Social.

Art, 2.° A gratificagdo correspondente a cada uma
das funcdes, a que se refere o artigo anterior, sera fixada
pela Comissdo Censitiaria Nacional, até o maximo de
30:000$0 anuais para as de diretor de Divisio e de
18:00030 para os chefes de censo.

Art. 3.° As fun¢des a que se refere o artigo 1.° se-
rdo exercidas mediante designagio do Presidente da Co-
missfo Censitaria Nacional, por funcionarios dos servigos
estatisticos federais, postos a disposi¢io daquela Comis-
Sd0, nos termos da legislagio em wvigor.

Art. 4° A despesa com a execugio deste Decreto-lei
correra, no atual exercicio, por conta da Verba 3 — Ser-
Vigos e Encargos, do vigente or¢amento do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (Anexo n. 5, art. 3.° do
Decreto-lei n. 1.936, de 30 de dezembro de 1939) .

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Republica.

GeETuLI0 VARGAS.

Francisco Campos.

A, de Sousa Costa.
(D. O. de 15-4-40) .

DECRETO-LEI N. 2.138 — ok 12 pE ABRIL pE 1040

Cria o Instituto Nacional de Oleos, no Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas, no Ministério
da Agricultura

O Presidente da Republica, usando da atribui¢io que

¢ confere o artigo 180 da Constitui¢iio, decreta :

Art. 1.° Fica criado o Instituto Nacional de Oleos,
"0 Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas,
0 Ministério da Agricultura, tendo por fim :

I — ministrar a alta instrucdio técnica especializada,
Yeferente 4 plantas oleaginosas, cerosas, resinosas, seus
Produtos, sub-produtos e derivados e as tintas e vernizes,
03 agrénomos e demais diplomados pelas escolas superio-
"8, oficiais ou reconhecidas, e aos alunos da Escola Na-
Sional de Agronomia, que satisfagam as exigéncias do seu
"egulamento.

; Il — ser o centro de pesquisas cientificas e de apli-
‘4680 inerente aqueles produtos; e

Il — organizar sua classifica¢do, em colaboragio com
® Servico de Economia Rural, para execugfio, nesta parte,
90 Decreto-lei n. 334, de 15 de margo de 1938.

Artigo 2.° A direcao do Instituto Nacional de ©Oleos
* 0 Curso de Especializacsio em Plantas Oleaginosas, Oleos

fgetais e Industria de Oleos, criado na Escola Nacional
le Agronomia, pelo Decreto-lei n. 1.66%, de 9 de outubro

-~

de 1939, ficardo a cargo do professor da 19.* cadeira da
mesma Escola.
Artigo 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 12 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Fernando Costa.

(D. O. de 15-4-40).

DECRETO-LEI N. 2.141 — pE 15 pE ABRIL DE 1940

Regulamenta a execugéo do Recenseamento Geral de 1940,
nos termos do Decrefo-lei n. 969, de 21 de
\ dezembro de 1938

O Presidente da Repiblica, tendo em wvista o que dis-
pdem o artigo 1.°, seus paragrafos e o art. 12, §§ 1.° e 2.7,
do Decreto-lei n. 969, de 21 de dezembro de 1938, e usan-
do da faculdade que lhe confere o art. 180, da Constitui-
¢Ao, decreta :

1.DOS CENSOS E DOS INSTRUMENTOS DE COLETA

Art. 1. O Recenseamento Geral de 1940 sera reali-
zado no dia primeiro de setembro e investigara, segundo
plano uniforme, os aspectos demografico, econdmico e so-
cial da vida brasileira.

Art. 2° A investigagdo desses aspectos sera levada
a efeito através dos seguintes censos distintos :

a) censo demografico ;

b) censo agricola ;

¢) censo industrial ;

d) censo comercial;

e) censo dos transportes e comunicagdes ;

f) censo dos servigos;

g) censo social.

Paragrafo tnico. Poderfio ser realizados, simultanea-
mente com os sete censos nacionais, quaisquer levantamentos
e inquéritos estatisticos complementares, gue forem julga-
dos oportunos ou necessarios pela Comissdo Censitdria Na-
cional.

Art. 3° O objeto, a extensio e a profundidade de
cada censo bem como as unidades censitirias e seus ca-
racteres, serdo determinados e definidos nos respectivos
instrumentos de coleta, obedecidas as normas gerals__ cons-
tantes deste Regulamento.

Art. 4° Todas as informagdes que forem prestadas
para qualquer dos censos ou dos inquéritos complementares,

“quer diretamente nos instrumentos de coleta, quer apés o
preenchimento dos mesmos, se destinam estrita e exclusi-
“vamente a elaboracdo estatistica pelo Servigo Nacional de
Recenseamento.

§ 1° As informagdes censitarias, indistintamente :

a) terdo carater confidencial inviolavel, ndo podendo
ser objeto de divulgagio que as individualize, nem consti-
tuir prova contra o informante, salvo nos casos em que
forem prestadas de ma fé;

b) ndo poderdo ser vistas ou consultadas sendo pelos
empregados compromissados do Servico Nacional de Re-
censeamento ;
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¢) ndo serdio franqueadas ao conhecimento ou simples
exame de nenhuma outra reparti¢do pablica ou organizagio
particular, nem poderfio servir a propésitos fiscais e po-
liciais ;

d) serdo utilizadas exclusivamente no preparo de da-
dos e indicadores estatisticos sobre a populagio, os re-
cursos e as atividades econdmicas e sociais do pais.

§ 2° O ato de aceitar designa¢do para ou admissdo
aos Sservigos censitarios implicard, por parte do designado
ou admitido, qualquer que seja a sua categoria, em com-
promisso moral indeclinavel de servir com zelo, lealdade
e escrupulo, cumprindo rigorosamente os seus deveres re-
gulamentares, inclusive, e principalmente, o de guardar ab-
soluto sigilo sobre as informagdes censitarias.

§ 3.° Os empregados do Servigo Nacional de Re-
censeamento que violarem, ou tentarem violar o sigilo das
ditas informacdes, nio importa o motivo por que o fagam,
serdo punidos com demissio sumaria e sujeitos a pro-
cesso criminal, na forma da lei.

Art. 5. Os instrumentos de coleta serio elaborados
de modo que permitam colher informagdes suscetiveis de
apuragdo segundo: ;

a) as entidades federadas ;

b) os municipios e distritos;

c) os “quadros” urbanos, suburbanos e rurais defini-
dos ex-vi do Decreto-lei n. 311, de 2 de margo de 1938 ;

d) as faces de quarteirdo, quando os fatos recolhidos
se referirem a grandes cidades,

Art, 6.° O Servico Nacional de Recenseamento de-
limitara as faixas territoriais de jurisdi¢fio estadual duvido-
sa ou contestada, afim de que os resultados censitarios re-
lativos as mesmas possam ser destacados em gualquer tem-
po e incorporados aos da unidade politica que ali estabele-
.cer, em definitivo, a sua jurisdicdo,

Art. 7.° A propaganda do Recenseamento, conduzida
segundo os métodos publicitirios modernos, devera ser ex-
tensiva a todo o territério ‘nacional, precedendo e apoian-
do, com intensidade crescente, as diversas fases da opera-
Gao cmﬂtéria.

Paragrafo dnico. A participagio efetiva na publici-
-dade censitaria, sefa por empresas jornalisticas, radio-difu-
soras, comerciais, Industriais, concessionarias de servigos
publicos, seja por organiza¢des de classe, associagGes cul-
turais, sindicatos, clubes desportivos e demais entidades
coletivas, seja, finalmente, por pessoas fisicas, intelectuais,
escritores, jornalistas, professores, agentes comerciais ou
quaisquer outros, sera considerada servigo relevante ao
pais.

Art. 8. Todas as pessoas juridicas ou fisicas que to-
marem parte ativa e desinteressada na publicidade do Re-
censeamento, distinguindo-se por atitudes, trabalhos ou pro-
vidéncias tuteis & mesma, serdo recompensadas honorifica-
mente pela Comissdo Censitaria Nacional ou, mediante pro-
posta desta e em casos excepcionais, pelo Govérno da
Uniso.

Pardgrafo tinico. Este dispositivo aproveitara, por
igual, a toda pessoa juridica ou fisica que se distinguir
por qualquer colaboragfio prestada, desinteressadamente, em
beneficio do Resenseamento, quer na fase preparatéria, quer
na de execugdo.

Art. 92 Na coleta dos dados primérios do censo de-
mografico, serdo usados gquatro instrumentos fundamentais:
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o boletim de familia, o boletim individual, a lista de do-
micilio coletivo e uma caderneta destinada ao censo pre-
dial e domiciliario.

§ 1. Relativamente a cada individuo se indagara, no
que lhe for aplicavel : nome, sexo, idade, condigdo no do-
micilio, se se acha presente no domicilio, ou ausente do
mesmo, eventual ou temporariamente, cor, deleitos fisicos:
limitados a surdo-mudez e cequeira, estado civil, numero
de filhos havidos, naturalidade e nacionalidade, extensiva
a indicacio aos ascendentes do primeiro grau, tempo de
residéncia no Brasil, se nascido no estrangeiro, lingua, re-
ligido, instrugdo recebida, ocupacdo principal e suplementars
e, finalmente, si é proprietario de imdvel, contribuinte ou
beneficiario de instituigio de previdénca social ou indivi-
dual.

§ 2.° Os questionarios relativos aos edificios publicos
¢ habitacdes particulares conterdo quesitos principais sobre
08 seguintes caracteres: situagdo, natureza da construgdo,
numero de pavimentos, respectivas dependéncias e aplicas
¢oes, condigdes de higlene e conforto, e guesitos comple-
mentares sobre a existencia de veiculos, aparelhos de radio,
plantacdo e criagdo doméstica.

§ 3.° Serfio recenseados em cada domicilio, além de
todos os individuos, seus moradores ou ndo, gue ai passa
rem a noite de 31 de agosto para 1 de setembro, os resi-
dentes efetivos ausentes na referida noite, inclusive ©3
menores internados em estabelecimentos de ensino de gual
quer espécie.

§ 4.° Serdo Igualmente recenseados, em cada domi~
cilio, as criangas cujo nascimento ocorrer na noite de 31
de agosto para 1 de setembro.

§ 5.2 Nio serdo recenseados, em nenhum caso, a5
pessoas (inclusive recem-nascidos) que falecerem durant®
o curso da referida noite.

§ 6. As informagoes relativas a brasiie.os res.ded:
tes no estrangeiro, ou temporariamente ausenes o Paise
serdo coligidas por intermédio das autoridades consularcs,
competentes, segundo instrucdes da Comissiao Censitaria
Nacional, que solicitara, para esse fim, a cooperagao doO
Ministério das Relagdes Exteriores.

Art. 10. No Censo Agricola serio usados um ques:
tiondrio geral, destinado aos estabelecimentos rurais de ex
ploragao agricola, tantos gquestiondrios especiais quantos
necessarios, destinados as atividades da pequena lavourd
ou criagdo e as indistrias complementares da agricultura:
e uma caderneta para o computo da populagio ativa €
outros registros de ordem geral.

§ 1.° Os instrumentos de coleta do censo agricola in-
dagario, conforme a modalidade da exploragio do estabe
Jecimento rural, referidas as informagdes ao ano de 193%
quando for o caso, os seguintes aspectos: caracteristicas
do imé6vel rural e do responsivel pela exploragio, area, Se”
gundo a sua utilizagdo, valor da propriedade, discrimina®
damente quanto as terras, benfeitorias, maguindrio, veiculos
¢ animais, pessoal permanente e tempordrio, construgoes
rurais e instalagdes especiais, indicados os fins a que S€
destinam e as respectivas condi¢des de higiene e conforto:
maquinas agricolas e maquinismos em geral, quanto a €s7
pécie, poténcia, capacidade e utilizag@o, material agricolas
viaturas segundo o sistema de tragfio e a espécie, aduba
¢do seguntdo os métodos adotados, irrigagiio e drenagem
despesas de custeio e exploragdo, processos culturais, Pro”

e A B~ » -
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i:gsso: zootéenicos, espécies florestais cultivadas, efetivos
pecudrios, com esclarecimentos de alcance econémico e
zootécnico, em relagio as diferentes especies de gado, avi-
Vultores, apicultores e sericicultura, reprodutores e outros
animais de raga pura, produgdo agricola, efetivos das plan-
tacdes em relacfio 4s lavouras novas e em producio, indds-
tria rural, compreendendo os ramos agricola, extrativo e
animal, com discriminagdo dos produtos transformados e nio
- transformados.

Art. 11. No Censo Industrial serdo usados um ques-
tionario geral e tantos questionarios especiais quantos ne-
Cessdrios, destinados a indigagbes sobre a constituicdo e as
atividades das empresas e estabelecimentos industriais exis-
tentes no pais.

§ 1.° Os guestionarios do Censo Industrial indagargo,
relativamente : ;

a) a cada emprésa — o titpo econdmico, a forma ju-
Mdica, a natureza dos ramos explorados, as contribuicGes
de sécios para a realizacfio do capital ;

b) a cada estabelecimento — os caracteres gerais, a
forca motriz segundo a espécie e modalidade, as maqui-
Das, os aparelhos e demais instalagdes peculiares a induas-
tria, os meios de transporte privativos da mesma, bem
assim, referidas as informagGes ao ano de 1939 — o vo-
lume ¢ valor das matérias primas, energia elétrica, combus-
tivel e lubrificantes consumidos, o volume e valor da pro-
duco, a duragio do trabalho, as vendas e stock dos pro-
dutos ;

c) a ambos, emprésa e estabelecimento, discriminada-
Mente — os caracteres gue lhes sfo comuns, tais como o
Montante dos capitais aplicados, a composi¢do da adminis-
Ihtaqao e do pessoal empregado, as despesas principais ocor-
Mdas em 1939 em virtude da exploracio, destacadas as
Correspondentes aos salarios e vencimentos pagos.

§ 22 Os questionarios especiais conterdo, além dos
elementos ja sumariados, guesitos adicionais, varidveis em
Nimero e teor, segundo as caracteristicas técnicas dos ra-
Mes de industria a que forem destinados.

Art, 12. No Centro Comercial serdo igualmente usa-
: um questionario geral e tantos gquestionarios especiais
QUantos necessarios, destinados a indagacdes sobre a cons-
Yituicio e as atividades das empresas e estabelecimentos
Comerciais e assemelhaveis existentes no pais.

Art, 13. Os questionarios do Censo Comercial con-
terdo : o geral, indagagdes sobre o comércio de mercado-
tas, os especiais, indagages sobre o comércio de iméveis
© de titulos, sobre as instituicSes de crédito, seguro e capi-
talizacio e sobre as atividades auxiliares do comércio.

§ 1.° O questionario geral indagara, relativamente :

a) a cada empresa — o tipo econdmico, a forma ju-
Tidica, a classe do comércio e os ramos explorados ;
~ b) a cada estabelecimento — os caracteres gerais, os
Melos de transporte de propriedade do mesmo e, referidas
35 informagdes ao ano de 1939, o valor das mercadorias
Sompradas e vendidas, segundo a procedéncia e o destino,
9 montante das vendas mensais e a duracio do trabalho;

c) a ambos, empresa e estabelecimento, discriminada~
Mente — o montante dos capitais aplicados, a composicio
__d.i‘ administraqéo‘ ¢ do pessoal empregado, as despesas
:princlpais ocorridas em 1939 em virtude da exploragdo,
'II;a-_;al:adas as correspondentes aos salarios e vencimentos
Pagos,

§ 2. Os guestionarios especials indagardo, relativa-
mente :

a) a cada empresa, no que lhe for aplicivel — o tipo
econdmico, a forma juridica, a classe de comércio ou de
atividade e os ramos exzplorados ;

b) a cada estabelecimento, no que lhe for aplicavel,
e atentas as modalidades distintas das diferentes ativida-
des sob indagacio — os caractéres gerais, a natureza das
transagbes, o movimento das operagbes em 1939 e a dura-
gio do trabalho;

¢) a ambos, empresa e estabelecimento — o montante
dos capitais aplicados, a composi¢do da administracio e
do pessoal empregado, as despesas principais ocorridas em
1939 em virtude da exploragio, destacadas as correspon-
dentes aos salarios e vencimentos pagos.

§ 3.° Os questiondrios especiais conterfio, além dos
elementos ja sumariados, quesitos adicionais, variaveis em
nimero e tedr, segundo as caracteristicas peculiares aos
ramos de comércio ou de atividlade a gque forem destina-
dus.

Art. 14. No Censo de Transportes e Comunicacdes
serdio usados instrumentos de coleta elaborades de modo
que possam revelar as condi¢es de aparelhamento e as
atividades de intercimbio no interior e com o exterior do
pais, exercidas pelos servigos de transporte terrestre, ma-
ritimo, fluvial e aéreo, em qualquer de suas modalidades,
assim como pelos servigos de comunicagio postal, telegra-
fica, telefénica, radiotelegrafica e radiotelefénica.

Art. 15. No Censo dos Servicos serdo inguiridos,
por meio de instrumentos especiais de coleta, aspectos ca-
racteristicos e essenciais daquelas atividades que, por sua _
finalidade lucrativa, sdo assemelhdveis a industria e ao
comércio, embora ndo constituam ramos industriais ou co-
merciais propriamente ditos.

Art. 16. Para o controle, pelos agentes recenseado-
res, da distribuigdo e recolhimento dos questionarios, sera
adotada uma caderneta censitaria, comum aos censos in-
dustrial, comercial, dos transportes e comunicagdes, e dos
servigos.

Art. 17, No Censo Social, que investigard os aspe-
ctos da vida municipal relacionados com as condigGes fi-
sicas, culturais e morais da popula¢do serfio usados um
questionario geral, para i:}vestigaqéo desses aspectos, e
questionarios especiais, para indagagGes sobre a assistén-
cia médico-sanitaria em geral, e em particular & mater-
nidade, a infancia, & invalidez e & wvelhice, sobre as insti-
tuicoes de beneficéncia e previdéncia, as organizagGes tra-
balhistas, os estabelecimentos escolares e demais instituigoes
dedicadas a atividades culturais.

Art. 18. Alem dos insfrumentos gerais e especiais
de coleta, aprovados pela Comissdo Censitaria Nacional,

" poderfio ser usados formuldrios auxiliares, que a direcio

do Servico Nacional de Recenseamento, julgar convenien-
tes para fins de arrolamento, controle, suplemento, com-
plementagdo ou resumo das informagdes obtidas.

Art. 19. Ficam obrigados a receber, preencher e de-
volver os instrumentos de coleta, ou a prestar todas as
declaragdes necessarias ao seu preenchimento: nos do-
micilios particulares. — o chefe de familia ou guem o
representar ; nos domicilios coletivos como sejam, estabe-
lecmientos mlitares, hoteis, hospedarias, estalagens, casas
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de pensdo, ou de cémodos, hospitais, enfermarias, hospicios,
casas de saude, asilos, escolas e quaisquer outros estabeleci-
mentos habitados por coletivdade — os respectivos coman-
dantes, chefe, gerentes ou diretores; nos estabelecimentos
agropecudrios, industriais, comerciais, de atividades socio-
~ culturais, de transportes, servi¢os e congéneres — o0s pro-
prietarios, diretores, gerentes, inspetores, administradores,
procuradores, encarregados de servigos pessoais ou coleti-
vos, publicos ou particulares.

Paragrafo tinico. Cumpre ao informante assinar de-
vidamente os questiondrios que lhe forem distribuidos, sal-
VO nos casos em que ndo souber ou ndo puder escrever.

Art. 20. Todo aquele gue exercer fungdo publica,
civil ou militar, federal, estadual ou municipal, inclusive
representagio diplomatica ou consular, fica obrigado, sob
as penas previstas na lei penal, a prestar informagdes e
auxilios que lhe forem regularmente solicitados para fins
censitarios.

Art. 21. Consideram-se regularmente solicitadas para
fins censitarios todas as informacdes:

a) de que dependerem o oportunc e perfeito preenchi-
mento dos instrumentos de coleta, ou a sua veriticagdo, re-
tificagdo, ou complementagdo; b) gue deverem ser pres-
tadas diretamente, quer a autoridades legalmente investidas
de fungbes censitarias, quer a auxiliares destas, devidamen-
te credenciados.

Paragrafo tnico. Todas as empresas e sociedades
concessiondrias de servigos, ou que gozarem favores dos
poderes puablicos, ficam obrigadas a prestar, alem da co-
laboragdo geral, representada pelo preenchimento oportuno
e exato dos instrumentos de coleta, as informagdes e auxi-
lios especiais que o Servico Nacional de Recenseamento
lhes solicitar, nos termos deste Regulamento, em proveito
da operagdo censitaria.

Art. 22. Os instrumentos de coleta deverdo ser preen-
chidos, sempre que possivel, pelo préprio informante, ca-
bendo, porém, ao agente recenseador a obrigagao indecli-
navel de prestar dquele todos os esclarecimentos que se
tornarem necessarios. &

Art. 23, Os instrumentos de coleta, bem como, sem-
pre que convier, os modelos elucidativos, serdo normalmen-
te distribuidos com antecedéncia, afim de que, no dia do
Recenseamento, todas as pessoas inquiridas possam prestar
simultaneamente as informagdes censitarias,

Paragrafo unico. Quando as circunstincias contrain-
dicarem mais de uma visita & mesma sede de exploragio
agricola, ou ao mesmo domicilio, ou ao mesmo estabe-
lecimento, os instrumentos de coleta serfo, excepcionalmen-
te, distribuidos a partir do dia 1 de setembro, e preenchidos
pelo informante na ocasifio da entrega dos mesmos, referi-
das as informagdes, porém, as datas ou aos periodos men-
cionados nos questiondrios e respectivas instrucGes,

Art. 24. A uniformidade de critério na prestagio e
no recolhimento do material informativo censitario sera as-
segurada, tanto gquanto possivel, por meio de instrugdes —
claras e precisas — que fardo parte integrante dos instru-
mentos de coleta,

Paragrafo tnico. Os empregados do Servico Nacio-
nal .de Recenseamento, notadamente os agentes recensea-
dores, serdo treinados e orientados por meio de cursos e
instrugGes concernentes a campanha, em geral, e a cada

um dos censos, em particular, afim de que se familiarizem
com as normas de natureza especial, os conceitos constan-
tes dos instrumentos de coleta, as definigGes das unidades
estatisticas e demais peculiaridades técnicas.

1. DAS COMISSOES CENSITARIAS

Art. 25. Nos termos da Resolugdo n. 50 da Assem-
bléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, a que se
refere o Decreto-lei n. 237, de 2 de fevereiro de 1938, os
trabalhos do Recenseamento Geral serdo assistidos durante
toda a sua execucdo pela Comissio Censitaria Nacional.

§ 1.° Terminada a execugdo do recenseamento, a Co-
missdo Censitaria Nacional examinard as contas do Servi-
¢o Nacional de Recenseamento e os resultados definitivos
da operagao censitaria, pronunciando-se sobre estes e
aquelas.

§ 2° O ato de se pronunciar sobre as contas do Ser-
vigo Nacional de Recenseamento’ e os resultados definiti-
vos dos censos importara para a Comissio Censitaria Na+
cional, em encerramento de seus trabalhos.

§ 3. A Comissdo Censitiria Nacional sera secreta-
riada por um empregado do Servigo Nacional de Recensea~
mento, especialmente designado pelo Presidente.

Art. 26. Sdo orgdos auxiliares da Comissdo Censi-
taria Nacional, as Comissdes Censitirias Regionais e Mu-
nicipais, as quais incumbe, especificadamente, prestar assis~
téncia efetiva & obra do Recenseamento, prestigiando ©S
responsaveis por sua execugao e cooperando na propagan”
da do mesmo,

Art, 27. Cada Comissio Censitaria Regional serd
constituida pelos trés seguintes membros: o Delegado Re-
gional do recenseamento, o Diretor em exercicio do orgdo
central regional de estatistica e um representante da Junta
Executiva Regional, eleito pela mesma.

Paragrafo tinico. A Junta Executiva Regional deverd
guiar-se, na eleicio de seu representante, pelo critério da
competéncia técnica, de modo que o eleito possa tomar parté
ativa e esclarecida nos trabalhos da Comissio.

Art. 28. A Comissdo Censitaria Regional, que s€
reunird sob a presidéncia, e por convocagiio, do Delegado
Regianal, incumbe tomar conhecimento das resolugdes bal~
xadas pela Comissdo Censitaria Nacional, colaborar em
sua aplicacdo, acompanhar o desenvolvimento dos censos
na respectiva jurisdicdo, prestigiar, por todos os modos
possiveis, perante a administracio e o publico, as autori-
dades censitarias, e pronunciar-se sobre as medidas gue
lhe forem submetidas pelo Delegado.

Paragrafo tnico. A Comissdo Censitaria Regional
realizard, mensalmente, no maximo, quatro sessdes ordi-
narias e uma extraordindria.

Art, 29. Cada Comissdo Censitaria Municipal se
compora de membros natos, em nimero de trés (art. 8%
letra b, do Decreto-lei n. 969, de 21 de dezembro de 1938):
e de membros colaboradores, em niimero de doze, no mé-
ximo, a saber:

a)serdo membros natos o prefeito municipal, o Dele
gado Municipal do recenseamento e a autoridade judiciaria
local de mais alta categoria;

b) serdo membros colaboradores as autoridades e ©°

cidaddos que, por seu prestigio como representantes
grupos sociais de maior expressio na vida local, possa®
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realmente prestar servigos as campanhas censitirias, sobre-
tudo na difusdo da propaganda.

§ 1.° Nos municipios em que houver autoridades ju-
diciarias de igual categoria fara parte da Comissdo aquela
que o Presidente do Tribunal de Apelagdo designar.

§ 2.° As fungdes de membro da Comissdo Censita-
ria Municipal sdo honorificas e seu exercicio constitue ser-
vigo relevante ndo s6 ao Municipio como ao Estado e ao
pais.,

Art, 30. Cada Comissdo Censitiria Municipal se
reunird pelo menos duas vezes por més, sob a presidéncia
do prefeito, incumbindo & mesma assegurar, especialmente
pela participaciio ativa e devotada de seus membros no
trabalho de propaganda, todo apoio e prestigio de que

necessitarem os responsaveis pela execucio do cadastro e,

da coleta censitaria local.

§ 1.° As reunides da Comissio Censitaria Municipal
serdo convocadas pelo prefeito, mediante proposta do De-
legado Municipal do Recenseamento, e secretariadas pelo
Agente ou por um funcionario da Agéncia Municipal de
Estatistica, por empregado do Recenseamento, ou ainda
por quem o prefeito designar, de acordo com o Dele-
gado,

§ 2.° No impedimento ocasional do prefeito, as reu-
nides da Comissdo Censitaria Municipal serfo convocadas
Pelo Delegado Municipal do Recenseamento e, no impe-
dimento deste, pelo outro membro nato da mesma.

1. DA OﬁGANIZA(;EO DO SERVICO NACIONAL DE
RECENSEAMENTO

Art, 31. A execugdo de todos os trabalhos censi-
tarios, desde a fase preliminar até a publicagio dos re-
sultados definitivos, caberd ao Servigo Nacional de Re-
Censeamento instituido pelo art. 12 do Decreto-lei n. 969,
de 21 de dezembro de 1938,

Paragrafo anico. Ao Presidente da Comissdo Censita-
tia Nacional caberd, “ex-officio’, a direcio do Servigo
Nacional de Recenseamento.

Art. 32, Sdo orgdos do Servico Nacional do Re-
Censeamento : -

a) a Diregio Central, com sede na capital do pais
€ jurisdicio em todo o territério nacional ;

b) as Delegacias Regionais, uma em cada unidade
federada, na qualidade de mandatérias da Diregiio Central ;

¢) as Delegacias Seccionais, tantas quantas a conve-
Niéncia dos servigos determinar, na gualidade de auxiliares
imediatas das Regionais;

d) as Delegacias Municipais, uma em cada sede mu-
Ricipal, na qualidade de unidades nucleares do sistema censi-
tirio nacional,

Art. 33. As Delegacias serfio instaladas : 1

a) as Regionais, nas capitais das unidades federadas;

b) as Seccionais, nas sedes dos municipios que, pela
Sua posigéio, forem considerados o ponto de mais facil e
Tapido acesso para todos os outros municipios que consti-
tuirem cada Secgfio Censitaria;

c) as Municipails, nas sedes dos municipios respectivos.

§ 1.° Sempre que dois municipios limitrofes tiverem

xtensdo territorial pequena e forem ligados por meios de
ransportes e vias de comunicagdio eficientes, as duas de-
legacias municipais respectivas poderio ser confladas a

k.

um sé delegado municipal, desde gue as circunstancias es-
peciais ndo contraindiquem esta medida.

§ 2.° As Delegacias serdo instaladas, de preferéncia,
em proprios federais, estaduais ou municipais, ou em edi-
ficios ocupados por servicos publicos, se nisto convierem
as administracdes de que os mesmos servigos dependam.

§ 3.° Sempre que possivel, as Delegacias Seccionais
das capitais serdo instaladas junto a Delegacia Regional,
e as Municipais de municipios que forem sede de Delega-
cia Seccional, junto a esta.

Art. 34, Na organizagfio geral do Servico Nacional
de Recenseamento, compete :

a) a Diregio Central — na ordem técnica, superinten-.
der o preparo e execucdo da coleta censitiria em todo o
territério brasileiro e centralizar todo o trabalho de ela-
boragdo e divulgacdo dos resultados; — na ordem adminis-
trativa, tomar todas as providéncias necessarias ao funcio-
namento eficiente dos servigos;

b) a Delegacia Regional, na respectiva jurisdi¢gio, ad-
ministrar, orientar e conduzir os servigos censitarios de
acordo com as normas e instrucSes emanadas da Direglio
Central ;

c) a Delegacia Seccional, nos municipios de sua atua-
¢do, promover e coordenar os servigos de propaganda e
coleta e proceder a critica das informagdes recolhidas;

d) a Delegacia Municipal, no respectivo municipio, e
com o concurso obrigatério da Agéncia de Estatistica Ie-
vantar os cadastros necessirios e executar a coleta censi-
taria, promovendo, bem assim, por todos os meios ao seu
alcance, a perfeita realiza¢io das campanhas estatisticas de
significagdo nacional a cargo do Insttiuto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Paragrafo tnico. N&o haverd Delegacia Municipal
no Distrito Federal, devendo a Delegacia Regional funcio-
nar em articulagio direta com a Divisdo Técnica do Ser-
vigo Nacional de Recenseamento.

Art. 35, Na forma das instrugdes que lhes forem
ditadas, os responsdveis pelas Delegacias Censitarias sdo
obrigados, ao cabo de seus trabalhos, a historia-los mi-
nuciosamente, juntando ao relatérioc um documentado es-
tudo de conjunto, de fei¢io estatistico-corografica, sobre
as respectivas circunscrigdes,

Art. 36. A Direcio Central do Servico Nacional de
Recenseamento sera constituida por quatro divisdes gerais,
a saber:

a) Divisdo Técnica;

b) Divisio de Publicidade ;
¢) DivisGo Administrativa ;
d) Divisio de Coordenagio.

Paragrafo tGnico. As Divisdes integrantes da Direglio
Central ficam diretamente subordinadas ao Presidente da
Comissio Censitaria Nacional, que sera auxiliado, em suas
funcdes, pelo Diretor da Divisdio de Coordenagiio, por um
Consultor Técnico e pelos Assistentes de que necessitar,
limitado o nimero destes, porém, ao maximo de quatro.

Art. 37. Incumbe a Divisdo Técnica:

a) projetar os instrumentos, as instrucbes e os planos
de coleta que o Presidente submeterd & Comissdo Censi-
taria Nacional ;
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b) orientar os trabalhos de coleta em todo o territo-
rio brasileiro, executando-os diretamente no Distrito Fe-
deral ;

¢) proceder & critica, revisdo e apuragdo dos dados
* coligidos ;

d) preparar os guadros expositivos dos resultados, se-
gundo a orientagio previamente aprovada pela Comisséo
Censitaria Nacional;

¢) acompanhar e controlar o andamento geral da ope-
ragio em todo o pais.

Art. 35. Incumbe a Divisio de Publicidade:

a) promover e orientar, em todo o pais, a propagan-
da dos diversos censos em suas diferentes fases, recorrendo
para esse fim aos meios e auxilios diretos e indiretos que
lhe forem franqueados ;

b) divulgar, de forma simples, impressiva e educativa,
para mais ampla utilizagdo por parte do piiblico, os resul-
tados parciais e finais do Recenseamento ;

¢) orientar os setores de propaganda que ficarem a
cargo das Delegacias Regionais ;

d) elaborar e publicar uma série de monografias cen-
sitarias, umas de propaganda, outras de divulgagdo, sobre
os distintos censos ou aspectos isolados dos mesmos ;

e) elaborar e publicar, em volume especial, uma sé-
rie de pictogramas coloridos, representativos dos principais
indices sinaléticos do .pais;

f) encarregar-se dos servigos de documenta¢do biblio-
grafica necessarios na elaboragdo das monografias espe-
cializadas introdutérias, de que trata o art. 65;

g) organizar a hemeroteca e dirigir a biblicteca do
Servico Nacional de Recenseamento;

h) entrar em entendimento com o Departamento de
Imprensa e Propaganda, afim de assegurar uniformidade
de orientagdo na propaganda censitaria;

i) entender-se com as emprésas jornalisticas, radio-
difusoras, industriais, associacdes de classes, companhias
ou sociedades concessiondrias de servigos piblicos, bem
como com gquaisquer oufras entidades publicas ou parti-
culares que possam contribuir, direta ou indiretamente,
para o bom éxito da propaganda censitaria.

Art. 39. Incumbe a Divisio Administrativa:

a) executar os servicos de expediente e dactilografia;

b) organizar o arquivo e os fichdrios de referéncia
indispensaveis a Fficil e rapida consulta dos documentos
sob sua guarda;

¢) cumprir as determinacdes do Presidente em tudo
. quanto se referir & admissdo e dispensa de pessoal;

d)estébelecer os registros do pessoal do d6rgdo central
e das delegacias;

e) fiscalizar a frequéncia e preparar as folhas de pa-
gamento do pessoal da Dire¢do Central ;

f) organizar e executar os servicos de contabilidade
e manter rigorosa fiscalizagio quanto ao emprego das
importancias distribuidas para atender as diversas despesas
‘censitarias, escriturando-as segundo um plano analitico que
permita a apreciagdo minuciosa do custo dos diversos cen-
sos e dos inguéritos complementares ;

g) atender a aguisicio do material em geral e zelar
pela boa ordem do almoxarifado ;

h) controlar os servigos de portarla e comunicagBes.

Art, 40. Incumbe a Divisio de Coordenagiio aten-

der a correspondéncia que, por ser de carater muito geral

ou muito especial, ndo couber as demais DivisGes e prover
a articulacdo e coordenagio geral dos trabalhos, do ponto
de vista da aplicagio dcs dispositivos regulamentares, da
transmissio e da execu¢do de ordens ou determinagdes
que o Presidente expedir.

Art. 41. Ao Coasultor Técnico, incumbe assistir as
reunides da Comissdo Censitdria- Nacional, esclarecendo os
debates sobre os aspectos técnicos do Recenseamento, for-
mular pareceres verbais ou escritos sobre questdes atinen-
tes ao mesmo, organizar memorias, instrugdes especializa-
das, e ou‘ras que o Presidente determinar.

Art. 42, As Divisdes de gue trata o art. 36 serdo
estruturadas de conformidacd> com o plano que a Comissio
Censitaria Nacional estabelzcer, cabendo a esta determinar,
por proposta do Presidente, os efetivos do respectivo pes-
soal e a sua distribuicio segundo as fungdes que lhe forem
atribuidas. :

Paragrafo anico, Tendo em wvista o eventual desen-
volvimento dos encargos atribuidos a qualguer das divi-
sGes, = Comissdo Censitaria Nacional podera desdobra-las
e constituir, com parte dos servigos das mesmas, novos
drgdos, de igual categoria ou nao, que se tornarem impres-
aindiveis.

Art. 43. Os servicos das Delegacias Regionais se-
rdao distribuidos, mediante aprovagio da Diregio Central,
pelos respectivos Delegados, segundo a forma que for mais
adequada ao desempenho da sua dupla fung¢io executiva e
administrativa,

Art. 44. O trabalho executivo das Delegacias Sec-
cionais e Municipais sera regulado por “ordens de servi-
go", baixadas pelo Delegado Regional, obedecida a legis-
lagdo geral e censitaria em vigor.

IV — DA DELIMITAGAO DOS SETORES CENSITARIOS E DAS FAIXAS
TERRITORIAIS DE JURISDIGAO ESTADUAL DUVIDOSA

Art. 45. A divisdo do territério nacional em setores
censitarios devera ser feita por linhas nitidamente descri-
tas e facilmente identificaveis no terreno, evitada gualquer
possibilidade de coleta em duplicata ou de conflito de
jurisdigdo.

§ 1.° Nenhum setor censitirio abrangera territério de
mais de um distrito, nem, igualmente, de mais de uma das
subdivisdes distritais previstas nos artigos 2.% 11, 12 ¢ 14 da
Lei n. 311, de 2 de margo de 1938, a saber:

a) os “subdistritos” ; ‘

b) as “zonas” judicidrio-administrativas;

¢) os perimetros ou “quadros’ urbanos, suburbanos e
rurais,

§ 2.° Esta disposicio, todavia, ndo impedirda que,
havendo conveniéncia, o mesmo recenseador se incumba
de dois ou mais setores compreendidos em perimetros, zo-

nas, subdistritos, distritos, ou mesmo municipios diferen-
tes. :

L

§ 3.° Para o efeito da delimitagio dos setores cen-
sitarios nas faixas fronteiricas entre as circunscrigdes po-

_liticas da Federagdo, afim de evitar qualquer excegio ab

principio_de unidade da coleta censitaria estabelecido neste
artigo, prevalecerio as seguintes normas :

I) Em cada Delegacia, Reglonal, os setores censitarios
fronteiri¢os terdo seus limites exteriores rigorosamente coin-
cidentes com os gue, para a respectiva Unidade Politica,

4
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decorrerem do disposto no art. 184, da Constituicio da
Repriblica. :

Il) Esses limites serdo identificados com base nas
seguintes fontes :

a) a descri¢io sistematica dos limites~do Brasil e das
suas Unidades Politicas, efetuada em 1930, pela antiga Di-
retoria Geral de Estatistica e reeditada no Anuario Es-
tatistico de 1936 e respectivas Sinopses Regionals ;

b) as retificagdes oferecidas fundamentadamente a esse
trabalho e até a presente data ndo contestadas por parte
das Unidades vizinhas cointeressadas;

c) as descrigdes de linhas divisdrias constantes de
atos ou acordos legais que houverem resolvido guestdes de
limites interestaduais posteriormente a 1930;

d) as especiticagbes mais precisas, quando coerentes
entre si, das leis regionais de divisio territorial relerentes
a0 quadro guinguenal ora em vigor.

IlI) Quando, porém, em virtude do despovoamento
da regiio ou da sua insuficiente caracterizagdo, ou ainda
de antigo litigio territorial, se houver wverificado jurisdicao
efetiva de um Estado além da linha identificavel segundo
O critério estabelecido no item precedente, prevalecera a
divisa considerada em vigor pelo Estado que houver am-
Pliado sua ocupacdo, uma vez que esse limite, como tal,
Ndo for contestado pelo Estado vizinho. -

IV) No caso contririo, prevalecera a linha que este
Gltimo fundamentadamente atribuir & sua propria jurisdi-
€40, desde que dita linha lhe seja interior ao limite que
Constar da descrigio adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

V) Ocorrenda ainda, todavia, contestacio do limite
adotado de acordo com as presentes normas, a autoridade

Censitaria cuja jurisdigio for afetada, providenciard para
- Que a area de jurisdigdo duvidosa seja recenseada em sepa-
rado, de maneira que os dados censitarios a ela referentes
Possam ser atribuidos em definitivo ao Estado competente,
Uma vez demarcada a linha de ocupagdo nos termos do
3 22 do art. 184 da Constituigéo, 5

§4.* Para a boa execugdo do disposto neste artigo
O Servigo Nacional de Recenseamento, com o concurso do
SE{'Vico de Geografia e Estatistica Fisiografica, organizara e
Publicara no menor prazo possivel, como trabaiho prepa-
Tfatério da operagdo censitaria, a descricio sistematica, de-
Vidamente anotada e com ilustracdes cartograficas, dos li-
Mites de jurisdicio das suas Delegacias Regionais.

§ 5. Enquanto ndo forem resolvidos na forma da
Couxtitui:;ao 05 casos ainda duvidosos sobre a efetiva juris-
dicdo das Unidades Politicas, todos os cémputos censita-
tos e demais trabalhos estatisticos e geograricos a cargo
dos diferentes orgdos do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica serfio levantados e divulgados de acordo com
A sistematizacdo provisoria de limites, a que se isiere o
Paragrafo anterior.

V. DO PESSOAL DO SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO

Art. 46. O pessoal das Delegacias Regionals e Sec~

Conais compreendera trés categorias: auxiliares, porieiros-
Continuos e serventes. :

Art. 47. A admissio do pessoal profissional, tézuico,

trativo e auxiliar, de que o Servigo Nacional de

; amento necessitar, devera satisfazer, as duas se-
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guintes condigdes gerais: a) respeitar as normas consiantes
deste Regulamento; b) conformar-se aos recursos orga-
mentarios proprios (verba pessoal), fixados pela Comissao
Censitaria Nacicnal.

§ 1.° Quanto ao recrutamento, o pessoal do Servico
Nacional de Racenseamento compreendera duas classes
distintas: a) a dos ocupantes de cargos piblicos — fe-
derais, estaduais ou municipais — postos a disposigao dos
6rgios censitirios na forma da legislagio wvigentz: b) a
das pessoas livremente admitidas pelo Presidente ou por
mandatario seu expressamente autorizado.

§ 2.° Quanto a hierarquia e as remuneragdes, © pes-
soal do Servico Nacional de Recenseamento tera aquelas
que forem fizadas pela Comissdo Censitaria Nacional.

Art. 48. Nenhum individuo do sexo masculino sera
admitido ao Servigo Nacicnal de Recenseamento se¢ nio
puder satisfazer mediante documento habil, o requisito de
haver cumprido as obrigacdes e os encargos para com a
seguranca nacional.

§ 1.* Nio se inclue, todavia, nesta exigéncia o caso
especial de agente recenseador, que exercera fun¢do de ca-
rater tipicamente! transitério, compreendida no regime de
remuneracio por tarefa.

§ 2.° A exigéncia de quitagio com o servigo militar
poders ser iy_aimente dispensada, de acordo com o De-
creto-lei n. 24U, de 4 de fevereiro de 1938, mas exclusiva-
mente nos casos de admissio de diaristas e tarefeiros, ob-
servadas as expressas res}rigécs e proibi¢ées do referido
decreto, no que conceme a0 aproveitamento, dos que dassim
forem admitidos, em fungdes ou misteres outros, difcrentes
daqueles que constarem taxativamente das respectivas por-
tarias de admissdo. a

§ 3.° Sera ainda tolerado, nos lugares distantes dos
centros populoses, e verificada a falta absoluta de indivi-
duos quites com o servi¢o militar, o aproveitamenic, em
fun¢des censitarias de carater inadiavel, de quem no mo-
mento ndo apresentar prova dessa quitagdo.

Art. 49, A investidura, em gualquer fung¢io, do pes-
soal de cada uma das duas classes se dara mediante por-
taria de designagdo, no primeiro caso, e de admissdo, no
segundo, baixada por autoridade censitaria competente,
nos termos deste Regulamento.

Paragrafo tnico. As portarias de admissdo e as de
designagdo, embora validas por prazo indeterminado, po-
derdo ser revogadas sumariamente, em qualquer tempo, a
critério exclusivo das autoridades que as baixarem.

Art. 50, Devidamente autorizada pela Comissio
Cgnsitaria Nacional, a Dire¢fio Central podera celebrar
contratos bilaterais para se assegurar a prestacio de ser-
vigos de alta especializagio técnica ou cultural por pes-
soas de reputacdo firmada no assunto.

Art. 51. A admissdo, aos servigos censitdrios de
pessoas ndo detentoras de cargo piblico, deverd ser basea-
da em prova idénea de demonstragio de capacidade, ve-
rificada esta segundo critérios e normas determinadas pelo
Presidente. =

Paragrafo tnico. HEssa exigéncia ndo se estende, to-
davia, as funcdes e encargos de imediata confianga, fican-
do assequrada ao Presidente a faculdade de escolher, para
o exercicio dos mesmos, as pessoas gue, a seu juizo, forem
capazes e idoneas,
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Art. 52. Os atos de designagio, admissfio e dispen-
sa serfio expedidos pelo Presidente ou por delegado seu,
expressamente autorizado para tal fim.

Art. 53. A remuneragdo atribuida, a qualquer titulo,
ao pessoal censitirio, serd expressamente mencionada no
respectivo instrumento de admissdo ou de designagdo, fi-
xado o seu guantitativo segundo os critérios e as tabelas
adotadas em Resolugio pela Comissdo Censitaria Nacio-
nal.

§ 1.* Quando em servi¢o fora da respectiva sede, os
empregados do Servico Nacional de Recenseamento terdo
direito a diarias, ou a indenizagio de despesas de alimenta-
¢do e estada, que lhes serdo abonadas de acordo com as
disposigdes deste Regulamento.

§ 2.° E' considerada sede, para efeito de aplicagdo
do dispositivo anterior, a cidade, inclusive o respectivo
perimetro suburbano, em que o empregado ordinariamente
servir.

§ 3.° Nio se consideram, entretanto, servicos fora
da respectiva sede, os gue forem prestados em Niteroi por
empregado que sirva na Capital Federal, ou vice-versa,

Art. 54, E' vedado qualquer pagamento a titulo
de adiantamento por trabalhos correspondentes a periodos
ainda ndo vencidos, ou sujeitos a prévia revisdo, antes
gue esta se faga.

§Hu1.25 Os Agentes Recenseadores, remunerados por
questionario preenchido, serfo pagos em duas prestagdes
tanto quanto possivel iguais: — uma, apés a primeira re-
visdo do servigo pelo Delegado Municipal; — a outra,
quando terminada a revisdo definitiva pelo Delegado Sec-
cional.

§ 2.° Tanto o Delegado Municipal como o Seccional
serdo responsaveis perante o Delegado Regional pelas des-
pesas que decorrerem do re-preenchimento de formularics
acaso ja integralmente pagos aos Agentes Recenseadores
em virtude de revisdes defeituosas ou viciadas.

Art. 55. A remunera¢io vencida, a qualquer titulo,
pelos empregados do Servico Nacional de Recenseamento,
responde pelas indenizagdes e penalidades pecunidrias em
que, nos termos deste Regulamentc;. oS mesmos incorre-
rem. L

Art. 56. Os horarios de trabalho diario serdo fixados,
de acordo com as necessidades do servigo, pela autoridade
censitaria competente, a4 mesma cabendo decidir quanto
aos trabalhos que, para efeito de remuneragdo, devam
ser considerados extraordinarios.

Art. 57. Nenhum pagamento de remuntracdc podera
ser feito a empregado do Servigo Nacional de Recensea-
mento antes de aprovado e registrado, pela Dire¢do Cen-
tral, o respectivo ato de admissdo, ou de designagdo.

Art, 58. A admissdo de Agentes Recenscadores com-
petird, em cada municipio, ao Delegado Seccional, exce-
tuado o municipio gue for sede de sua Delegacia, caso
em que a admissfo cabera ao Delegado Regional respectivo.

Paragrafo unico. A admissdo a fuiagdo de Agente
Recenseador nio prescinde de prova prévia de habilitagio,
a qual deverd ser realizada de acordo com as normas gue
a Diregiio Central estabelecer.

vi. DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE DA COMISSAQ CENSITARIA
NACIONAL E DOS DELEGADOS DO SERVICO NACIONAL DE
RECENSEAMENTO

Art, 59. Ao Presidente da Comissdo Censitaria Na-
cional, para os fins do disposto no art. 31, paragrafo tnico
déste Regulamento, compete :

1. Cumprir e fazer cumprir as resolugdes da Comissdo
Censitaria Nacional, bem como o plano aprovado pela mesma
para a execu¢do do Recenseamento Geral de 1940.

2. Propor & Comissdo as medidas ou providéncias
que julgar necessarias ao andamento satisfatério e ao bom
éxito da operacdo, sujeitando-lhe ao exame, com a devida
justificacdo, as decisdes de cariter urgente que tomar sem
prévia audiéncia.

3. Manter a Comissdo regularmente bem informada
sobre o desenvolvimento dos trabalhos censitirios e sub-
meter-lhe, bem assim, para a devida apreciagdo, a pres-
tagdo de contas da administracdo financeira do Servico
Nacional de Recenseamento.

4. Dividir o territério brasileiro em Delegacias Sec-
cionais, atendidas as condigdes de area, populagdo, trans-
porte ‘e atividade econémica, bem como escolher as suas
sedes, nos termos deste Regulamento.

5. Estruturar ad-referendum da Comissdo, os servigos
da Diregdo Central e elaborar o respectivo Regimento In-
terno.

6. Baixar as instrugdes a que se refere o § 6. do art.
9.° deste Regulamento e entender-se com o Ministério das
Relagdes Exteriores, quanto ao meio de encaminhd-las: aos
destinatarios.

7. Escolher, designar e investir no exercicio de suas
fungdes os Delegados Regionais e Seccionais, decidindo,
quanto a escolha destes ultimos, sobre as indicagdes feitas
pelos primeiros.

8. Prover a que a admissdo ao exercicio de fungoes
censitirias se realize sempre mediante verificacio de ca-
pacidade e de idoneidade moral.

9. Decidir sobre as propostas dos Delegados Regio-
nais para preenchimento dos quadros de pessoal das res-
pectivas Delegacias, inclusive Delegados Municipais, e
determinar a inscri¢do, no registro central, dos que forem
designados.

10. Expedir diretamente, ou por mandatario para
isso expressamente autorizado, os atos de admissdo ao
exercicio de fungdes censitdrias, ou de dispensa das mes-
mas.

11, Encaminhar as providéncias destinadas a tornar
efetivas as facilidades de transporte e de comunicagio
asseguradas por lei ao Servigo Nacional de Recenseamento,
de modo que os Delegados Regionais fiquem devidamente
autorizados a requisitar passagens e transportes e habilita-
dos ao uso da franguia postal-telegrafica,

12. Promover, junto aos Governos Regionais, direta-
mente ou por autorizagdo expressa aos Delegados compe-
tentes, todos os entendimentos e acordos de que possam
resultar, nas respectivas unidades federadas, facilidades a
instalagio e & execugdo dos servigos censitarios.

13, Solicitar das empresas de transporte as medidas
destinadas a acautelar o acondicionamento e a promover o
deslocamento rapido e seguro do material censitario, enten-

.
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dendo-se, tambem, no mesmo sentido, com o Diretor Geral
dos Correios e Telégrafos.

14, Baixar “ordens de servigo”' e expedir “instrugdes
complementares” para o fim de assegurar uniformidade e
regularidade aos trabalhos censitarios em todo o pais, e
de resolver, bem assim, quaisquer davidas suscitadas.

15. Fixar, atendendo as circunstancias regionais, os
prazos dentro dos quais os trabalhos de coleta devam ser
efetuados.

16. Requisitar do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica, por conta dos recursos or¢amentarios dotados
pelo Governo para fins censitarios, os fundos destinados
40 custeio das despesas do Servigo Nacional de Recensea-
mento, ¢ promover, tempestivamente, as remessas de nu-
merario correspondente as dotagBes previstas para as De-
legacias Regionais,

17. Exercer a mais rigorosa fiscalizacdo sobre o em-
brego e destino dos suprimentos postos & sua disposigio
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e arbi-
trar as fiancas que, a seu ver, devam ser prestadas pelos
encarregados da movimentacdo direta de numerario.

18. Visar todos os comprovantes de despesas relati-
Vas ao orgdo central e aprovar ou desaprovar, segundo
© caso, quaisquer prestagdes de contas dos Delegados Re-
Gionais,

19.  Encaminhar, pontualmente, ao Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica, devidamente visados, os com-
Provantes das despesas que forem feitas por conta dos
adiantamentos recebidos.

_ 20. Sujeitar a realizagio das despesas previstas as
Justas exigéncias dos servigos e aos legitimos interesses
da estatistica nacional, .

21. Fiscalizar as requisigdes de transportes, bem
fomo o uso da franquia postal-telegrafica, afim de que
torrespondam sempre as necessidades reais do servigo.

22. Promover a aplicagio das penalidades previstas
Para os casos de infracdio das leis ou regulamentos cen:
sitarios,

23. Promover a suméaria dispensa e imediata substi-
tuicio dos empregados censitarios, contra os quais for pro-
Vada falta de escripulo funcional, incompeténcia, desidia
Ou injustificada morosidade de acfo.

24. Superintender a execugdo da coleta censitaria
€m todo o territério nacional, os servigos técnicos de ela-
boragso dos dados pelo orgdo central, bem como os ser-
Vigos de propaganda censitaria e de divulgagdo dos resul-
tados do Recenseamento. :

25. Determinar o registro das pessoas que se reco-
Mendarem ao aprego do Governo por servicos excepcionais
Prestados ao Recenseamento.

26. Celebrar, ad-referendum da Comissio Censitaria
Naflit:lna\[.. contratos de fornecimento de material em geral,
O de prestacdio de servicos ao Servico Nacional de Re-
;ensﬁamento. observadas sempre as providéncias acautela-
oras do bom emprego dos recursos destinados ao Re-
“enseamento., ¥

27, Autorizar os Delegados Regionais a enviarem
Prepostos seus, escolhidos dentre os funciondrios das res-
Pectivas Delegacias, as Delegacias Seccionais e Munici-

.

pais, para o fim especial de inspecionar a organizagio e
andamento dos servicos as mesmas afetos.

28. Estabelecer com os servigos administrativos fe-
derais e estaduais os acordos que se torparem necessarios
para a realizagdo dos levantamentos e inquéritos comple-
mentares a que se refere o paragrafo tnico do art. 2.°
deste Regulamento.

29. Propor a Comissio e distribuir, oportunamente,
as recompensas honorificas de que trata o artigo 8.° deste
Regulamento.

30. Resolver os casos omissos na lei, no presente
Regulamento ou nas resolu¢des da Comissio Censitaria
Nacional, ouvida esta, porém, quando se tratar de assunto
afeto & mesma por analogia.

Art. 60. Ao Delegado Regional do Servico Nacional
de Recenseamento compete, na respectiva orbita regional :

1. Representar, para todos os efeitos e mediante ex-
pressa autorizagdo, o Presidente da Comissio Censitaria
Nacional perante o Governo da unidade federada.

2. Promover a instalagdo da Delegacia Regional e
das Delegacias Seccionais e Municipais.

3. Cumprir e fazer cumprir todos os dispositivos da
legislagdo censitdria, bem como as “ordens de servigo”,
“instrucdes especiais” e quaisquer outras determinagBes
emanadas da Dire¢cdo Central.

4. Sugerir ou propor @ Dire¢do Central as medidas
ou providéncias aconselhadas pelas circunstincias em be-
neficio da boa marcha das operagGes, ou tomar, em casos
de decisdo urgente, as iniciativas que a sua experiéncia e
responsabilidade indicarem, cumprindo-lhe, porém, subme-
ter os atos que assim praticar, & aprovacio da Direcio
Central, com a necessaria exposicdo de motivos.

5. Submeter ao exame da Diregio Central, juntamen-
te com os necessarios elementos de julgamento, as indi-
cacdes de pessoas para provimento das Delegacias Sec-
cionais.

6. Admitir, apés a competente demonstracdo de ca-
pacidade técnica e verificagio de idoneidade moral, e me-
diante expressa autorizagio da Dire¢do Central — & gual
compete aprovar em definitivo quaisquer atos de admissdo
— o pessoal das Delegacias a seu cargo, inclusive os De-
legados Municipais.

7. Promover a constituicio e a instalagio das Co-
missdes Censitirias Regional e Municipais.

8. Convocar e presidir as reunides da Comissio Cen-
sitaria Regional.

9. Articularsse com a Divisio de Publicidade do
Servigo Nacional de Recenseamento, afim de que a pro-
paganda censitirla se faga com a desejada eficiéncia e
dentro das normas basicas que a mesma Divisdo estabe-
lecer.

10. Imprimir cunho eminentemente prdtico aos ser-
vicos administrativos das suas Delegacias, reduzindo as
formalidades burocraticas ao minimo indispensavel, ¢ ob-
servando estritamente, no que diga respeito a sua arti-
culagio com a Dire¢io Central, as normas que a mesma
ditar.

11. Providenciar, de estrito acordo com as dotagdes
orgamentarias e as disposiges deste Regulamento, os pa-
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gamentos de pessoal, material e quaisquer despesas auto-
rizadas.

12. Providenciar para que os empregados em servi-
¢o fora da sede pagadora recebam os respectivos venci-

. mentos a coberto de quaisquer onus de procuratorios, re-

messas ou descontos.

13, Descontar, das remuneracdes devidas aos empre-
gados, as importancias correspondentes as penalidades pe-
cunidrias em que incorrerem, e as indenizacGes por que
ficarem responsaveis, nos termos deste Regulamento.

14. Examinar e visar todos os comprovantes de des-
pesas pagas com oS recursos postos a disposigio da sua
Delegacia.

15. Zelar pelo material permanente e de consumo
das Delegacias sob sua jurisdi¢io, devendo agir, adminis-
trativa ou judicialmente, conforme o dano, contra os em-
pregados responsdveis por estragos, desperdicios ou desvios
que ocorrerem,

16, Exercer a mais severa fiscalizagio scbre o mo-
vimento e o emprego do numerario posto a sua disposigao.

17. Comunicar telegraficamente a Direcio Central,
em termos concisos, até o dia 5 de cada més, o valor total
dos pagamentos feitos no més anterior, por conta do su-
primento a sua disposi¢do, bem como a importancia das
despesas ainda pendentes de pagamento.

18. Remeter & Diregio Central, durante a primeira
quinzena de cada més, de acordo com as normas que forem
estabelecidas pela Divisdo Administrativa, a prestagio de
contas relativa ao més imediatamente anterior, acompa-
nhada dos competentes comprovantes em trés vias, duas
das quais devidamente seladas, quando for o caso, e todas

visadas de seu préprio punho, nos termos deste Regula-
mento.

19. Prover &s necessidades de transporte de seus
Delegados. A

20. Remeter, mensalmente, & Divisio Administrativa,
as relagdes de passagens e transportes requisitados no més
imediatamente anterior, discriminando as empresas e as
importancias pagas ou devidas, e indicando, no segundo
caso, se a liguidagiio sera efetivada na sede da Direcfio
Central, ou na prépria Delegacia.

"21. Promover, na qualidade de mandatiric do Pre-
sidente da- Comissdo Censitaria Nacional, a aplicacio das
penalidades cominadas para os casos de infragio das leis
ou regulamentos censitirios, ocorridos no territério sob sia
jurisdigao.

22, Dispeusar, imediata e sumariamente, qualgues

empregado cujo procedimento e atuagio nio correspender

. as responsabilidades inerentes as suas fungGes, devends so-

bretudo ser inflexivel nos casos de falta de escrumulo,
desidia habitual, incompeténcia provada e injustificada mo-
rosidade de agdo.

23. Propor a Direcdo Central, dentro do prazo que

- esta fixar, o plano da divisdo censitdria do  territério sob
sua, jurisdi¢io.

=Y 24,

Designar um funcionario de sua Delegada pa a
secretarlar a Comissio Censitaria Regional.

© 25. Velar pela execucfo oportuna, regular e pefeitn
da coleta censitiria e dos inquéritos ¢ levantamentos -

7 plementa.res

'26. Promover a critica de todo o material informa-
tivo ‘coligido, retificando as informacGes inexatas, erradas
ou truncadas.

27. Relatar, quinzenalmente, & Direcdo Central, de
modo conciso e de preferéncia sob a forma de graficos, o
andamento das operagdes censitdrias nos municipios de
sua jurisdicio.

28. Comunicar a Dire¢dio Central, com a devida
justificacdo, os nomes, demais caracteristicos individuais e
os enderecos das pessoas que, empregadas ou colaborado-
ras espontaneas, se hajam recomendado ao aprego do Go-
verno pela prestacio de servicos excepcionais ao Recen-
Seamento.

29. Inspecionar in-loco, pessoalmente e por Intermé-
dio de prepostos seus (n. 27 do art, 59), escolhidos dentre
os empregados da respectiva Delegacia, a organizagio e
o andamento dos servigos afetos as Delegacias Seccionais
e Municipais.

30. Estimular e fiscalizar, mediante providéncias ade-
guadas e entendimentos com os 6rgdos regionais compe-
tentes, a execucdo das campanhas estatisticas permanentes,
promovidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e confladas, durante os trabalhos censitirios aos
Delegados Municipais do Recenseamento em colaboragio
com as -Agéncias Municipais de Estatistica,

31. Prestar, em relatério final, confidencial e mi-
nucioso, todos os informes atinentes a organizagdo, ao
andamento e aos resultados dos servigos censitirios a seu
cargo, juntando a esse trabalho um documentado estudo
de fei¢dio estatistico-corografica sobre a respectiva unidade
regional.

Art, 61. A cada Delegado Seccional compete dis-
tribuir os trabalhes de sua Delegacia segundo as instrugdes
expedidas pelo Delegado Regional, a cujas determinagdes
devera dar imediata e solicita execugdo, incumbindo-lhe
ainda e em especial:

1. Apresentar ao Delegado Regional o plano da di-
visdo censitaria de sua Secgido.

2 Instalar as Delegacias Municipais, inspeciona-las
assiduamente e tomar, em relagio a cada uma, as medidas
que lhe parecerem necessdrias ou fatels a regularidade e
eficiéncia dos servicos.

3.. Transmitir aos Delegados Municipais todas as
instrugbes e ordens de servigos que lhes forem expedidas
pelas  autoridades competentes.

4. Tomar parte ativa e permanente na propaganda
censitdria, sem se afastar, entretanto, das normas basicas
estabelecidas para todo o pais pela Divisdo de Publici+
dade.

5. Fornecer aos Delegados Municipais todos os es
clarecimentos é explica¢des que os habilitem a promover
o devido preenchimento dos instrumentos de coleta.

6. Acompanhar vigilantemente o desenvolvimento dos
trabalhos censitarios nos municipios de sua atuacio.

7. Manter o Delegado Regional constantemente bem

informado sobre o andamento dos trabalhos nos munici”

pios componentes da Delegacia Seccional, ouvindo aquele
quanto a medidas especiais que lhe parecer oportuno ou

. conveniente tomar.

8. Esﬂmular o trabalho de propaganda das Com.!.':‘
soes Censitarias Municipais,
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9. Encaminhar mensalmente & Delegacia Regional a
demonstracio dos pagamentos de remuneragio feitos ao
pessoal censitirio subordinado & sua diregéo,

10. Suprir, pela forma que for estabelecida, as de-
ficiencias de material de coleta distribuido as Delegacias
Municipais.

11. Realizar, para efeito do pagamento final aos
Agentes Recenseadores e com a colaboracio obrigatéria
dos respectivos Delegados Municipais, a revisio definitiva
dos instrumentos de coleta preenchidos.

12, Promover a aplicagdo de penalidades regulamen-
tares, procedendo intransigentemente em rela¢io aos em-
pregados que se revelarem inescrupulosos, desidiosos ou
pouco diligentes ao desempenho de seus encargos.

13, Estimular e fiscalizar, por todos os modos e
meios ao seu alcance, a execugdo das campanhas estatis-
ticas permanentes, promovidas pelo Insttiuto Brasileiro de
‘Geografia ¢ Estatistica e atribuidas, durante os trabalhos
Censitirios, aos Delegados Municipais do Recenseamento
em colaboragdo com as Agéncias Municipais de Estatistica.

14. Apreciar em relatério final, confidencial, minu-
tioso e sistematico, as diferentes fases dos servigos censi-
Marios a seu cargo e as condigdes em que os mesmos se
tiverem processado, juntando a esse trabalho um documen-
tado estudo de feigdo estatistico-corografica sobre o grupo
de municipios componentes da respectiva Delegacia.

Art. 62. Ao Delegado Municipal compete executar
as determinages recebidas do respectivo Delegado Regio-
nal, diretamente, ou por intermédio do Delegado Seccional,
incumbindo-lhe, ainda, especialmente :

1. Difundir, através do municipio, com intensidade
. Crescente, a propaganda censitaria.

2. Submeter & consideragio do Delegado Seccional
0 plano de divisio do municipio em setores censitirios.

3. Propor ao prefeito a convocagio da Comissio
Censitaria Municipal.,

4. Levantar os cadastros necessarios para efeito de
distiibuigio dos instrufentds de coleta,

5. Promover a devida -listribuicfio dos instrumens
tos de coleta, observando cori precisio as instrucdes, so-
licitar, no devido tempo, a remessa dos modeles de que
houver ‘recebido exemplares em niimero deficiente, e in-
formar ao Delegado Seccional quanto @os que receber
€m excesso.

6. Promover, de acordo com as instrugdes gue a Di-
'dsﬁb Técnica organizar, cursos intensivos para os Agentes
Recenseadores.,

7. Orientar os Agentes Recenseadores, fiscalizar-lhes
95 trabalhos e realizar a primeira verificacdo dos ques-
tiondrios recolhidos, procedendo a retificagio e revisao
das_informagoes inexatas ou incompletas.

8. Manter o Delegado Seccional constantemente bem
“Informado sobre o andamento dos trabalhos, sugerindo-lhe
- Medidas que julgue necessdrias a maior eficiéncia, presteza
& perfeicdo da operacio. ; :

9. Rever os dados primarios locais tantas vezes quan-
'as necessarias para que o preenchimento dos instrumen-
f0s de coleta seja completo e satisfatorio.

10, Auxiliar o Delegado Seccional na revisio de-
finitiva  dos instrurmentos de coleta preenchidos em seu
Municipio. s
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11. Promover, perante ‘o Delegado Seccional, a pu-
ni¢do dos individuos que se tornem responsaveis pela co-
leta de declaragoes propositadamente falsas, omissas ou
adulteradas, substituindo-os imediatamente em suas fun-
¢oes e cassando-lhes o pagamento das respectvias remu-
neragdes, guando se tsatar de empregados do recensea-
mento.

12. Propor ao Delegado Seccional, fundamentada-
mente, a admissdo e a dispensa dos Agentes Recensea-
dores.

13. Assequrar, pela conveniente orientagdo dos tra-
balhos ou, de preferéncia, pela participagdo direta nos
mesmos, a execugdo satisfatéria das campanhas estatisti-
cas permanentes promovidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, e confiadas, por este Regulamento,
aos orgdos municipais do Recenseamento.

14. Apreciar em relatério final, confidencial e tao
minucioso guanto possivel, as condigées em que hajam
decorrido os trabalhos censitiarios sob sua responsabilida-
de, juntando-lhe um estudo documentado de feicdo esta-
tistico-corografica, concernente ao municipio e uma re-
lagdo nominal, com as referéncias essenciais, de todos

aqueles que, empregados ou ndo do recenseamento, se
-houverem distinguido pela solicitude e cooperagdo pres-

tada, recomendando-se, desse modo, ao aprego do Go-
Verno.

VIl. DA PUBLICAGAQ DOS RESULTADOS CENSITARIOS

Art. 63. A publicagio dos resultados do Recensea-
mento sera feita em duas séries de volumes — a série
nacional e a série regional, incluindo, para cada censo,
uma exposigdo analitica e comparativa, graficamente ilus-
trada.

§ 1.° A série nacional compreendera tantos volumes
quantos os distintos census realizados, desdobrando-se cada
volume em tantos tomos gquantos necessarios.

§ 2.° No que se referir a cada ordem de fendmenos
coletivos observados, os volumes da sériz nacional apre-
sentardo, em seus quadros, através das totalizagOes, niime-
ros relativos e outros recursos técnicos pertinentes, apenas
a sintese nacional dos resultados e o seu desdobramento,
pelas unidades da Federagdo, em condicdes de imediata
comparabilidade.

Art. 64. A série regional compreendera tantas partes

- quantas as unidades da Federagfio, desdobrando-se cada par-

te em tantos tomos guantos necessarios. :

Paragrafo tinico. Os volumes da série regional serdo
organizados segundo esquema andlogo ao da série nacional
e tero por base, para a distribuicAo geografica dos re-
sultados, ou somente a divisdo municipal, ou esta e a dis-
trital simultaneamente, conforme plano sistematico que con-
temple as circunstincias peculiares a cada categoria de
resultados. i :

Art. 65. Tanto a série nacional como cada parte
distinta da série regional tera um volume introdutério, for-
mado de monografias especializadas sobre os aspectos fun-
damentals da vida nacional, ou da vida regional e muni-
cipal, conforme o caso, 5 e

Paragrafo tnico. Da elaboragfio dessas monografias
serdo incumbidos especialistas de renome em cada assun-
to, afim de que o acervo de informagdes qualitativas e
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quantitativas, coligidas e elaboradas pelo Servigo Nacional
de Recenseamento seja apresentado ao piblico juntamente
com estudos técnicos ou historicos sobre os aspectos da
vida brasileira investigados pelo Recenseamento.

Art. 66. Facultativamente, e as expensas dos mu-
nicipios interessados, o Servi¢o Nacional de Recenseamen-
to editara separatas das partes da série regional que se
referirem aos mesmos municipios.

Paragrafo finico. Nesse caso, caberd aos municipios
custear . tio somente as despesas decorrentes da edigdo,

‘calculadas estas & base de custo do material e da mdo de

obra respectivos.

Art. 67. Alem das séries nacional e regional, sera
ainda publicada, complementarmente, dividida em tantos
fasciculos distintos quantos os assuntos tratados, a série
dos prontudrios a cujo preparo o material informativo
censitario se prestar, e cuja divulgagdo possa ser util a
administra¢iio e ao publico em geral.

Paragrafo 1nico. Esta série terda por titulo geral
“Indicador Censitario™.

Art. 68. Com o concurso direto do Conselho Na-
cional de Geografia e dos érgdos técnicos ao mesmo su-
bordinados, o Servigo Nacional de Recenseamento publicara
a edigiio especial do Atlas Estatistico-Corografico Munici-~
pal, compreendendo, para cada unidade da Federagio, uma
cole¢do de cartas fisicas e politicas dos municipios, elabo-
radas segundo plano sistematico e uniforme.

Paragrafo dnico. Os .mapas do Atlas Estatistico-
Corografico Municipal deverfio afeigoar-se as normas ge-
rais que o Conselho Nacional de Geografia e o Conselho
Nacional de Estatistica lhes fixarem, e ainda ao plano de
detalhe que a Comissdo Censitiria Nacional aprovar.

Art. 69. O Servico Nacional de Recenseamento, em
colaboragiio com o Conselho Nacional de Geografia, im-
primira, como parte integrante do plano censitirio de 1940,
a Carta Geral do Brasil ao milionésimo, ora a cargo do
Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica.

VIII. DAS ATRIBUIGOES DO PESSOAL E DO REGIMEDISCIPLINAR

Art. 70, As atribuigdes do pessoal censitiric serfo
as que, de acordo com a categoria funcional de cada em-
pregado, forem respectivamente estabelecidas pelos Dire-
tores de Divisdo do 6rgdo central e pelos Delegados Re-
gionais, mediante instru¢des aprovadas pelo Presidente da
Comissdo Censitaria Nacional.

Art. 71. No desempenho das fungdes que lhe forem
atribuidas, os empregados do recenseamento deveréo agir
com zelo irreprensivel, maxima diligéncia e em plena con-
formidade com o regime disciplinar a que se achem sujei-
tos, tendo constantemente em wvista o carater confidencial
inviolavel das informag&es coligidas para fins censitarios.

Art. 72. Os empregados do recenseamento sdo res-
ponsaveis pela integridade e conserva¢do dos méveis, ma-
quinas, objetos e utensilios entregues a seu uso, bem como
pelo emprego do material de expediente e de consumo, cujo
desperdicio ou desvio deverio indenizar.

Art. 73. No regime disciplinar a que fica sujeito
o pessoal do recenseamento, sio requisitos essenciais :

a) regularidade de frequéncia;

b) retiddo de proceder;

c) eficiéncia funcional.

Paragrafo tnico. Os critérios de apreciagio de cada
uma das trés condigbes enumeradas no artigo serdo fixa-
dos, pormenorizadamente, em “instrugSes especiais”, pela
Diregdo Central do Servico Nacional de Recenseamento.

Art. 74. Do ponto de vista da regularidade de fre-
quéncia, constitue transgressdo disciplinar grave, sujeita a
pena de suspensdo temporaria, ou, na reincidéncia, de dis-

pensa de fungBes, a sucessdo de faltas ao servico de que

resultem prejuizos ou perturba¢des no andamento dos tra-
balhos, salvo a ocorréncia de circunstincias atenuantes
diretamente provadas, mediante comunicagio habil e tem-
pestiva, ao Diretor da Divisio Administrativa.

Art. 75. Do ponto de vista da retiddo de proceder,
constituem transgressdo disciplinar grave, punivel com dis-
pensa sumaria de fungdes, sem prejuizo da aplicagio de
outras penalidades que o caso requerer, de acordo com a
lei

a) a violagdo do carater estritamente confidencial, as-
segurado por lei, &s informagdes prestadas para fins cen-
sitarios, ou do sigilo imposto em matéria de servico, pela
natureza deste ;

b) a falsificacio ou adulteracdio, nos instrumentos de
coleta, de informagdes censitirias prestadas;

c) a percepgio de quaisquer proventos a titulo de re-
tribuicdo por ajuda prestada para o devido preenchimento
dos questionarios ;

d) o recebimento de gratitficacdo por informagdes pres-
tadas em assuntos de servigo: :

e) a aceitagio de compensagdes para defesa de inte-
resses pessoais de terceiros junto aos orgfos censitarios ;

f) o desvio de wvalores ou material pertencentes ao
Servico Nacional de Recenseamento.

g) a desobediéncia a ordens, regulamentos ou instru-
¢oes em vigor;

h) a irreveréncia para com os superiores hierarquicos
e a falta de urbanidade para com o publico;

i) a incontinéncia de linguagem, pratica de atos tur-
bulentos ou contrarios & moral e aos bons costumes ;

j) a divulgacdo de resultados censitirios sem autori-
zagao superior ;

I) a execugdo de trabalhos de interesse exclusivamen-
te pessoal ou de terceiros em combina¢io com os servi-
gos inerentes as fun¢des do cargo censitirio e com o apro-
veitamento das oportunidades oferecidas pelo exercicio des-
sas funcdes.

Art, 76. Do ponto de vista da eficiéncia funcional,
constituem transgressdo disciplinar, punivel com suspensdo
tempordria de exercicio, dispensa definitiva do mesmo ou
retencdo de remuneragio vencida, conforme os critérios
que forem estabelecidos nas instrugBes expedidas pela Di-
recdo Central, as seguintes faltas:

a) negligéncia no cumprimento de determinacdes re-
cebidas sobre matéria de servigo;

b) morosidade injustificada na execucdo do trabalho
distribuido, ou impontualidade na entrega das tarefas su-
jeitas a prazo prefixado;

c) inobservincia das ordens ou instrugdes de servigo,
uma vez que disso advenha prejuizo para o mesmo;

d) incidéncia em erros grosseiros, equivocos evitiveis
ou deficiéncias injustificiveis ;

e) mau aproveitamento ou abuso do material e equi”
pamento,
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Art. 77. Das penas impostas por transgressio do
regime disciplinar, cabe recurso para a autoridade cen-
sitdria superior 4 que houver promovido a punicio.

Art. 78, Nos casos de redugfio de quadros por de-
créscimo de intensidade de servigos, as dispensas ocorrerdo,
em cada categoria funcional, na ordem de colocacio a que
0s empregados tiverem feito jus, considerado o mérito de
cada um sob .o triplice aspecto da regularidade de fre-
quéncia, retiddo’ de proceder e eficiéncia funcional.

Paragrafo tnico. Ocorrendo colocagdo igual, serd
aproveitado o empregado que tiver maiores encargos de
familia, e em caso de novo empate, o mais idoso.

Art. 79. Os delegados do Recenseamento, indistinta-
mente, ficam sujeitos a uma flanca especial, que sera pres-
tada na forma deste Regulamento.

§ 1.° Afim de constituir a fianca especial de que tra-
ta o artigo, a Direcio Central do Servico Nacional de Re-

. Censeamento descontard, ou fard descontar, mensalmente,
Uma importancia igual & décima parte da remuneragfo
Vencida por cada um dos Delegados do Recenseamento,
até a conclusdio dos trabalhos censitarios.

§ 2.° Terminadas os trabalhos censitirios, apresenta-
dos os relatérios finais a que se refere o art. 35 deste Re-
Qulamento e aprovada, pelo Presidente da Comissio Cen-
Sitdria Nacional, a prestagdo de contas de cada um dos
Delegados Regionals, o montante da fianga especial até
fntio acumulado serd automatica e integralmente restituido
40 respectivo beneficiario, mediante o competente recibo,

§ 3° A fianga especial responderd pelas penalidades
Pecuniarias que, durante a execuciio dos trabalhos censi-
tarios, porventura forem impostas, nos termos deste Re-
g;llamento. aos Delegados Regionais, Seccionais -e Muni-

pais,

IX. DAS FACILIDADES ASSEGURADAS AO SERVICO NACIONAL DE
RECENSEAMENTO
Art. 80. A Presidéncia da Comissfio Censitiria Na-
tional promovera, junto aos orgdos da administracio pi-
blica. ou junto as empi'esas concessionarias de servigos
Piblicos, conforme o caso, as providéncias destinadas a
assequrar aos Delegados Regionais, ou a prepostos seus
devidamente credenciados, o direito as seguintes prerroga-
tivas taxativamente estabelecidas, por lei, em beneficio do
Servico Nacional de Recenseamento :

a) franquia postal, telegrafica, telefonica, radiotele-
Ordfica e radiotelefonica nas redes oficials, bem como a
utilizacio dos mesmos servicos nas instalagbes de proprie-
dade particular, neste caso mediante os acordos que se
tornarem necessarias ;

b) facilidades de transportes exigidas pelo desenvolvi-
Mento da operagdo, observadas as reducBes ou a gratui-
dade previstas em leis, regulamentos ou contratos para as
Passagens e fretes concedidos a servicos piiblicos.

Art. 81. A franquia postal telegrafica serd utiliza-
da exclusivamente na expedicio de correspondéncia rela-
va 4 matéria dos servicos censitirios, devendo a via te
‘“Qrafica ficar reservada unicamente para os casos de com-
Provada urgéncia ou real necessidade, a critério e sob a
"esponsabilidade da autoridade censitaria expedidora.

Art, 82. As empresas de comunicagdes ou de trans-
portes que criarem dificuldades ou opuzerem débices a uti-
lizagdo de seus servicos, -quando regularmente solicitados
por autoridade censitiria para esse fim devidamente cre-
denciada, incorrerio nas penalidades previstas neste Regula-
mento, ou nos dispositivos legais ou contratuais aplicaveis
a0 caso.

Art. 83. S&do isentos de selo, como de quaisquer
outros emolumentos fiscais exigiveis na espécie, os com-
provantes de pagamentos feitos pelo Servico Nacional de
Recenseamento, a titulo de despesas de locomogfo, car-
reto e outras de pronto pagamento, assim como de ven-
cimentos, saldrios, ajudas de custo, diarias, prémios, gra-
tificacdes ou qualquer outra forma de remuneragio por
prestacio de servigos (art. 10, letra c¢), do Decreto-lei
n. 969, de 21 de dezembro de 1938).

X. DA COMPETENCIA E DO PROCESSO PARA A IMPOSIGAO
DE PENAS

Art, 84. A infragio de qualquer das obrigagbes im-
postas, por lei &s pessoas fisicas ou juridicas, de prestarem
nio s6 informacBes fidedignas para fins censitarios, sendo
tambem os auxilios e a colaboragio que lhes forem soli-
citadas nos devidos termos, para preparo e execucio dos
censos, ficard sujeita &s penas discriminadas neste Regu-
lamento, sem prejuizo da responsabilidade imputavel ao
autor ou autores, por crime funcional ou comum.

Art. 85. Compete impor as multas de que trata o
presente Regulamento :

a) ao Presidente da Comissio Censitaria Nacional e
aos Delegados Regionais, Seccionais e Municipais, median-
te portaria, quando verificarem diretamente a infracio;

b) aos Agentes Recenseadores, mediante auto de ve-

rificacdo, lavrado em flagrante e subscrito por duas teste-
munhas. : _
§ 1.° A portaria ou o auto determinard o grau em
que a multa for imposta, maximo, médio ou minimo, con-
forme a gravidade da infracio, que seréd avaliada em fun-
¢io do embarago que possa acarretar aos servicos do
Recenseamento.

§ 2.° Cumpre ao Agente Recenseador dar imediata
ciéncia, ao Delegado Municipal, de qualquer infragdio que
autuar no desempenho de suas fungdes.

§ 3.° Sempre gue indispensavel. o Agente Recensea-
dor requisitard, de acordo com o art. 2.° do Decreto-lel
n. 969, de 21 de dezembro de 1938, o auxilio da autori-
dade policial mais préxima, para lavrar autos de flagrante
e, especialmente, para efetuar prisdes nos casos de desobe-
diéncia, desacato e outros delitos passiveis da pena de de-

_ tengHo pessoal, nos termos deste Regulamento e das leis

vigentes.

Art. 86. Para efelto de aplicagio das penas previs-
tas, as pessoas juridicas se distribuem em trés categorias,
de acordo com o valor do respectivo patrimdnio, como
segue :

Primeira categoria ~ patriménio inferior a 10:000$0 ;

Segunda categoria ~ patrimdnio de 10:00080 a .....
100:000%0 ;

Terceira categoria — patriménio superior a 100:000%0.
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Art, 87. Constituem infracBes, passiveis de aplicagfo
das penas estabelecidas, os seguintes casos:

1. Recusa formal de prestacio de informagdes ou
siléncio sistematico quanto as informacdes solicitadas.

Penas: a) sendo o infrator pessoa fisica, detengdo
pessoal por prazo ndo excedente de 24 horas, até ser pres-
tada a informagdo, instaurando-se processo penal pelo
crime de desobediéncia, quando a informagdo ndo houver
sido prestada ao fim do referido prazo;

b) sendo o infrator pessoa juridica, multa condicio-
nal de duzentos mil réis a cinco contos de réis, revogavel
no caso de ser prestada a informagido dentro do prazo de
48 horas, porém mantida, em definitivo, se tal nio ocorrer.

2. Sonegagio, falsidade ou emprego de termos evasi-
vos ou irreverentes nas informagdes prestadas.

Penas: a) sendo o infrator pessoa fisica, multa de
10050 a 1:000%0;

b) sendo o infrator pessoa juridica, multa de 1:000$0
a 5:000$0, de 5:000%0 a 10:000$0 ou de 10:000$0 ou de
20:000$0, conforme a sua categoria patrimonial, sem ex-
cluir a pena aplicavel ao representante ou preposto, como
pessoa fisica, se autor ou co-autor da infragdo.

3. Recusa, por parte de empresas ou sociedades em
gozo de favores dos cofres piiblicos, de colaboragio regu-
larmente solicitada para o preparo e execugio do Recen-
seamento.

Penas: multas de 1:000§0 a 1:50030, de 1:500%0 a
2:000$0 ou de 2:00030 a 5:000%0, conforme a categoria
patrimonial do infrator.

§ 1.° Quando, nos dois primeiros casos especificados
neste artigo, o infrator for empresa ou sociedade que goze
concessdo ou favores outorgados pela administragio pi-
blica, as multas serdo agravadas de 25%.

§ 2° Si a infracdo for cometida por brasileiro resi-
dente no estrangeiro ou temporariamente ausente do pais,
serd imposta e inscrita no Tesouro Nacional, para efeitos
legais, a multa de 200%0.

Art. 88. Dentro de dez dias fteis, contados da in-
timacdo do auto ou portaria que impuser multa, e feito
no mesmo prazo o depdsito desta ou prestada fianga idonea
perante a Delegacia Municipal do Recenseamento, o autua-
do podera recorrer por simples peticdo fundamentada para
o respectivo Delegado Regional e, da decisdo deste, dentro
de quinze dias, para o Presidente da Comissdo Censitaria
Nacional, que decidird em dltima instancia.

Paragrafo finico. A portaria ou o auto nfo recorri-
do, ou ainda a decisio que o mantiver no todo ou em parte,
constituira titulo liquido e certo para o fim de instruir
o executivo de cobranga da multa,

Art. 89. As multas consideram-se rendas da Unido
Federal e no processo para sua arrecadagdo, administrativo
ou judicial, serd observado quanto & competéncia e forma,
O que vigorar para a cobranga das multas impostas pela

Fazenda Nacional.
X1 — DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art, 90, As despesas decorrentes da execugiio do
Recenseamento serfio custeadas pelos cofres piblicos fe-

¢

derais, sem prejuizo, entretanto, do regime de cooperagéo
interadministrativa em que, nos termos da Convengdo Na-
*cional de Estatistica, de 11 de agosto de 1936, repousa o
sistema estatistico brasileiro.

Art. 91. A circunstancia de a Unifio assumir o onus
do Recenseamento nfo exclue, todavia, qualquer contri-
bui¢do material, ou mesmo especificamente financeira, com
que os Estados queiram tornar mais efetiva a sua parti-
cipagdo na obra censitaria nacional.

Art. 92. Qualquer das unidades federadas podera
concorrer materialmente para o Recenseamento, ja custean-
do no todo ou em parte as despesas de transporte de
pessoal e material censitirio ocorridas no respectivo ter-
ritério, ja mantendo os vencimentos dos funciondrios esta-
duais que tomarem parte nos trabalhos censitarios, ja con-
tribuindo para o custeio da propaganda, ja oferecendo sede
para as Delegacias Censitarias, nos termos deste Regu-
lamento.

Art. 93, Apds a conclusio dos trabalhos nas De-
legacias e na Direcdo Central, todo o mobilidrio e equi-
pamento do Servico Nacional de Recenseamento serdo
automaticamente incorporados ao patriménio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que lhes dard o des-
tino mais consentaneo aos interésses da estatistica bra-
sileira,

Art. 94. Concluidos os trabalhos censitarios, o ar-
quivo do Servico Nacional de Recenseamento sera en-
treque ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que o podera destruir, no todo ou em parte, constituin+
do-se responsavel pelo carater confidencial dos documen-
tos gue, julgados dteis as suas atividades, lhe parecer con-
veniente conservar.

Art. 95, O Conselho Nacional de Geografia e os
orgfos técnicos ao mesmo subordinados prestarfio ao Servigo
Nacional de Recenseamento, de maneira prdtica e oportu-
na, todo o concurso de gue forem capazes, ndo sé antes da
execugdo dos censos, como durante a coleta dos dados pri-
mérios e, posteriormente, na base da publicagdo dos res-
pectivos resultados.

Art. 96. O Servico Nacional de Recenseamento
franqueara, igualmente, ao Conselho Nacional de Geogra-
fia, bem como aos orgdos técnicos nele integrados, todos
aqueles dados censitarios que puderem informar ou aclarar
estudos geogréficos, ou que forem fteis & execugfo de tra-
balhos de natureza especializada, tais como, por exemplo,
mapas geograficos, fisiograficos, econémicos e outros.

Art. 97. O Presidente da Comissio Censitiria Na-
cional, podera designar o Diretor da Divisio Técnica pard
exercer, no Distrito Federal, as funces de Delegado Regio~
nal, vedado, porém, qualquer acréscimo de remuneragdo.

Art. 98. A Comissdo Censitaria Nacional regulard
em resolu¢do fundamentada os direitos e vantagens do pes-
soal extranumerario e tarefeiro admitido pela Diregdo Cen®
tral e pelas Delegacias Regionais do Servigo Nacional de
Recenseamento para efeito de execugdo dos varidveis tras
balhos censitarios.

Paragrafo tmico. A fixa¢lo desses direitos e vanta®
gens deverd ajustar-se, no que lhe for aplicavel, a legis:
lagdo vigente sobre a situagfio do pessoal extranumerario ©
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tarefeiro admitido pelos orgios permanentes da administra-
¢do federal.

Art. 99. As disposicdes deste Regulamento aplicam-
Se subsidiariamente aos funciondrios postos a disposicdo
da Comissdo Censitaria Nacional,

Art. 100. Ficam aprovadas as providéncias tomadas
até a presente data pelo Presidente da Comissio Censitaria
Nacional, no exercicio de suas fungées de Diretor, ex-officio,
do Servico Nacional de Recenseamento.

Art. 101. As resolu¢des de carater legislativo com
que a Comissdo Censitaria Nacional regulou, até a pre-
sente data, o Servigo Nacional de Recenseamento consti-
tuem normas regulamentares subsidiarias para o mesmo
Servico,

Art. 102. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Repiblica.

GeTuLIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha. AL
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Waldemar Falcdo.

(D. 0. de 17-4-40).

RESTE SINCERAMENTE A SUA INFORMAGCAO AO

SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO. ESTE

LHA ‘DEVOLVERA MAIS TARDE, JUNTAMENTE COM

MILHGES DE OUTRAS, QUE NAO FORAM PRESTADAS
: POR VOCE.
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EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 15 de margo a 15 de
abril de 1940

Decreto-lei n. 2.086, de 25 de margo de 1940. —
Dispde sébre o funcionamento das farmacias do Distrito
Federal. (D. O. de 27-111-40) . >

Decrefo-lei n, 2.087, de 25 de margo de 1940. —
Dispde sobre as percentagens atribuidas aos oficiais de
Justica dos Feitos da Fazenda Puablica. (D. O. de
27-111 e 2-1V-40).

Decreto-lei n. 2.088, de 25 de marco de 1940, —
Discrimina a dotagfio orgamentéria destinada ao Custeio do
Servico de Malaria da Baixada Fluminense, no exercicio

de 1940, (D. O. de 26-111-40).

Decrefo-lel n. 2.089, de 25 de margo de 1940. —
Abre, pelo Ministério do Exterior, o crédito especial de
4.000:00030 para despesas com a representaciio do Brasil

nas comemoragdes centenarias de Portugal. (D. O. de
26-111-40) .

Decreto-lei n. 2.090, de 25 de marco de 1940. ~
Abre, pelo Ministério do Trabalho, o crédito especial de
136:80030 para pagamento de alugueis. (D, O. de 27-
111-40) ,

Decrefo-lei n. 2.091, de 26 de marco de 1940, —
Extingue cargo no Quadro I do Ministéric da Educagfio
e Saide. (D. O. de 28-111-40).

Decreto-lei n, 2.092, de 28 de margo de 1940. —
Retifica o Decreto-lel n. 1.949, de 30 de dezembro de
1939. (D. O. de 30-111-40). y

Decreto-lei n. 2.093, de 28 de margo de 1940. —
Autoriza a doagdo de um terreno da Unido & Prefeitura
Municipal de Cacapava, Estado do Rio Grande do Sul.
(D. O. de 30-111-40) .

Decrefo-lei n. 2.094, de 28 de margo de 1940, —

Transforma o Servico de Publicidade Agricola do Minis-
tério da Agricultura em Servigo de Informagdo Agricola.
(D. O. de 30-111-40) . -

Decreto-lei n. 2.095, de 28 de margo de 1940. —
Altera, em parte, o vigente or¢amento de despesa do
Ministério da Educagdo e Satde. (D. O. de 30-I11-40).

Decreto-lei n, 2.096, de 29 de margo de 1940, —
Crea, na cidade de Petrépolis ,0 Museu Imperial, (D. O:
de 30-111-40) .

Decreto-lei n. 2.097, de 29 de margo de 1940, —
Autoriza a nomeacdo de candidatos habilitados em concurs
sos, realizados anteriormente & Lei n. 284, de 28 de outus
bro de 1936. (D. O. de 30-II1-40).

Decreto-lei n. 2.098, de 30 de margo de 1940. —
Faz designacdo de nova zona de garimpagem. (D, O
de 2-1V-40).

Decreto-lei n, 2.099, de 30 de margo de 1940, —
Altera as tabelas do Quadro I do Ministério da Educagdo
e Saide. (D. O. de 2-1V-40).

Decrefo-lei' n, 2.100, de 30 de margo de 1940. —
Dispde sobre a concessio do auxilio para compensar @8
diferencas de caixa, a que se refere o art. 184, do decreto
lel n, 1.713, de 28 de outubro de 1939, (D. O. de
2-IV-40).

Decreto-lei n. 2.101, de 1 de abril de 1940. —
Dispde sobre a atuagdo do Conselho Nacional de Imprensd
nos casos previstos nas letras “¢” e “d" do Decreto-lél
n. 1.949. (D. O. de 3-1V-40).

Decreto-lei n. 2.102, de 2 de abril de 1940. —
Crea dois cargos de ajudante de tesoureiro no Quadro
tnico do Ministério da Agricultura. (D. O. de 4-1V-40) -

Decreto-lei n. 2.103, de 2 de abril de 1940, — Alterd
sem aumento de despesa, o orgamento vigente do Minis?
tério da Educagio e Saide. (D, O, de 4-IV-40).

Decreto-lei n. 2.104, de 2 de abril de 1940. — Dispd®
sébre o quadro territorial da Repablica. (D. O. de 4 €
10-IV-40) . -

|
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Decreto-lei n. 2.105, de 4 de abril de 1940. — Abre,
pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial de réis
17:064$5 para pagamento de vencimentos. (D. O. de
6-1v-40) , .

Decreto-lei n. 2.106, de 4 do abril de 1940, — Abre,
pelo Ministério da Viagiio e Obras Pablicas, o crédito es-
pecial de 80:60430 para pagamento de terras desapro-
priadas. (D. O. de 6-1V-40).

Decrefo-lei n, 2.107, de 4 de abril de 1940, — Abre,
pelo Ministério da Viagiio e Obras Piblicas, o crédito
especial de 2.126:521$9 para pagamento de transporte de
Correspondéncia aérea. (D. O. de 6-1V-40).

Decreto-lei n. 2.108, de 4 de abril de 1940, — Dispde
sobre o adiamento da 4.* Sessfo ordinaria dos Conselhos
Nacionais de Geografia e de Estatistica. (D. O. de
5—IV--§0) :

Decrefo-lei n. 2.109, de 5 de abril de 1940. — Crea
O imposto sobre iméveis incorporados ao patriménio de
Pessoas juridicas e da outras providéncias. (D. O. de
8-1v40) .

Decreto-lei n. 2.110, de 5 de abril de 1940, — Reduz
O imposto sobre subrogagio de bens no Distrito Federal.
(D. 0. de 8-IVA40) .

Decreto-lei n. 2.111, de 5 de abril de 1940, —~ Au-
foriza o Ministério da Viagio e Obras Pablicas a adqui-
Tir os terrenos e instalagdes da Companhia Geral de Ma-
terial Rodante S. A. e da outras providéncias. (D. O.
de 8-1V-40) .

Decreto-lei n. 2.112, de 5 de abril de 1940, ~ Con-
Sidera o Marechal Carlos Machado Bittencourt “Patrono

do Servico de Intendéncia do Exército”, (D. O
'&W.&o}. relto (DR O e

Decreto-lei n. 2.113, de 5 de abril de 1940. ~ Regula

a concessdo das gratificagdes a que se referem os itens I
€ II do art. 120 do Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939. (D. O. de 8-1V-40).

Decrefo-lei n. 2.114, de 5 de abril de 1940. ~ Aprova
_‘abe!a para cobranca de emolumentos relativos aos tra-
balhos técnicos de peritagem de objetos histéricos e artis-
ticos ,ou pegas numismaticas. (D, O, de 8-1V-40) .

Decreto-lei n. 2.115, de 5 de abril de 1940. — Fixa
g intersticio para a promogSio de aspirante a oficial da
Yolicia Militar do Distrito Federal. (D. O. de 8-1V-40).

: Decreto-lei n. 2,116, de 8 de abril de 1940. —~ Inclue,
"0 Quadro finico do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Omércio, cinco cargos de Diretor, Padrio N. (D. O.
de 10-1V-40).

 Decreto-lei n. 2.117, de 8 de abril de 1940. — Dispse
88bre as atribui¢des da Divisio Técnica do Conselho Na-
tiona] de Aguas e Energia Elétrica e da outras providén-
Gas, (D. O. de 10-1V-40).

Decreto-lei n. 2.118, de 9 de abril de 1940, — Altera
a denominagio da Carreira de Contabilista, do Quadro
finico do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio e
da outras providéncias. (D. O. de 11-IV-40).

. Decreto-lei n. 2.119, de 9 de abr