
Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

Aspectos Fiscais do Orçamento



Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

ASPECTOS INSTITUCIONAIS
Planejamento e Orçamento Federal

Ministro da 
Fazenda

Secretaria 

do Tesouro 

Nacional

Secretaria 

de Política

Econômica

Secretaria de 

Planej.  e

Assuntos

Econômicos

Secretaria 

de Orçamento 

Federal

Órgãos Setoriais 

de Planejamento 

e Orçamento

Secretaria de

Desenvolv.

Infraestrutura

Secretaria de 

Empresas 

Estatais

Casa Civil

Junta de Execução 
Orçamentária

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestão

Secretaria da 

Receita Federal 

do Brasil



Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

LDO

Anexo Metas 

Fiscais

       

       PLOA
     

       LOA

PLDO                 

Anexo Metas 

Fiscais 

     

      DPOF
NFGC

Avaliações     

Bimestrais

 

Governo

e EC 95



Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

PIB

IPCA / INPC / IGP

Preço Barril Petróleo

Macroeconômicas Taxa de Juros

Projeções Massa Salarial

Outros

Cenários Fiscais Receitas

SOF/STN/SRFB/SPE

Obrigatórias (inclusive LEJU)

Meta Estatais Federais (SEST)

Discricionárias Receitas - ( Meta Fiscal + Obrigatórias) 

Ministro Chefe da Casa Civil da PR

JEO Ministro da Fazenda

Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão 

SOF/STN

Presidente da 

República

PLOA / DPOF



Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

ATUAÇÃO ESTATAL E 
POLÍTICA FISCAL
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Para que serve o Governo / Estado

a) proteção e manutenção de uma estrutura legal;

b) mercado que não funcionam direito ou sozinhos;

Bens públicos;
Externalidades;
Monopólios;

c) equilíbrio econômico;

d) mesmo no caso em que os mercados funcionam, há
ainda a questão da distribuição da riqueza.
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Financiamento  
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Política Fiscal - Conceito

Política Fiscal é a gestão das receitas e das despesas do
governo como o intuito de se atingir um determinado
objetivo de política econômica.

Normalmente esse objetivo está vinculado a se manter
um determinado nível da atividade econômica e/ou dos
preços da economia. Visando assim a neutralizar as
tendências à depressão e à inflação.
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Política Fiscal - Conceito

A expressão "política fiscal" refere-se ao uso de
instrumentos de finanças públicas para influenciar o
funcionamento do sistema econômico.

A política fiscal não se reflete apenas no balanço fiscal
(receitas - despesa), mas também nas estruturas
tributária, e de despesas, bem como no
financiamento de todos os níveis governo.
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Importância da Política Fiscal

Sustentabilidade da posição fiscal;

Trajetória da Dívida Pública;

Nível de atividade e de preços.
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Objetivo da Política Fiscal Brasileira

O objetivo primordial da política fiscal do governo é
promover a gestão equilibrada dos recursos públicos, de
forma a assegurar a manutenção da estabilidade
econômica e o crescimento sustentado.

Para isto, atuando em linha com as políticas monetária,
creditícia e cambial, o governo procura criar as
condições necessárias para a redução gradual do
endividamento público líquido em relação ao PIB, a
redução das taxas de juros e a melhora do perfil da
dívida.
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Objetivo da Política Fiscal Brasileira

Nesse sentido, anualmente, são estabelecidas metas de
resultado primário no intento de garantir a solvência
intertemporal da dívida pública.

(Anexo Metas Fiscais) 
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PARÂMETROS  – PLDO 2019

Fonte: SPE/MF.

Elaboração: SOF/MP.

Parâmetros 2019 2020 2021

PIB real (%) 3,0 2,4 2,3

PIB Nominal (R$ bilhões) 7.549,3 8.085,9 8.659,3

IPCA acum (%) 4,2 4,0 4,0

INPC acum (%) do ano anterior 3,8 4,2 4,0

IGP-DI acum (%) 4,2 4,0 4,0

Taxa Over - SELIC Média (%) 7,7 8,0 8,0

Taxa de Câmbio Média (R$ / US$) 3,3 3,4 3,5

Preço Médio do Petróleo (US$/barril) 60,5 58,0 56,6

Valor do Salário Mínimo (R$ 1,00) 1.002,0 1.076,0 1.153,0

Massa Salarial Nominal (%) 8,4 7,5 7,4
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META FISCAL – PLDO 2019

RESULTADO PRIMÁRIO DO SETOR PÚBLICO

Fonte: BCB, STN/MF e SPF/MP.

*LDO-2018. **PLDO-2019.

R$ bilhões % PIB R$ bilhões % PIB R$ bilhões % PIB R$ bilhões % PIB

Setor Público Não Financeiro -161,3 -2,26 -132,0 -1,75 -99,7 -1,23 -56,5 -0,65

Governo Central -159,0 -2,23 -139,0 -1,84 -110,0 -1,36 -70,0 -0,81

Estados, Distritio Federal e Municípios -3,5 -0,05 10,5 0,14 14,0 0,17 17,5 0,20

Estatais Federais 1,2 0,02 -3,5 -0,05 -3,7 -0,05 -4,0 -0,05

2019** 2020** 2021**
Discriminação

2018*
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Conceitos de Despesas 

Despesas Primárias - Entendem-se com tal o conjunto
dos gastos totais do Governo, deduzidas as despesas
relativas aos serviços da dívida pública (juros, encargos
e amortizações), e ainda as despesas referentes a
concessão de empréstimos.

Despesas Financeiras - Despesas referentes ao
pagamento de juros, encargos e amortização da dívida
pública, bem como as despesas relativas a concessão
de empréstimos.
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Conceitos de Despesas 

Despesas Discricionárias - Parcela das despesas
primárias, que o Governo pode ou não realizar/executar
em função de decisão própria.

A decisão de execução / realização dessas despesa não é
determinada por nenhum ato legal.

A realização ou não dessas despesas é um ato
discricionário do Governo. São aquelas despesas que a
princípio o Governo possui maior controle.
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Conceitos de Despesas 

Despesas Obrigatórias - São aquelas despesas que
decorrem de alguma imposição constitucional e/ou
legal, as quais o Governo não pode, a princípio, deixar
de atender. São despesas já contratadas.
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Receita (Tributação) 

Impostos 

Diretos 

Indiretos

Contribuições

Previdenciárias

Econômicas

Outras

Taxas

Dividendos

Royalties

Compensações Financeiras

Outras

Política Fiscal
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Despesa Pública - Gastos

Orçamentários

Despesas Obrigatórias

Despesas Discricionárias

Extra-orçamentários

Subsídios operações de créditos

Algumas Operações BACEN e STN

Política Fiscal
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I.1 Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS I.3. Outras Receitas

I.1.1. Imposto de Importação I.3.1. Concessões

I.1.2. IPI I.3.2. Dividendos

I.1.3. Imposto sobre a Renda I.3.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor

I.1.4. IOF I.3.4. Cota-Parte de Compensações Financeiras

I.1.5. COFINS I.3.5. Receita Própria (fontes 50, 81 & 82)

I.1.6. PIS/PASEP           1.3.5.1. Fontes 50 e 82

I.1.7. CSLL           1.3.5.2. Fonte 81 (Convênios) 

I.1.8. CPMF I.3.6. Salário-Educação

I.1.9. CIDE - Combustíveis I.3.7. Complemento do FGTS

I.1.10. Outras Administradas pela RFB I.3.8. Operações com Ativos

I.1.11. REFIS e PAES I.3.9. Demais Receitas

I.2. Arrecadação Líquida para o RGPS          1.3.9.1. Doações

         1.3.9.2. Outras

I.4. Incentivos Fiscais

Receita Primária do Orçamento da União



Planejamento e Gestão Orçamentária e Financeira

IV.1. Pessoal e Encargos Sociais IV.3.9.  Fundos FDA e FDNE

IV.2. Benefícios da Previdência IV.3.10. Créditos Extraordinários

IV.3. Outras Desp. Obrigatórias IV.3.11. Despesas Custeadas com Recursos de Doações

IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego IV.3.12. Despesas Custeadas com Recursos de Convênios

IV.3.2. Benefícios de Prestação Continuada da LOAS IV.3.13. Fabricação de Cédulas e Moedas

IV.3.3. Renda Mensal Vitalícia - RMV IV.3.14. Reserva de Contingência

IV.3.4. Sentenças Judiciais - OCC IV.3.15. Complemento do FGTS

IV.3.5. Lei Kandir (LCs nº 87/96 e 102/00) IV.3.16. Transferência ANA - Receitas Uso Recursos Hídricos

IV.3.6. Fundo Constitucional do DF IV.3.17. Anistiados

IV.3.7. Fundef / Fundeb - Complementação IV.3.18. Benefícios de Legislação Especial

IV.3.8. Subsídios, Subvenções e Proagro IV.3.19. Apoio Financeiro aos Municípios

Despesas Primárias Obrigatórias do Orçamento da União
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TRANSFERÊNCIAS A ENTES SUBNACIONAIS

II.1. FPE/FPM/IPI-EE

II.2. Subsídio aos Fundos Constitucionais

Repasse Total

Superávit Fundos

II.3. Salário Educação

II.4. Compensações Financeiras

II.5. Cide combustíveis

II.6. Demais
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Receita Despesa

Resultado Fiscal
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Receita 

Primária

Despesa 

Primária

Superávit 

Primário

Resultados Fiscais

Receita 

Primária

Despesa 

Primária

Déficit 

Primário
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Receita 

Primária

Despesa 

Primária

Juros

Déficit 
Nominal

Resultados Fiscais

Receita 

Primária

Despesa 

Primária

Déficit 

Nominal

Juros
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Receita 

Primária
Despesa 

Primária

Juros

Resultados Fiscais

Receita 

Primária

Despesa 

Primária

Juros

Despesas 

FinanceirasReceitas 

Financeiras

Despesas 

Financeiras

Receitas 

Financeiras
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Meta Fiscal – Necessidade de Financiamento do Governo Central 

R$ milhões % PIB R$ milhões % PIB R$ milhões % PIB R$ milhões % PIB

I. RECEITA TOTAL 1.383.081,6 21,08 1.543.228,7 20,44 1.655.879,2 20,48 1.771.172,0 20,45

I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 835.563,5 12,74 953.580,4 12,63 1.029.685,2 12,73 1.109.314,1 12,81

I.2. Incentivos Fiscais -1.378,9 -0,02 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00

I.3. Arrecadação Líquida para o RGPS 374.784,8 5,71 426.852,1 5,65 459.365,3 5,68 491.908,8 5,68

I.4. Outras Receitas 174.112,2 2,65 162.796,2 2,16 166.828,7 2,06 169.949,1 1,96

II. TRANSFERÊNCIAS POR REPARTIÇÃO DE RECEITA 228.474,8 3,48 266.304,3 3,53 284.196,9 3,51 303.814,9 3,51

III. RECEITA LÍQUIDA (I - II) 1.154.606,8 17,60 1.276.924,3 16,91 1.371.682,3 16,96 1.467.357,0 16,95

IV. DESPESAS 1.279.007,8 19,50 1.415.924,3 18,76 1.481.682,3 18,32 1.537.357,0 17,75

IV.1. Benefícios da Previdência 557.234,8 8,49   635.432,0 8,42  695.124,0 8,60  758.534,0 8,76  

IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 284.041,1 4,33   321.983,3 4,27  328.963,3 4,07  335.338,2 3,87  

IV.3. Outras Desp. Obrigatórias 197.250,8 3,01   225.105,1 2,98  240.612,6 2,98  256.045,8 2,96  

IV.4. Despesas Obrigatórias com Controle de Fluxo 126.449,2 1,93 135.017,3 1,79 135.502,3 1,68 135.017,3 1,56

IV.5. Despesas Discricionárias 114.031,8 1,74 98.386,6 1,30 81.480,1 1,01 52.421,7 0,61

V. PRIMÁRIO GOVERNO CENTRAL (III - IV) -124.400,9 -1,90 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81

VI.1. Resultado do Tesouro 58.049,1 0,88 69.579,9 0,92 125.758,7 1,56 196.625,2 2,27

VI.2. Resultado da Previdência Social -182.450,0 -2,78 -208.579,9 -2,76 -235.758,7 -2,92 -266.625,2 -3,08

VI. DISCREPÂNCIA ESTATÍSTICA/ AJUSTE METODOLÓGICO 5.958,7 0,09 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00

VII. PRIMÁRIO ABAIXO DA LINHA (V+VI) -118.442,2 -1,81 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81

IX. META OFS -159.000,0 -2,42 -139.000,0 -1,84 -110.000,0 -1,36 -70.000,0 -0,81

2021
Discriminação

Realizado 2017 2019 2020
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EVOLUÇÃO DAS CONTAS DO GOVERNO FEDERAL

Fonte: BCB, STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. **PLDO-2019.
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EVOLUÇÃO DAS CONTAS DO GOVERNO FEDERAL

Fonte: BCB, STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. **PLDO-2019.
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DÍVIDA PÚBLICA

Fontes: até 2017, Banco Central. * Para 2018 a 2021, PLDO-2019. 

Elaboração: MPDG.
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3
1

EVOLUÇÃO DAS RECEITAS PRIMÁRIAS1 % PIB – 1997-2021

1Receita Bruta.

Fonte: BCB, STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. 

**PLDO-2019.
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3
2

EVOLUÇÃO DAS DESPESAS PRIMÁRIAS % PIB – 2002-2021
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Fonte: STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. **PLDO-2019.

Obs.: Não inclui repartição de receitas.
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COMPOSIÇÃO DA DESPESA PRIMÁRIA DA UNIÃO

Fonte: SOF. Para 2018: Relatório de Avaliação do 2º Bimestre.
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EVOLUÇÃO DO DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA SOCIAL
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Fonte: STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. **PLDO-2019.
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EVOLUÇÃO DO DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA SOCIAL

Fonte: STN/MF e SOF/MP. *Relatório de Avaliação do 2º bimestre de 2018. **PLDO-2019.
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