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Introducao

Definicao de Politica Publica...

O Estado em Acao

O Governo em Acao

Output do sistema politico

Formacao de Agenda > bens publicos



Estudo da Agenda Publica

* Dois Tipos de Agenda: Politica x Decisional
* Agenda Politica: mais permeavel

* Agenda Decisional: objetivo fim



Agenda Decisional (anos 80/90)

Demandas tradicionais ou mais aceitas
-Saude, Educacao
- Eventos de Crise

Demandas razoavelmente aceitas
- Transporte publico, Seguranga Publica

Demandas pouco aceitas
- Grupos especificos, habitacao, saneamento, meio-ambiente.

Demandas nao aceitas — Fora da Agenda Decisional
- Transferéncias de renda



Agenda Decisional (Anos 2000)

Demandas tradicionais ou mais aceitas
-Saude, Educacao, Seguranca Publica
- Eventos de Crise

Demandas razoavelmente aceitas
- Transporte publico, meio-ambiente, transferéncias de renda

Demandas pouco aceitas
- Grupos especificos, habitacdao, saneamento

Demandas nao aceitas — Fora da Agenda Decisional
- Politicas Publicas de Seguranca contra a homofobia



Formacao de agenda: visao geral

Elementos centrais: dinamica institucional
sistema politico

sistema eleitoral

sistema partidario

regimentos internos

capacidade institucional



Formacao de agenda: visao geral

Elementos centrais: dinamica politica
formacao de coalizoes

formacao de bancadas

relacdes executivo-legislativo
sistema de checks and balances
papel das liderancas



Formacao de agenda: visao geral

Elementos centrais: dinamica social
demandas formais

demandas informais

demanda universal

demanda focalizada
pressoes de grupos de interesse
classes sociais x urbano x rural x territorial



Questoes de interesse

Como definir a agenda? Publica x Decisional
Como influenciar a economia politica?

E (re)distribuir bens publicos?

Como lidar com eventos de crise?

Como reformular legislacdes velhas?

Como formular legislacdes novas?

Como estruturar mecanismos de controle?



Questoes de interesse

O que sabemos sobre:

portfolio de politicas publicas

sobreposicao de acoes institucionais

déficits de programas sociais: pais x regioes
tempo de implementacao

ator central: burocracia (corpos burocraticos)
problemas de cooperacao e coordenacao



Evolucao do campo de estudos

Da escola européia a escola norte-americana
Foco no policy process

Novos atores, demandas e institucionalidades
Maior interacao domeéstica e externa



Evolucao do campo de estudos

Por que ocorreu?

problemas de escala

acao coletiva

dilema fiscal

escassez dos bens publicos
nocao da incapacidade estatal

nova relacao estado-governo-mercado-
sociedade



Evolucao do campo de estudos

Teorias e fatos fora do lugar
Ponto positivo

Remodelagem do arcabouco téorico-
conceitual

Ponto negativo: miscelanea de modelos
In progress. PP como VD x VI



Novas abordagens

Foco no conhecimento e na forma como as
ideias impactam os policy-makers

Legitimidade a informacao

Solucao conformando o jogo politico
Sai barganha entra a argumentacao
Menos rational choice e mais valores



Novas abordagens

Possiveis flancos teérico-metodologicos

policy diffusion # MMF, ACF e EP

Nao prioriza compartilhamento de crencas
mpacto do conhecimento num sistema ambiguo
Reducao de incertezas em cheque

Papel relativo das comunidades e redes

~0co ho comportamento politico, autonomia e
interdependéncia dos atores

ldeia como modelo tedrico: solucao > interesse e
road map em multiplas agendas




O papel das Instituicoes

Funcao das instituicoes no policy-making
Sistemas eleitorais e seus feedbacks
Sistema politico e seus modelos
Constituicoes e regras

Comportamento politico: visdes cognitiva e
normativa...



Visoes cognitiva e normativa

Como atores interpretam o policy-making...
Visao e interpretacao do mundo (cognitive frame)

Val
AC
Po

ores e atitudes (normative frame)
icOes tedricas ao framework...
icy paradigms determinam design/instruments

AC

- por meio de beliefs um novo policy core

Referencial/Repositério adota paradigma e inclui
valores e normas

Agentes politicos influenciam e sao influenciados



Estilos de policy-making

12 geracao de estudos: modelos
Estilos de politicas (Richardson)
Estilos regulatorios (Van Waarden)
Caracteristicas institucionais (Lijphart)
Culturas administrativas (van Thiel)

Problemas: variaveis endogenas, nao inferéncia,
mudancas no tempo e taxonomia limitada



Estilos de policy-making

 Estilos de politicas (Richardson)

- Policy Style como supply-driven (tecnocracia)
- Policy Style como demand-driven (diplomacia)



Estilos de policy-making

e Estilos regulatorios (Van Waarden)

- Liberal-pluralista x estatismo x corporativismo

- Ativo x reativo (diplomacia)

- Abrangente (reformas) x incremental

- Imposicao (patologia?) x consensual (inclusivo

- Legalistico(enforce) x pragmatico/regra informal

- Relacdes em rede E e SC: formal x informal



Em sintese

* Pouco conhecimento sobre policy change no
tempo?

* National policy styles como nao modelo
explicativo? Por que?



Tipologias (Lowi e wilson)

*Distributivas.
*Redistributivas.
*Regulatorias.
*Constitutivas.

*Custos e beneficios



Politicas Distributivas

Tratam, basicamente, da alocacao de recursos,
distribuicao de beneficios, sem que haja clareza

sobre quem paga os custos ou perde algo com as
decisoes.

Reduzido potencial de conflito.
Quem “perde” recebe depois.

Ex: construcao de um hospital no municipio A e
depois no municipio B.



Politicas Redistributivas

*Um beneficio so6 podera ser alocado a um ator a
custa da imposicao de uma perda objetiva para
outro(s) ator(es).

*Trata-se de um jogo de soma-zero.
*Arena conflituosa.

*Ex: Reforma agraria redistributiva.



Politicas Regulatorias

*Estabelecem imperativos seletivos: envolve uma
clara escolha dos beneficiarios e dos perdedores.

*desencadeia reacdes de adesao ou de rejeicao.
*Arena altamente conflituosa.

*Ex: Zoneamento urbano (disputa por terrenos)
*Ex: Pré-sal.



Politicas Constitutivas

 Determina a estrutura dos processos e conflitos
politicos.

* Refere-se a criacao e modelagem de novas
instituicoes.

e Costuma ficar restrito ao proprio sistema politico-
administrativo.



Custos e Beneficios

» Esta tipologia classifica as politicas publicas em uma
matriz com 4 alternativas:

Custos Beneficios
concentrados difusos
concentrados A C
difusos B D




Custos e Beneficios

A: Politicas redistributivas.

atinge e beneficia um segmento (politicas sociais
focalizadas)

Beneficio e Custo concentrados
Interest group politics

B: Politicas distributivas.

beneficia um grupo/regido sem a identificacdo clara dos
“perdedores” (financiamento: fundo global de impostos,
fundo de combate a pobreza)

Beneficio C + Custo D
Client politics



Custos e Beneficios

C: Politicas regulatorias.

afeta a vida de grande parte da populacdo e imp&e perdas a um
segmento (fabricas poluentes forcadas a investir em novas
tecnologias e pop. ganha)

Beneficio D + Custo C
Entrepreneurial politics

D: Politicas regulatorias amplas.

Envolve grande numero de individuos com custos e beneficios
de forma difusa (Cédigos de transito/acesso aos bancos: regras
de conduta e puni§6es para cidadaos e condutores: maior
seguranca para todos)

Beneficio e Custo difusos
Majoritarian politics



