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RESUMO
Autora: Elisa de Figueiredo Lima
Palavras-chave: habitacdo, desenvolvimento, social, econdmico, Caixa Econémica
Federal.

O presente estudo vem preencher as lacunas deixadas pela literatura
econbmica, apOs crises que se abateram no Brasil e no mundo, apoiadas por
interesses de bancos privados, sobre o papel fundamental dos bancos de
desenvolvimento na sustentacdo financeira do desenvolvimento territorial e
socioecondmico.

Apresenta o contexto brasileiro de bancos de desenvolvimento, o caso
particular da Caixa Econbmica Federal (CAIXA) e a politica publica de
desenvolvimento e econdémico.

Os resultados esperados sé&o a equanimidade de distribuicdo de incentivos e
subsidios de acordo com as caracteristicas regionais brasileiras, a criagcdo de
consorcios de municipios para uma melhor gestdo de projetos e recursos, e a
estabilidade de politica macroeconémica. Pois a populacdo atendida pela politica
publica, de um modo geral, encontra-se em condi¢cdes de vulnerabilidade social,
sobrevivendo, em muitos casos, de atividades laborativas informais e com rendimento
instavel.

A conclusdo maior é de que sem crescimento econdmico ndo ha
desenvolvimento social e a consequéncia, como esperada, € de um Brasil mais justo,
democratico, com impactos para os beneficiarios de melhor qualidade de vida e
empregabilidade. Além de promover a participacao social, a melhoria das condi¢cdes
de vida, a efetivacdo dos direitos sociais dos beneficiarios e a sustentabilidade da

politica publica.



INTRODUCAO

O mercado imobiliario é impulsionado pelo deficit habitacional, pela melhoria
das condi¢cdes de renda e pelas disponibilidades de crédito. Considerando que a
compra do imével residencial € um dos ativos mais onerosos a ser conquistado e com
o qual sonha a grande maioria dos cidadaos brasileiros, um dos principais desafios
enfrentados pelo setor é proporcionar a aquisi¢do, construcdo e entrega de imoveis
seguros.

Diuturnamente, a execucao de centenas de empreendimentos é interrompida,
causando problemas para quem compra, para quem vende e para quem financia.
Observa-se, insistentemente, na midia falada, escrita e televisionada cenas de
descaso e sonhos destruidos por ineficiéncia e ineficacia na execucao de obras
sociais.

O consumidor quer e deve ser respeitado, principalmente porque para 0s
brasileiros a casa prépria € a concretizagdo de um sonho, com a preservagdo da
vizinhanca, mas a historia mostra que € crescente o numero de reclamacdes de
adquirentes que ndo recebem suas unidades habitacionais com equipamentos
comunitérios, seja por interrupgdo ou atraso de obra, seja por interdicdo dos mesmos
por vicios construtivos.

Nesse contexto este estudo discute o processo evolutivo dos Programas
Habitacionais e Sociais do governo federal.

Apresenta as modalidades de programas sociais acoplados a construcao civil
brasileira e sua intencdo € incrementar economicamente a sociedade e proporcionar
desenvolvimento do mercado habitacional.

O presente estudo apresenta o0s programas habitacionais brasileiros
implementados pelo governo federal, especialmente o Programa Minha Casa, Minha
Vida e aponta que o mercado imobiliario passou por um ciclo virtuoso de crescimento,
impulsionado por deficit e demanda habitacional, que decorrem, sobretudo, da
melhoria das condi¢des de vida, renda e crédito.

O ponto central do presente estudo é averiguar se houve reducdo no deficit e
demanda habitacional urbano e, consequentemente, melhoria na qualidade de vida
do cidaddo. Em sintese, analisar 0os impactos sociais e econbmicos advindos da
implementacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O histérico mostra que politicas publicas habitacionais iniciais fizeram com que

o deficit e a demanda habitacional quantitativo e qualitativo alcancassem milhdes de



unidades, tanto na zona rural quanto na urbana, detidamente, para os estratos
populacionais de menor renda.

A falta de oportunidade de trabalho e a busca por melhores condi¢des de vida
foram algumas das condicionantes que promoveram o éxodo rural. Assim, familias
com baixo ou baixissimo poder aquisitivo, que viviam em areas rurais e pequenas
cidades, mudaram-se para os grandes centros urbanos e metropoles.

Nas cidades, o desemprego e 0 alto custo dos imdveis empurraram essas
familias as solucdes alternativas de ocupacéo irregular do solo, geralmente em areas
de risco na periferia das cidades; em precéarios aglomerados desprovidos de
infraestrutura urbana, submeter-se a pagamentos de aluguéis que, na maioria das
vezes, ndo cabiam no orcamento doméstico, motivando constantes mudancas de
endereco. Mais recente, resultaram na ocupacdo de prédios e casardes, onde
funcionavam instituicBes publicas e comércios particulares, existentes nos centros das
cidades, que se encontravam desocupados e em processo de deterioragéo, formando
grandes comunidades que moram em local ndo apropriado para residéncia.

Nesse contexto, o presente estudo mostra o processo evolutivo dos Programas
Habitacionais do governo federal. Analisa o impacto da implementacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, especialmente, no que se refere a propor melhoria do
programa.

A partir dos estudos e dados divulgados pela CAIXA, pretende-se observar
também que o lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida trouxe melhoria a
gualidade de vida dos brasileiros.

Considerando que a compra do imovel residencial é o ativo mais caro a ser
conquistado e com o qual aspira a grande maioria dos cidadaos brasileiros, o grande
desafio que se apresenta € proporcionar a aquisicdo e construcdo de imoveis
residenciais, para familias de baixa renda, nos grandes centros, onde a valorizagédo
imobiliaria tem impossibilitado o enquadramento de projetos no Programa Minha
Casa, Minha Vida.

O estudo esta dividido em capitulos para consolidar os objetivos propostos.
Traga-se um recorte histérico a partir do periodo anterior a criagdo do Banco Nacional
de Habitacdo, com sintese dos principais programas habitacionais do governo federal.
E apresentada a Lei n. 11.977/2009 e demais legislacbes que dispdem sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, com destaque para as constantes alteracdes de

redacdo dos textos legais em razdo da movimentacédo politica e também de acdes da



sociedade civil organizada. S&o apresentados resultados das contratagdes, firmadas
até marco de 2018 no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, divulgados pela
CAIXA.

DELIMITACAO DO TEMA

Este estudo focara os principais problemas e analisara impactos social e
econdmico decorrentes da implementacdo do Programa MCMV na vida de familias
contempladas.

Apresenta 0s processos evolutivos dos programas habitacionais brasileiros e o
Programa MCMV, que é normatizado e operacionalizado pela CAIXA. Também
apresenta resultados que oferecem subsidios a analise que se pretende averiguar,
vale dizer, o efeito qualitativo e quantitativo no desenvolvimento econémico e social
nas cidades, e na melhoria das condi¢des de vida das familias beneficiadas com a
casa propria.

Apresenta, ainda, subsidios para mensurar o efeito qualitativo e quantitativo na
gestdo dos Programas. O estudo estd assim estruturado: o Deficit Habitacional
Imobiliario, o Programa Minha Casa Minha Vida— MCMV, o papel da Caixa Econémica
Federal — CAIXA como Agente Operador e Financeiro da politica publica, e, por fim, o

resultado do Programa Minha Casa Minha Vida.

PROBLEMA DA PESQUISA

Em meio a mais uma crise internacional com reflexos imediatos e diretos na
economia brasileira, o governo federal instituiu 0 Programa MCMV ancorado na
politica de provisdo habitacional e na busca de efeitos multiplicadores na economia a
partir da construgéo civil.

Assim, definiu-se o papel da CAIXA como agente operador e financeiro perante
o Decreto n® 7.499, de 16 de junho de 2011, que regulamenta dispositivos da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa MCMV e preconiza que
a abordagem dos eixos de desenvolvimento deve contemplar os temas mobilizacéo e
organizacdo comunitaria, educacao sanitaria e ambiental, e geracdo de trabalho e
renda. Os responsaveis pela execucao e seus papeéis sao:

v" Ministério das Cidades — define as diretrizes gerais e 0s procedimentos
operacionais para implementacao do PMCMV;



v' Ente PuUblico — encaminha a Instituicdo Financeira o Projeto de
Habitacgé&o;
v' CAIXA — acompanha a execugcdo do PMCMV;

<

Construtora — executa a obra fisica;
v' Familias Beneficiadas — fornecem dados cadastrais e socioeconémicos
aos entes publicos.
Dessa forma questiona-se: a implementacédo do Programa Minha Casa, Minha

Vida proporcionou dignidade aos cidadaos beneficiados com o Programa?

POSSIVEIS RESPOSTAS (“HIPOTESES”)

Promover o desenvolvimento social, a melhoria das condi¢cdes de vida e a

sustentabilidade do programa.
OBJETIVOS

Objetivo Geral

* Contextualizar o processo evolutivo dos programas habitacionais

implementados pelo governo federal.

Objetivo Especifico
* Averiguar a reducgao no deficit e demanda habitacional e destacar os impactos
advindos com o Programa Minha Casa, Minha Vida.

» Apresentar o cenario sob o qual foi langcado o Programa Minha Casa, Minha
Vida.

» Averiguar a reducéo no deficit e demanda habitacional.
» Destacar os impactos advindos com o Programa MCMV.

* Propor melhorias e aperfeicoamento do Programa MCMV.

JUSTIFICATIVA

O historico nacional mostra que politicas habitacionais ineficientes e ineficazes
fizeram com que o deficit e a demanda habitacional tanto no quesito quantidade
quanto qualidade alcancasse milhfes de unidades, tanto na zona rural como na

urbana, para os estratos populacionais de menor poder aquisitivo.



Assim, familias com baixo ou baixissimo poder aquisitivo, que antes viviam em
areas rurais e pequenas cidades mudaram-se para grandes centros urbanos. O éxodo
rural, motivadas pela falta de oportunidade de trabalho e pela busca por melhores

condicdes de vida.

Nas cidades, permaneceu a situacao de desemprego que somado ao alto custo
dos imoOveis empurraram essas familias a solucdes alternativas de ocupacéo irregular
do solo, geralmente em areas de risco na periferia das grandes cidades, em precarios
aglomerados desprovidos de infraestrutura urbana. Outros foram submetidos ao
pagamento de aluguéis que na maioria das vezes ndo cabiam no or¢camento
domeéstico, motivando constantes mudancas de endereco. Mais recentemente
resultaram na ocupacdo de prédios e casarbes, onde funcionavam instituicbes
publicas e comércios particulares, que se encontravam desocupados e em adiantado
processo de depreciagdo, formando grandes comunidades que habitavam em locais
totalmente inapropriados para residéncia.

A populacéo atendida pelo Programa MCMV, de um modo geral, encontra-se
em condic¢des de vulnerabilidade social, sobrevivendo, em muitos casos, de atividades
laborativas informais e com rendimento instavel.

Nesse cenario verifica-se que um estudo que analise e quantifique os impactos
do Programa Minha Casa, Minha Vida é plenamente justificavel, considerando o
elevado volume de recursos investidos, o grave problema do deficit e demanda
habitacional, a meta de contratar um milh&o de unidades habitacionais na primeira
etapa do programa. Além disso, 0s impactos de uma politica publica, quando bem-
sucedida, tem reflexos diretos na atividade econémica do pais.

Com o estudo busca-se melhor compreensdo da participacdo da CAIXA,
principal agente de politicas publicas do governo federal, na gestdo do setor
habitacional e caminhos que orientem ac¢des que promovam, de forma sustentavel, o
desenvolvimento socioeconémico, a geracdo de emprego e renda e resulte em
melhorias na qualidade de vida da populacao brasileira com a entrega de uma moradia

realmente digna.



10

REFERENCIAL TEORICO

Por ser um produto recente, o Programa PMCMV nédo dispbe de farta
bibliografia consagrada. No trabalho sera realizada uma analise de contetudo de
apanhados bibliograficos, publicacées na Internet e publicacdes especializadas em
orgdos como a Associacéo Brasileira de Poupanca e Empréstimo (ABECIP), Escola
Nacional da Administracdo Publica (ENAP), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA). Comecara por bancos publicos, mostrara o papel da CAIXA na execucédo de
politicas publicas do governo federal, até chegar no Programa MCMV propriamente
dito.

BANCOS PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Os motivos histéricos que levaram a criacdo dos bancos publicos brasileiros
permanecem validos no presente: a necessidade de instituicbes que alavancassem o
desenvolvimento socioeconémico. Segundo Carvalho e Tepassé (2010) os
argumentos em favor da atuacao comercial de instituicdes financeiras publicas podem
ser resumidos em trés dimensdoes:

1 — Ampliagéo de oferta de crédito, em condi¢cdes mais favoraveis, em um pais
marcado por crédito caro e com dificuldades de oferta para diversos segmentos.
Destacam-se 0s beneficios de capilaridade de rede comercial (agéncias) para
alcancar beneficiarios potenciais, em especial nas condi¢cdes de concentracdo dos
servicos da rede bancéria nas areas de renda mais alta dos centros urbanos.

2 — Ampliacdo da capacidade de atendimento as demandas financeiras dos
beneficiarios de programas publicos que incluem o recebimento e acesso regular a
recursos financeiros. Enfatiza-se esse beneficio no caso de beneficiarios de
programas de microfinancas e crédito agricola, além de programas para
microempreendedores urbanos.

3 — Papel anticiclico e de apoio a politica econébmica em momento de
instabilidade. Salienta-se a relevancia da presenca de grandes bancos comerciais
publicos em momentos de crise econémica, em que os riscos de fragilizacdo de
bancos privados poderiam provocar retracdo do crédito interbancério e a fuga de
recursos para moeda estrangeira.

Da mesma forma as criticas também séo trés:

1 — Comprometimento do carater de banco publico, pela necessidade de

concorrer pela captacdo de recursos, utilizando expedientes tipicos de bancos
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privados. Essa pratica pode alcangar propor¢gdes capazes de comprometer o carater
publico e social desses bancos.

2 — Dispéndio de energias e demandas de controle em atividades que nédo
constituem o objetivo central da atuacdo de uma instituicdo financeira publica, com
risco de inclusive de descaracterizagcdo do perfil de instituicdo publica, em detrimento
da focalizag&o nas tarefas precipuas da instituicao.

3 — Prestacdo de servicos em condicdes de menor eficiéncia que o setor
privado, com 6nus para o controlador e para a sociedade. Seria menos custoso para
o Tesouro contratar um banco privado e pagar pelos servicos de banco comercial.

Ainda segundo Carvalho e Tepassé (2010), a relevancia da atuacao de
instituicdes financeiras publicas nao se restringe a oferta de crédito de prazo mais
extenso e em condicdes adequadas a perfis de demanda relevantes para o
desenvolvimento ou que ndo sao atendidos adequadamente por instituicdes privadas.
A analise da trajetéria dos bancos comerciais publicos federais brasileiros mostra ndo
apenas a relevancia de sua atuacao nas linhas de crédito e financiamento em que ha
maior caréncia de servicos bancéarios, mas também seu importante papel como
instrumento de apoio a politica econdbmica em momentos de crises que afetam o setor
privado. As tarefas desempenhadas por esses bancos nao seriam viaveis sem a
presenca de carteiras comerciais ativas, forte capilaridade e presenca ampla no

territério nacional.

BANCO DO BRASIL (BB)

O BB é patrim6nio histérico nacional e como banco publico ndo se destina a
subsidiar todos os clientes, mas apenas aqueles definidos como prioritarios pela
politica publica. Para os outros clientes, ele tem de buscar oferecer, na prestacéo de
servicos bancarios, qualidade tdo boa ou até superior aquela oferecida por seus
concorrentes privados. Seu principal objetivo institucional é conceder financiamentos
em prazo adequado a agropecuaria, a0 comercio exterior e as pequenas e medias

empresas.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIA L
(BNDES)

O BNDES tem seu papel no financiamento do desenvolvimento

socioeconbmico brasileiro, com atuacdo anticiclica para sustentacdo do crédito
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corrente, tanto em termos de capital de giro quanto de financiamentos as exportacdes

e de investimentos produtivo e em infraestrutura.

BANCOS REGIONAIS: BANCO DA AMAZONIA (BASA) E BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL (BNB)

Os bancos oficiais regionais BASA e BNB, respectivamente, para as regides
Norte e Nordeste, constituem instituicbes financeiras fundamentais para
contrabalancar os efeitos danosos da ma distribuicio de renda regional no pais. E
esperada acdo de fomento ao financiar projetos em condi¢cbes adequadas as
caracteristicas ambientais de cada area e as condi¢des de pagamento do tomador de

crédito.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CAIXA)

A CAIXA tem como principal objetivo institucional financiar o desenvolvimento
urbano e social de modo a contribuir para melhorar a qualidade de vida da populacao
brasileira. Sua atuacéo, por meio de trés eixos, inclui diversas operacdes de carater
social, como o atendimento ao trabalhador, por meio de:

1 - Gestéo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), administracao
do Programa de Integracdo Social (PIS), pagamento de beneficios do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) e do seguro desemprego, do Fundo de
Investimentos e Ensino Superior (FIES), administracao de loterias federais, que tem
parte de seus recursos destinada a seguridade social, e acesso bancario a populacao
de baixa renda.

2 - Desenvolvimento urbano atua na implementacdo de programas nacionais
de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana; auxilia na execucdo da politica
habitacional do Ministério das Cidades, e constitui o principal agente financeiro dos
recursos orcamentarios da Uniao.

3 - Na transferéncia de beneficios, a sua atuacdo compreende as areas de
pagamentos e arrecadagao de programas sociais e a aplicagdo e acompanhamento
de verbas do Orcamento Geral da Unido (OGU), onde analisa projetos, libera verbas
de acordo com o cronograma fisico-financeiro e presta contas aos gestores dos
programas.

Nos servigos financeiros, opera por meio de agéncias e correspondentes

bancarios na captacdo de recursos sob a forma de depdsitos e fundos muatuos de
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investimento e na aplicacdo, com empréstimos e financiamentos a pessoas fisicas e
juridicas. Realiza, ainda, a arrecadacéo de tributos e assemelhados, recebimentos de
concessionarias de servicos publicos, arrecadacao de convénios com entidades e
prestacdo de servicos de transferéncia de fundos a governo federal, estados e

municipios.

O Papel da CAIXA na Habitagao

No periodo de 1970 a 2010, a populacao brasileira cresceu 104,78%, enquanto 0s
domicilios particulares permanentes cresceram 220,68%. Entretanto, os Programas
do Sistema de Habitacdo de Interesse Social que contemplam acdes de urbanizacao
de favelas, realocacao de familias residentes em areas de risco e corticos, ndo foram
suficientes para atender satisfatoriamente ao deficit e a demanda habitacional. Nesse
periodo, o Estado passou (e ainda passa) por diversas reformas estruturais e
administrativas, para realizar seu papel de instrumento da justica social.

O desafio de identificar, onde, de que forma e para quem produzir habitacfes
sdo questdes fundamentais para o0 equacionamento do deficit e da demanda
habitacional que enfrentam constantes alteracdes devido as transformacdes sociais,
evolucao dos arranjos familiares e da necessidade premente de corrigir as ocupacoes
irregulares, observadas, geralmente, na periferia dos grandes centros urbanos.

A CAIXA, principal executor das politicas sociais do governo federal, detentora
de mais de 70% do mercado de financiamento imobiliario, cabe normatizar e
operacionalizar os programas habitacionais no ambito do Programa MCMV com vistas
a atender prioritariamente familias com menor renda, como coadjuvante no processo
de cidadania.

A CAIXA langou em novembro de 2009 os programas normatizados com fulcro
na Lei n® 11.977/2009, com vistas a ampliar o acesso a casa propria, a reducao do
deficit habitacional, o0 aumento do investimento na construcdo civil e a geragéo de

emprego e renda.
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O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

Minha Casa
Minha Vida

A Pesquisa Nacional por Amostra Domicilios (PNAD) realizada em 2007, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentou levantamento de que
o deficit habitacional no pais era de 6.272.645 unidades, sendo 1.855.399 localizadas
nas regides metropolitanas, 3.369.101 em localidades urbanas e 1.092.882 na zona
rural.

Nesse contexto, em 25 de mar¢o de 2009, o Presidente da Republica publicou
a Medida Provisoria (MP n. 459/2009) que criou o Programa MCMV. Disp6s sobre a
estrutura e a finalidade do Programa com vistas a criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais para as familias com renda
de até dez salarios minimos.

Assim, o Programa MCMV era um programa habitacional instituido pelo
governo federal, para financiamento de habitacdo a familias com renda mensal de até
cerca de R$ 4.000,00, com investimento previsto de R$ 34 bilhdes e meta de
construcdo de 1 milh&o de moradias, com pagamento mensal de parcela minima de
financiamento correspondente a R$ 50,00.

A MP n. 459/2009 representou a fase embrionaria na criacdo do Programa

MCMV com vistas a atender demandas habitacionais nos segmentos da populacao
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com menor renda, residentes nas zonas urbana e rural, em todos 0s municipios

brasileiros.

Processo Evolutivo dos Programas Habitacionais Bras ileiros

Ainda que tantos instrumentos legais estabelecam o direito a habitagdo digna
a todo cidaddo, a questdo habitacional recebeu pouca atencdo dos governos
brasileiros e dos meios académicos, no periodo compreendido entre 1946 e 1964,
sobretudo para demandas por moradia para as camadas com menor poder aquisitivo.
A Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 1988, consagrou, por meio da
Emenda Constitucional n°® 26/2000, a moradia como direito social.

Para tentar acelerar o processo de producdo de unidades habitacionais o
governo ofereceu como incentivo ao uso de terrenos publicos, isencdo de imposto
predial por 20 anos e de imposto de transmissao. Ainda assim, foram modestos 0s
registros de programas habitacionais desenvolvidos pelo Estado Brasileiro. Diante das
facilidades oferecidas, comecaram a surgir as vilas operarias construidas por
industriais e empreendedores para locacdo com valor tabelado.

O registro histérico desses anos mostra que as produ¢gdes em maior numero
foram realizadas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que produziram
cerca de 31 mil novas habitacBes para contemplar os associados, e a Fundacéo da

Casa Popular que produziu 17 mil novas moradias.

Criacéo do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH)

Diante do crescente numero do deficit habitacional e demanda por moradia, em
21 de agosto de 1964, por meio da Lei n°® 4.380 foi criado, pelo governo federal, o
Sistema Financeiro da Habitagcdo (SFH), que teve como 6érgdo central o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), representando a primeira iniciativa brasileira na
elaboracdo de uma politica habitacional de abrangéncia nacional com objetivos,
metas, fontes de recursos e mecanismos de financiamento previamente definidos.

Com a criacdo do SFH foi atribuido ao governo federal a responsabilidade
sobre a formulacdo da politica nacional de habitacdo, a coordenacdo das acdes
publicas e privadas para estimular a construcao e o financiamento para aquisicéo de
habitacdes de interesse social. Ao BNH coube a responsabilidade pela expanséo do
setor, sobretudo para as camadas com menor poder aquisitivo. Ao Banco Central do

Brasil (BCB), a responsabilidade sobre a fiscalizacdo da observancia as regras da
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politica quanto ao cumprimento de facilitar, promover e favorecer as classes de baixa
renda ao financiar imoveis e construir habitagdes.

Além dos ja citados, as Companhias de Habitacdo (COHAB); Cooperativas
Habitacionais (COOPHAB); as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI), a Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) e Caixa Econdmica Estadual (CEE) (que tinham dois
direcionamentos: o publico de classe média, média-alta e alta renda e a habitacdo de

interesse social), integravam o SFH.

Seguros habitacionais do sistema

A rede de seguros do SFH contemplava Morte e Invalidez Permanente do
Mutuario (MIP), Danos Fisicos (DFI) aos Imoveis Financiados, Responsabilidade Civil

do Construtor, e Seguro de Crédito do Adquirente.

Origem dos recursos

Os recursos eram provenientes de depositos voluntarios em poupanca, de
instituicbes integradas ao Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e
recursos dos trabalhadores sujeitos ao regime da Consolidacéo das Leis Trabalhistas
(CLT) — desconto salarial de 1% —, cuja administracdo estava sob responsabilidade
do BNH.

A politica do SFH era executada pelo Banco Nacional de Habitagdo com o
objetivo de viabilizar o acesso a moradia aos diferentes extratos sociais, com foco nas
familias de baixa e média renda.

Os recursos para sustentar o Sistema Financeiro de Habitacdo advinham de
diversos fundos: Fundo de Assisténcia a Liquidez, Fundo de Garantia de Depdsitos e
Letras Imobiliarias, Fundo de Apoio a Producdo de Habitacdo para Populacdo de
Baixa Renda, Fundo de Assisténcia Habitacional e o Fundo de Compensacéao das
VariacOes Salariais (FCVS).

Diante da necessidade de aumentar as fontes de captacdo de recursos em
1966 o governo aprovou a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, por meio da Lein®5.107/1966 com a finalidade de recolher, compulsoriamente,
8% da renda dos trabalhadores formais pagos pelos empregadores, 2% sobre o
salario bruto dos trabalhadores temporarios, sobre esses valores aplicava-se a
corre¢cdo monetdria ao saldo poupado; correcdo essa, que em 1971 foi fixada em 3%

a.a.
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E importante destacar que os recursos oriundos do FGTS além da habitac&o
eram destinados a aquisicdo de capital em atividade comercial, industrial,
agropecuaria e a aquisicdo de equipamentos destinados a atividade de natureza
autonoma.

Os recursos originados de funding do FGTS e SBPE, embora influenciados
diretamente pelo bem-estar da economia, financiaram, no ambito do SFH, cerca de
5,7 milhdes de unidades habitacionais entre 1964 e 1995. Todavia, o publico de baixa
renda foi 0 que menos se beneficiou com as linhas de financiamento oferecidas pelo
sistema, notadamente, na década de 1970.

Com o agravamento do processo inflacionario, os fundings direcionados e a
correcdo monetaria, que a principio foram os diferencias dos programas habitacionais,
ante a nova conjuntura econémica tornaram-se os precursores dos problemas do SFH
que em 1980 perdeu o foco e ndo conseguiu alcancar o objetivo de promover
habitac&o para todos.

Para tentar sustentar o crescimento dos financiamentos habitacionais em meio
a estagnacao econdmica, os altos indices inflacionarios e as elevadas taxas de juros
verificados na década de 1980, o governo promoveu varias interferéncias no Sistema
Financeiro de Habitag&o.

Fundo de Compensacéao das Variagdes Salariais (FCVS)

Exemplo dessas interferéncias foi a criacdo, por meio da Resolucdo n° 25, de
16.6.1967, do Conselho de Administracao do extinto BNH do Fundo de Compensacao
das Variacdes Salarias (FCVS) que limitou a correcéo das parcelas financiadas e do

saldo devedor para adequa-las a correcao dos salarios, com a finalidade de:

| - Garantir o equilibrio da Apélice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo SFH,;

Il - Garantir o limite de prazo para amortizacdo dos financiamentos
habitacionais, contraidos pelos mutuarios, no SFH, observada a legislacdo de

regéncia;

lll - assumir, em nome do mutuario, os descontos concedidos nas
liquidacdes antecipadas, nas transferéncias de contratos de financiamento
habitacional e nas renegociacdes com extin¢cao da responsabilidade do Fundo,

observada a legislagéao de regéncia,
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IV - Cobrir o saldo devedor de financiamento imobiliario, total ou parcial,
em caso de morte ou invalidez permanente do mutuario, as despesas de
recuperacdo ou indenizacdo decorrentes de danos fisicos ao imovel e as
perdas de responsabilidade civil, do construtor observadas as mesmas
condigbes atualmente existentes na Apdlice do SH/SFH, concernentes aos
contratos de financiamento que estiverem averbados na Apdlice do SH/SFH

referida no inciso | deste artigo;
V - Liquidar as operacdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito.

Merece destaque a edicdo do Decreto Lei n° 2.065, de 26.10.1983, que
produziu impacto direto nos saldos devedores dos financiamentos, na medida em que
proporcionou a reducdo das obrigacbes dos adquirentes de moradia propria e,
consequentemente, imputou ao FCVS a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios.

Ressalta-se que a assuncédo de compromissos ocorreu ao longo do tempo e
sem a imprescindivel cobertura dos recursos orcamentarios. Assim, o FCVS, que
havia sido criado com o proposito de liquidar eventuais saldos devedores residuais,
passou a assumir responsabilidades crescentes e incompativeis com o patriménio e
fluxo de caixa, acarretando, como consequéncia, o acumulo da divida.

As sucessivas postergacoes do pagamento das obrigacdes foram decisivas no
desequilibrio entre o ativo e 0 passivo do FCVS. A responsabilidade total ultrapassa
R$ 170 bilhdes, referentes a quase quatro mil contratos, dos quais cerca de 1.600
foram renovados e aproximadamente 25 estdo por renovar. Segundo dados da
Avaliacdo Atuarial de 31/12/2009 o deficit técnico do FCVS ultrapassava R$ 84
bilhdes. Os esqueletos financeiros produzidos perduram seus efeitos até 30 anos
depois.

Além dos problemas relacionados ao FCVS, o Sistema Financeiro de Habitacao
enfrentava dificil relacionamento com o Poder Judiciario. Este, ao invés de estimular
a retomada de imoveis financiados, com garantia hipotecaria, de mutuéarios
inadimplentes, protegia-os, e morosamente executava; essa situacao elevava o custo
das operacoes, arrefecendo a oferta de novos créditos.

A juncdo da crescente demanda habitacional aliada a estrutura crediticia
insuficiente marcada por juros reais e a conjuntura macroecondmica altamente

desfavoravel (inflacdo) fizeram com que o cenario de crescimento da oferta de
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moradia se tornasse pouco animador. O SFH estagnou entre os anos de 1980 e
meados de 1990, tanto que o numero de unidades financiadas com recursos da
Poupanca e do FGTS baixou.

Em meio a crise financeira e institucional o governo decidiu extinguir o BNH,
por meio do Decreto-Lein° 2.291/1986 e pulverizou as fun¢des entre o BCB, Ministério
do Desenvolvimento Urbano (MDU) e a CAIXA, a qual foi delegada a funcdo de
gestora do FGTS e agente operador do SFH.

A situacéo estava cadtica e a medida encontrada pelo governo para atenuar a
crise foi publicar a Lei n°® 7.839, em 1989 para estruturar o FGTS e criar 0 seu
Conselho Curador, com representantes do governo federal, de empregadores e
empregados. Centralizou a arrecadacdo dos recursos das contas vinculadas na
CAIXA, na funcdo de gestora do Fundo, e estabeleceu que no minimo 60% dos
recursos arrecadados fossem destinados a programas de habitac&o popular, com taxa
média minima de juros 3% a.a.

A referida legislacéo foi substituida pela Lei n® 8.036/1990, alterando a gestéo
da aplicacdo dos recursos para o Ministério da Acdo Social, a taxa de juros passou
para 3% a.a. por projeto, houve redugéo no percentual dos recursos arrecadados do
FGTS para 42% com destinagdo a populacdo com renda mensal de até dois salarios
minimos e foram introduzidas duas formas de subsidio nas operacdes do FGTS:
subsidio cruzado (RCCFGTS 25/1990) e desconto (RCCFGTS340/2000). Na pratica,
os financiamentos atenderam a demanda do mercado em detrimento do perfil do
deficit.

Programas criados a partir de 1990

Nos anos 1990 o setor habitacional recebeu pouca atencdo por parte do
governo federal. Nesse periodo foram instituidas medidas para facilitar a liquidacao
dos saldos devedores e programas publicos para a area social, como € o caso do
Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH) que tinha como meta a construcao
de 245 mil moradias em tempo recorde. O Plano ndo atingiu o objetivo previsto e 0
setor habitacional permaneceu em patamar muito semelhante ao observado em 1964.

A pressao populacional nos centros urbanos, a crise econdémica, o desemprego
e o alto custo do solo urbano, associados a auséncia de politica habitacional forgcaram
familias de menor renda a buscar, por conta prépria, alternativas precarias de

moradia. Esse processo acelerou a favelizacdo, e a ocupacao irregular na periferia,
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em areas de risco, nos grandes centros, nos centros das cidades. Nas cidades de
grande porte, resultaram na ocupacao de prédios publicos e particulares, nos quais
funcionavam instituicbes e comeércio, e encontravam-se em adiantado processo de
depreciacdo e totalmente inadequados a moradia e residéncia, consumando nos
atuais graves problemas urbanos brasileiros.

No periodo compreendido entre 1991 e 1992, com a utilizagcédo de recursos do
FGTS, foram financiadas 526 mil unidades, numero este considerado muito
expressivo se comparado as contratacfes com funding do SBPE, em igual periodo.
Contudo, o funding do FGTS néo foi suficiente para conceder novos financiamentos
e, outra vez, a tentativa de reducao do deficit habitacional ndo obteve o éxito desejado.

Entre 1992 e 1995, as contratacdes foram praticamente suspensas, tanto que
em 1993, segundo dados da Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanca (ABECIP), foi registrado recorde negativo, com a contratacéo
de apenas 58 mil unidades.

Segundo dados divulgados pela Fundacéo Joao Pinheiro, o deficit habitacional
brasileiro eram de 5,4 milh6es de habitacbes em 1991, atingindo um contingente
aproximado de 20,3 milhdes de pessoas, moradoras de habitacbes rusticas,
improvisadas, depreciadas, compartilhadas e alugadas.

Dados divulgados pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica revelaram que entre 1991 e 2000 o deficit habitacional no Brasil teve
incremento positivo de 3,9% a.a., em areas urbanas e decréscimo de 3,0% a.a. na
zona rural.

Ainda segundo dados da Secretaria de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica das 1,2 milhdo de operagbes de financiamento habitacional
contratadas entre 1995 e 2002, 18,3% foram financiadas com recursos do SBPE;
66,4%, com recursos do FGTS; e 15,3%, com recursos proprios da Caixa.

Em junho de 1995, foram criados alguns programas habitacionais alicercados
em critérios de analise para concessao do crédito, com foco no risco para o agente
financeiro, concessao pela capacidade de pagamento, avaliagdo do perfil de risco do
tomador de recursos, encarecimento do custo operacional, tais como:

* Programa de Atendimento Habitacional por meio do poder publico, para

atender ao segmento da populacdo sem capacidade de pagamento,
mediante o financiamento a estados e municipios;

» Programa Carta de Crédito com privilégio do crédito direto a demanda;
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* Programa de Apoio a producdo para incrementar a producdo de
empreendimentos habitacionais, aumentar o estoque de imdéveis para
atender a demanda proveniente do Programa Carta de Crédito.

As principais medidas para impulsionar o setor habitacional nos anos de 1995

a 2002 foram a criacao, por meio da Lei n® 9.514/1997, do Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI) e do instrumento de alienacao fiduciaria. A legislacdo assegurou
atratividade financeira as operacdes habitacionais e os credores passaram a usufruir
de seguranca juridica.

O SFI foi criado com a finalidade de promover financiamento imobiliario em
geral. As operacdes de financiamento imobiliario sdo livremente pactuadas pelas
partes, observadas as condicdes de que o valor emprestado seja reajustado e
integralmente reposto; o capital emprestado tem de ser remunerado de acordo com
as taxas firmadas no contrato; os juros sdo capitalizados e os tomadores do
financiamento devem contratar seguros contra os riscos de Morte e Invalidez
Permanente (MIP).

A base de captacdo no SFI é a alocacao de recursos livres para a habitacao,
proveniente do mercado de capitais, da securitizagdo, tais como Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI), (criados com a Lei n° 9.514/1997), dos créditos
imobiliarios (Fundos de Direitos Creditérios — FIDC) e as Letras de Crédito Imobiliario
(LCI). Salienta-se que o SFI ndo possui relagdo com publico de baixa renda,
distinguindo, dessa forma, as operacoes livres das operagdes sociais.

A baixa adesdo ao SFI talvez seja explicada pelo custo do funding e pelas
exigibilidades. Enquanto o SFH exige que 65% dos recursos arrecadados com a
poupanca sejam destinados ao financiamento habitacional, o SFI estabelece que
apenas 20% dos recursos devem ser destinados ao crédito imobiliario.

As exigibilidades fizeram com que as operacdes de crédito habitacional no
ambito do SFH com funding SBPE renovassem o félego, pois em que pese 0s grandes
bancos mostrarem algum entusiasmo na utiliza¢ao dos instrumentos criados pelo SFI,
o modelo de securitizagdo ainda estava em um estagio bastante inicial.

Para melhorar a atratividade do SFI foi editada a Lei n° 11.196/2004 com
medidas de desoneracéo tributaria sobre os instrumentos de securitizacdo, dentre as
quais se destacam a isencdo das aplicagfes de pessoas fisicas em ativos com Letras
Hipotecarias (LH), Letras de Crédito Imobiliario (LCI), e a discriminacdo nas peticdes
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judiciais do valor contestado, assegurando a continuidade do pagamento de parte da
divida que n&o € objeto de contestacao.

A melhora do cenéario macroecondmico mundial e brasileiro, a estabilizacdo da
inflacdo e a queda gradual da taxa de juros nominal fizeram com que os instrumentos
do crédito imobiliario (pessoa fisica ou juridica) comecassem a sair das prateleiras e
os investimentos em habita¢éo tornaram-se um negacio rentavel e cobigado.

Tanto que as operacdes de financiamento imobiliario anteriormente garantidas
por hipoteca; cessédo fiduciaria de direitos creditorios decorrentes de contratos de
alienacdo de imoveis; caucdo de direitos creditérios ou aquisitivos decorrentes de
contratos de venda ou promessa de venda de imoveis e alienacao fiduciaria de coisa
imovel, foram majoritariamente contratadas com a garantia alienacéo fiduciaria.

A alienacéo fiduciaria tem como objeto imével concluido ou em construcéo e
nao é privativa de instituicdes que operam no SFI constitui-se em negadcio juridico pelo
qual o comprador/devedor ou fiduciante, pessoa fisica ou juridica contrata a
transferéncia da propriedade ao financiador/credor ou fiduciario, dando o imével como
garantia. Representa uma das molas propulsoras que contribuiram para o
aquecimento das operacdes de crédito imobiliario.

A adocdo da alienacdo fiducidria exige que o contrato seja registrado no
competente Registro de Imédveis, porque com a constituicdo da propriedade fiduciaria,
da-se o desdobramento da posse, tornando-se o fiduciante (devedor) possuidor direto
e o fiduciario (credor) possuidor indireto do imovel e permite a retomada, pelo banco
ou qualquer instituicdo financeira, do imoével financiado em um curto espaco de tempo,
em caso de inadimpléncia.

A criacdo do instrumento de alienacdo fiduciaria tornou as operacoes
habitacionais financeiramente atraentes aos credores e ofereceu seguranca juridica
aos contratos.

A alienacéo fiduciaria ratificada com a publicacéo da Lei n°® 10.931/2004, que a
introduziu no Caédigo Civil, propiciou ao setor imobiliario disposi¢ao sobre o patriménio
de afetacdo. Instrumento pelo qual se cria patrimbnio proprio para cada
empreendimento, com contabilidade, alocagdo de recursos e custos proprios,
separando de vez e em definitvo do patrimbnio da empresa-mae
(incorporadora/construtora).

O advogado Melhim Namem Chalhub em artigo publicado na revista SFl,

edicdo de 31/03/2010 (p. 44) ao estabelecer diferencas entre alienacao fiduciaria e
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hipoteca afirmou que “esta € um direito real de garantia que incide sobre coisa alheia”,
o qual permanece no patrimdnio do devedor, legitimando-o a constituir novos
gravames ou até vender o imovel. A propriedade fiduciaria é direito proprio do credor;
direito real em coisa propria, com funcao de garantia.

Na alienacéo fiduciaria o bem é excluido do patriménio do devedor fiduciante e
incluso no patriménio do credor, na forma de propriedade resoluvel. Isto significa que
nao mais pode ser objeto de constricdo em razdo de dividas, nem mesmo as
tributarias. Nesse sentido, os efeitos de eventual insolvéncia do devedor fiduciante
nao trazem impactos ao imovel, pois ndo faz parte da massa falida nem do devedor
nem do credor.

No periodo compreendido entre 2001 a 2009 a quantidade de domicilios no
Brasil aumentou em 11,66 milhdes. Com recursos geridos pela Caixa Econémica
Federal foram financiadas 4,51 milhdes de unidades. Essas contrata¢des atestam a
relevancia da Caixa Econdmica Federal na consolidacdo de acesso a moradia no
Brasil, particularmente no atendimento as familias com renda entre 3 e 10 salarios
minimos, 0s quais entre outros beneficios possuem subsidios.

A criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e a aprovacdo da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) viabilizada por meio do Sistema Nacional da Habitacao
e pelo Desenvolvimento Institucional, Sistema de Informacdo, Avaliacdo e
Monitoramento, Plano Nacional da Habitacdo (PLANHAB) e pelo Estatuto das
Cidades. Em 2004, trouxe uma visdo ampliada e integrada das questbes de
desenvolvimento urbano nas cidades.

Nesse contexto, o Sistema Nacional da Habitagdo foi criado para articular
acOes integradas nos trés niveis de governo, subdividindo-se em Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), voltado a populacdo com renda entre 0 a 5
salarios minimos e; Sistema de Habitacdo de Mercado, que atende, principalmente,
as classes de renda entre 5 a 10 salarios minimos.

O Sistema de Habitacdo de Mercado atende a populacdo com renda mais alta
por meio de construtoras e incorporadoras que atuam como agentes promotores.
Também pode atender a segmentos de baixa renda (mercado popular), desde que
sem a contrapartida do poder publico. Para financiar as acdes deste sistema o0 governo
incentiva a utilizacdo de recursos originarios da captacdo das Cadernetas de
Poupanca (SBPE), de Consércios Habitacionais, de Certificados de Recebiveis

Imobiliarios e demais investimentos institucionais e de pessoas fisicas.
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Para impulsionar o desenvolvimento e universalizar os beneficios econémicos
e sociais as regides do pais, em 2007 foi lancado o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC) e a Caixa coube a execucdo de acbes do programa relativas a
habitacdo, ao saneamento e a infraestrutura urbana. Trata-se de um novo conceito de
investimento que visa “romper barreiras e superar limites”, ou seja, ser indutor de
transformacdes das cidades.

As medidas anticiclicas, adotadas pelo governo federal, em reacdo a crise
financeira internacional, em 2008, fizeram com que o0 pais mantivesse o ritmo do
crescimento econdmico, estimulando, notadamente, o setor da construcao civil.

Os instrumentos, abaixo relacionados, tratam da questao habitacional e entre
outros introduzem contornos diferenciados ao conceito de moradia que além de
garantir abrigo e acesso a infraestrutura basica deve assegurar a “conquista” do direito

ao abrigo e qualificar as cidades, assim:

* Declaracéo de Istambul: visa “garantir uma habitacdo adequada para todos e
permitir que o0s assentamentos humanos sejam mais seguros, salubres,

habitaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos”.

» Estatuto das Cidades: estabelece um novo marco legal para as cidades e vem
atender ao que preconiza o artigo 182 da Constituicdo Federal do Brasil: “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes. (Senado Federal, 2008, p. 124 e 125) ".

» Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social, criado pela MP n°
2.212/2001, regulamentado pelo Decreto n® 4.156/2002, “objetiva tornar
acessivel moradia para os segmentos populacionais de renda familiar ndo
alcancados pelos programas de financiamento operados por instituicbes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil’, com previsao
de concessao de subsidios para complementar a capacidade financeira das
familias com renda de até R$ 580,00 e assegurar o equilibrio econémico-
financeiro das instituicbes de crédito nas operacdes destinadas ao segmento
da populagdo com renda de até R$ 1.000,00.
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* Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano: criado com o objetivo de
propor diretrizes e coordenar a execucdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano entre os trés niveis de governo e entre estes e a

sociedade civil.

O cenario habitacional brasileiro, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) — 2009, apresentava um deficit de 5,8 milhdes de
familias, o que representava 9,3% do total de familias do pais (tabela 1). A maior parte
dessas familias cerca de 3,5 milhdes ou 61% do total vivia em domicilios inadequados;
somente as favelas ou aglomerados subnormais abrigavam 2,2 milhées de familias.

Esse contingente de pessoas, mantidas as condi¢cbes de crescimento da
economia e da renda, poderia aquecer a demanda por imdéveis, considerando
resultado de estudo da consultoria Ernest & Young a seguir transcrito: nos ultimos 20
anos, o numero de brasileiros com mais de 30 anos de idade aumentou de 37% para
guase metade da populacéo — e espera-se que o percentual chegue a 60% até 2030.
“Essa é a idade em que as pessoas formam suas familias e buscam um lugar para
morar”, diz Ricardo Freire, gerente sénior da Ernest &Young. A cada ano, surge no
Brasil 1,5 milhdo de domicilios — nimero que pode passar para 2 milh6es em dez anos
(NAPOLITANO, 2010, p.35).

O deficit habitacional ndo esté relacionado somente a quantidade, pois muitas
sdo as moradias que ndo oferecem condicbes aceitaveis ou desejaveis de
habitabilidade, impactando, diretamente, na qualidade de vida dos moradores. Dentre
as inadequacoes destacam-se:

a) Densidade excessiva — 0 numero médio de moradores é superior a trés por
dormitério. O numero de dormitdrios corresponde ao total de cobmodos que
servem aos moradores, em carater permanente para essa finalidade;

b) Caréncia de Infraestrutura — os domicilios néo dispdem dos servi¢os basicos
de iluminacéo elétrica, abastecimento de agua canalizada, esgoto sanitario
ou fossa séptica e coleta de lixo;

c) Inadequacdo Fundiaria — nem um dos moradores do domicilio detém a
propriedade da moradia em que o imével se localiza;

d) Inexisténcia de Unidade Sanitaria Domicilios Exclusiva — o domicilio ndo

dispde de banheiro ou sanitério de uso exclusivo;
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e) Cobertura Inadequada — os domicilios embora possuam paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada tém telhado de madeira aproveitada,

zinco, lata, palha.

TABELA 1 - Deficit habitacional

Mais casas, menos casas
Total de domicilios no pais aumenta, mas déficit habitacional mantém-se elevado™*

B Total de domicilios - em milhdes Bl Déficit habitacional - em milhdes
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Fourte: Pad-IBGE com elaboracio de FGV Projetos. *Proporgiio do dificit sobee o total de domicilios no pais, **Dado indispondvel gon 2010, Prad ndo realizada,

Fonte: PNAD, 2017. Elaboragéo: FGV.

O elevado indice do deficit habitacional, concentrado, indiscutivelmente, na
populacao de baixa renda foi o cenario de implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV). A finalidade do programa era criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, por familias com renda de
até 10 salarios minimos, articulando ac¢des do governo federal em parceria com
estados, municipios, iniciativa privada e sociedade civil organizada. Trata-se de uma
tentativa inédita de promover por meio de uma eficiente politica habitacional, 0 acesso
a moradia digna para o cidad&o brasileiro.

Apenas unidades novas foram financiadas no PMCMV. Essa exigéncia
evidenciou que os objetivos do governo eram incentivar a construcdo de novas

unidades residenciais, reducdo do deficit e demanda habitacional, incentivar o
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investimento na construcao civil e criar novos empregos. Dessa iniciativa extrai-se que
a primeira moradia atendeu as necessidades basicas das familias e representou
investimento com qualidade.

Em 2009, dos R$ 41,8 bilhdes aplicados em programas dentro do PAC, 83,9%
foram direcionados a obras de habitagéo e a programas habitacionais, para viabilizar

0 acesso a moradia para 1 milhdo de familias, com renda de até 10 salarios minimos.

A edicdo da Medida Provisoria n® 459 em 25/03/2009

A Pesquisa Nacional por Amostra Domicilios (PNAD) realizada em 2007, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentou que o deficit
habitacional no Brasil era de 82,6% nas areas urbanas e 12,9% nas rurais.

Nesse contexto, em 25 de mar¢o de 2009, o Presidente da Republica publicou
a Medida Proviséria — MP n° 459 que criou o Programa Minha Casa, Minha Vida e
disp0s sobre a estrutura e a finalidade do programa com vistas a criar mecanismos de
incentivo a producao e a aquisicdo de novas unidades habitacionais para as familias
com renda de até 10 salarios minimos.

Assim, o Programa Minha Casa, Minha Vida € um programa habitacional
instituido pelo governo federal, para financiamento de habitacdo a familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00, com investimento previsto de R$ 34 bilhdes e meta de
construir 1 milhdo de moradias, com pagamento mensal de parcela minima de
financiamento correspondente a R$ 50,00.

A MP n° 459/2009 representou a fase embrionaria na criacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida com vistas a atender demandas habitacionais nos segmentos
da populacdo com menor renda, residentes nas zonas urbana e rural, em todos os
municipios brasileiros e contemplou os seguintes Programas:

* PNHU - Programa Nacional de Habitacdo Urbana;

* PNHR - Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)

O PNHU possui como objetivo promover a constru¢cado ou aquisicdo de novas
unidades habitacionais, ou a requalificacdo de imdveis urbanos, para familias com
renda mensal de até R$ 5.000,00, subsidiadas.

O subsidio é liberado para aquisi¢cdo de imovel novo, a construcdo em terreno

proprio, aquisi¢cao de terreno e construgdo ou a requalificacdo de imdveis residenciais
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urbanos exclusivamente a mutuério com renda familiar de até 6 salarios minimos,
mediante concessao de subvengédo econémica autorizada pela Unido da ordem de R$
2.500 milhdes, destinados a complementar a capacidade financeira do proponente no
pagamento do preco do imovel ou para cobrir despesas de contratacdo, administracao

e cobranca de custos de alocacéo, remuneragao e perda de capital.

Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

O PNHR objetiva construir ou reformar iméveis de agricultores familiares e
trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse R$ 60.000,00.
Segundo a MP n° 459/2009 o PNHR tem por finalidade subsidiar a producdo ou
reforma de imdveis e a aquisicdo de moradia a agricultores e trabalhadores rurais, por
meio da concessao de subvencao econdmica autorizada pela Unido, no montante de
R$ 500 milhdes.

A referida MP estabelecia ainda que, a concessao da subvencéo esta
condicionada, entre outros, a aquisicdo de um unico imoével novo, uma Unica vez para
cada mutuério e, exclusivamente, a mutuario com renda familiar de até 6 salarios
minimos.

Com vistas a promover a construcédo civil a MP previa que no PMCMV fossem
construidas novas unidades habitacionais voltadas as camadas da populacdo com
menor renda, por meio da concessao de expressivos subsidios, principalmente para
a faixa de 0 a 3 salarios minimos. Dessa forma, imOveis — antes inacessiveis a esta
faixa de renda familiar — poderiam ser adquiridos com subsidios que representam até
88% do valor do imoével.

Findada a vigéncia da MP n° 459/2009, foi publicada a Lei Federal n°® 11.977
de 07 de julho de 2009, sancionada por José de Alencar, presidente em exercicio, a
gual dispbs, entre outros, que o PMCMV tem como objetivo criar mecanismos para
producao, aquisicdo e reforma de unidades habitacionais; a gratuidade do registro do
primeiro imovel residencial adquirido no ambito do Programa, cujo beneficiario tenha
renda familiar mensal de até 3 salarios minimos e definir conceitos, regras e
procedimentos.

Entre as alteracOes trazidas pela legislacdo estdo a inclusdo de subvencéao
econdmica federal a municipios com populacéao de até 50 mil habitantes, a descricao
da finalidade do PMCMYV como mecanismo para incentivar a producéo e aquisi¢cao de

novas unidades habitacionais, requalificacdo e imoveis urbanos e produgédo ou
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reforma de habita¢bes rurais para familias com renda mensal de até 10 salarios
minimos.

A publicacéo da Lei n® 11.977/2009 incluiu o conceito de familia como unidade
nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem para o seu rendimento
ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as variagdes reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo a familia unipessoal.

Incluiu também a definicdo de imével novo como unidade habitacional com até
cento e oitenta dias de “habite-se” ou documento equivalente expedido pelo érgdo
publico municipal competente ou, nos casos de prazo superior que ndo tenha sido
habitado ou alienado.

A requalificacdo de iméveis urbanos obteve destaque na referida legislacédo no
que tange a aquisicdo de imoveis conjugados com a execucao de obras e servicos
voltados a recuperacgéo e ocupacao para fins habitacionais, admitida ainda a execucéo
de obras e servigos necessarios a modificacédo de uso.

A Lein®11.977/2009 definiu que agricultor familiar € o trabalhador rural, pessoa
fisica que em propriedade rural presta servicos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Com vistas a expansdo do Programa Minha Casa, Minha Vida a municipios
com populacdo de até 50 mil habitantes e incentivo a produgcédo e aquisicdo de
unidades habitacionais novas a familias com renda mensal limitada a 10 salarios
minimos residentes em qualquer municipio brasileiro foi publicado em 17 de setembro
de 2009 o Decreto n°® 6.962. No referido Decreto ficaram definidos os enquadramentos
do PMCMV.:

» Aquisicdo de imovel residencial novo, produzido isoladamente ou integrante

de empreendimento composto por multiplas unidades;

* Producéo de imodvel residencial;

* Aquisicao de terreno e producédo de unidade residencial isolada;

* Aquisicao de lote ou fracdo ideal de terreno e producdo de unidade
residencial integrante de empreendimento constituido de multiplas
unidades;

» Requalificagdo de imoveis ja existentes em areas consolidadas.

Segundo o Decreto n® 6.962/2009 imével novo, para fins do PMCMV, é a

unidade residencial com “habite-se” ou documento equivalente expedido pelo 6rgao
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publico municipal competente a partir de 26 de marco de 2009 e que ainda ndo tenha
sido habitado.
No Decreto n° 6.962/2009 ficou estabelecido que para ser beneficiario do
PMCMYV além do limite de renda familiar mensal deve ser observado o disposto na Lei
n° 11.977/2009 e que o Ministério das Cidades dispora sobre os critérios de
elegibilidade e sele¢édo dos beneficiarios do PMCMV.
Segundo reza no Capitulo Ill, do Decreto n® 6.962/2009, o publico-alvo do
PNHU sao pessoas fisicas com renda familiar bruta mensal limitada a 6 salarios
minimos, que com subvenc¢édo econémica do governo federal cumulativa ou ndo com
subsidios concedidos em programas habitacionais estadual, distrital e municipal
possam produzir ou adquirir novas unidades habitacionais em areas urbanas ou
requalificacdo de imoveis ja existentes em areas consolidadas, exclusivamente.
Com a publicacdo do Decreto n® 6.962/2009 definiu-se que os recursos do
PNHU e PNHR devem ser distribuidos entre as unidades da Federacédo, de acordo
com a estimativa de deficit habitacional, apontado na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2007 e atualizacdes, facultando ao Ministério das Cidades
remanejar recursos entre entes federados.
O PNHR também foi alterado com a publicagdo do Decreto n® 6.962/2009 na
definicdo do publico-alvo como agricultores familiares e trabalhadores rurais assim
qualificados:
* Grupo 1 — agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda bruta
familiar anual limitada a R$ 10.000,00;

* Grupo 2 — agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda bruta
familiar anual entre R$ 10.000,01 e R$ 22.000,00;

* Grupo 3 — agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda bruta
familiar anual entre R$ 22.000,01 e R$ 55.800,00.

Segundo estabelecido no Decreto n° 6.962/2009 a comprovacao da renda bruta
familiar anual dos agricultores familiares € aferida com a apresentacéo da Declaragéo
de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(DAP/PRONAF).

Os valores das subvencdes concedidas aos agricultores familiares variam em

funcdo da renda, da seguinte forma:
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e Grupo 1 - recebe, no maximo, R$ 15.000,00 para facilitar a aquisicdo ou
producdo do imével residencial e R$ 600,00 para cobertura dos custos de
assisténcia técnica e trabalho social e valor equivalente para remuneragao
do agente financeiro.

* Grupo 2 — recebe R$ 600,00 para cobertura dos custos de assisténcia
técnica e trabalho social e valor necesséario para assegurar o equilibrio
econdmico e financeiro das operacgdes de financiamento até o limite definido
em ato conjunto dos ministérios da Fazenda e Cidades.

* Grupo 3 — recebe exclusivamente a subvencao destinada a complementar
o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico e financeiro da
operacédo de financiamento realizada pelos agentes financeiros até o limite
definido pelos ministérios da Fazenda e Cidades em ato conjunto.

Para a regularizacdo do PMCMV ainda se fez necesséria publicacdo de
Portaria conjunta dos ministros da Fazenda e Cidades para estabelecer o limite
maximo das subvencdes, as condi¢cdes para operacionalizacdo da subvencao
econdbmica e demais diretrizes e condi¢cdes necessarias a implementacdo do PNHR.

Com o passar do tempo foram necessarias as publicagdes de novas legislacdes
para regulamentar o Programa Minha Casa, Minha Vida, dentre essas destacam-se:

» As Portarias Interministeriais n° 462, de 14 de dezembro de 2009 e n°
181, de 19 de abril de 2010, ambas dispdem sobre Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR), integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida;

* AlLein®112.424, de 16 de junho de 2011, que dispds sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida;

* Além de Instru¢cdes Normativas do Ministério das Cidades.

Resultados e Analises

Segundo o Censo do IBGE, entre 1970 e 2010, a populagéo brasileira cresceu
104,78%, enquanto os domicilios particulares permanentes expandiram 220,68%, e
os Programas do Sistema de Habitac&o de Interesse Social que contemplam acdes
de urbanizacdo de favelas, realocacdo de familias residentes em areas de risco e
corticos, ndo foram suficientes para atender satisfatoriamente ao deficit e a demanda

habitacional.
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Nesse periodo, o Estado passou por diversas reformas estruturais e
administrativas. Efeitos positivos sobre os investimentos utilizados pelo governo, no
programa sao perceptiveis, na economia do pais e no dia a dia do cidadéao.

O desafio de identificar, onde, de que forma e para quem produzir habitacfes
sdo questdes fundamentais para 0 equacionamento do deficit e da demanda
habitacional que sofrem constantes alterac6es devido as transformacgfes sociais,
evolucao dos arranjos familiares e da necessidade premente de corrigir as ocupacoes
irregulares, observadas, geralmente, na periferia dos grandes centros urbanos.

A CAIXA, principal executora das politicas sociais do governo federal e
detentora de mais de 70% do estoque de financiamento imobiliario, coube normatizar
e operacionalizar os programas habitacionais no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida com vistas a atender prioritariamente familias com menor renda.

Com o slogan “Moradia para as familias, renda para os trabalhadores e
desenvolvimento para o Brasil” a Caixa Econdmica Federal langou em novembro de
2009 os programas normatizados com fulcro na Lei n°® 11.977/2009, com vistas a
ampliar o acesso a casa propria, a reducdo do deficit habitacional, o aumento do
investimento na construcgao civil e a geracéo de emprego e renda.

Com a meta de promover 0 acesso a moradia a 1 milhdo de familias com renda
de até 10 salarios minimos, o que corresponde a 14% do deficit habitacional, o
Programa ficou assim distribuido:

e 400 mil unidades para atendimento a familias com renda bruta mensal de 0

a 3 salarios minimos — aumento substancial do valor do subsidio para
promover habitacao de interesse social;

* 400 mil unidades para atendimento a familias com renda bruta mensal entre

3 e 6 salarios minimos — aumento substancial do valor do subsidio e
financiamento;

e 200 mil unidades para atendimento a familias com renda mensal bruta entre

6 e 10 salarios minimos — estimulo a compra de moradia com reducéo dos

custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor.

Distribuicéo dos Recursos

A distribuicdo das unidades habitacionais por unidades da Federagéo foi feita
em sintonia com estudos da Fundag&o Jodo Pinheiro e da Pesquisa Nacional de
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Amostras por Domicilios (PNAD), realizados em 2007. Assim, os estados brasileiros

receberam recursos suficientes para contratar o seguinte quantitativo de operacoes:



TABELA 2 - Quantitativo de entregas - faixas por UF
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MCMV 1 MCMV 2 MCMV 3 MCMV 1,2e3
1DFFAIXA 1 FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 TOTAL FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 TOTAL FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 TOTAL FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 TOTAL
REGIAO 443.680 340.019 79.962 |863.661| 807.045 | 1.051.561 | 140.506 |1.999.112| 27.470 753.113 145.592 | 926.175 | 1.278.195 | 2.144.693 | 366.060 | 3.788.948
CENTRO OESTE | 32.759 39.758 5.485 2.384 66.677 154.131 16.745 14.435 2.876 105.336 14.548 8.915 102.312 299.225 36.778 438.315
DF o 1.313 1.071 2.384 6.335 5.285 2.815 14.435 18 5.976 2.921 8.915 6.353 12.574 6.807 25.734
GO 15.666 26.366 1.799 o 23.557 99.240 9.046 o 1.492 65.343 7.395 o 40.715 190.949 18.240 249.904
MS 5.222 6.455 703 0 19.807 24.494 2.503 0 1.266 19.035 2.156 o 26.295 49.984 5.362 81.641
MT 11.871 5.624 1.912 o 16.978 25.112 2.381 o 100 14.982 2.076 o 28.949 45.718 6.369 81.036
NORDESTE 209.957 66.531 12.620 |289.108| 289.784 222.756 18.138 530.678 15.781 162.795 17.034 195.610 515.522 452.082 47.792 1.015.396
AL 19.331 11.994 2.051 33.376 28.826 24.928 1.681 55.435 573 8.608 728 9.909 48.730 45.530 4.460 98.720
BA 70.698 10.850 4.579 86.127 96.910 31.130 5.796 133.836 1.704 25.221 3.040 29.965 169.312 67.201 13.415 249.928
CE 18.620 5.688 351 24.659 22.716 23.986 2.107 48.809 1.952 21.283 3.236 26.471 43.288 50.957 5.694 99.939
MA 39.588 6.194 1.153 46.935 42.163 15.990 1.189 59.342 2.779 11.843 2.762 17.384 84.530 34.027 5.104 123.661
PB 6.308 7.421 203 13.932 15.407 37.198 1.195 53.800 724 26.228 1.296 28.248 22.439 70.847 2.694 95.980
PE 26.211 10.055 1.686 37.952 24.248 30.849 1.736 56.833 2.564 24.633 2.517 29.714 53.023 65.537 5.939 124.499
Pl 15.147 3.486 309 18.942 28.177 13.576 1.695 43.448 1.220 10.610 1.715 13.545 44.544 27.672 3.719 75.935
RN 11.517 5.267 1.048 17.832 15.920 35.272 1.139 52.331 1.345 25.203 880 27.428 28.782 65.742 3.067 97.591
SE 2.537 5.576 1.240 9.353 15.417 9.827 1.600 26.844 2.920 9.166 860 12.946 20.874 24.569 3.700 49.143
NORTE 37.312 8.035 4.807 50.154 90.820 24.124 6.332 121.276 3.345 16.384 3.766 23.495 131.477 48.543 14.905 194.925
AC 1.737 631 11 2.379 5.088 146 105 5.339 36 145 49 230 6.861 922 165 7.948
AM 6.467 2.597 775 9.839 12.326 1.326 2.083 15.735 o 869 429 1.298 18.793 4.792 3.287 26.872
AP 528 11 44 583 5.595 19 46 5.660 29 30 152 281 6.222 60 242 6.524
PA 21.472 2.166 3.284 26.922 37.866 14.173 2.509 54.548 2.223 7.693 1.469 11.385 61.561 24.032 7.262 92.855
RO 1.747 1.419 290 3.456 13.576 5.228 1.179 19.983 593 3.417 598 4.608 15.916 10.064 2.067 28.047
RR 1.810 318 43 2.171 5.269 300 70 5.639 50 656 255 961 7.129 1.274 368 8.771
TO 3.551 893 360 4.804 11.100 2.932 340 14.372 344 3.574 814 4.732 14.995 7.399 1.514 23.908
SUDESTE 114.374 131.959 45.743 |292.076 | 253.263 367.033 71.171 691.467 2.493 289.599 76.955 369.047 370.130 788.591 193.869 | 1.352.590
ES 5.849 4.147 2.019 12.015 5.860 9.039 2.305 17.204 561 5.819 1.415 7.795 12.270 19.005 5.739 37.014
MG 38.864 41.881 4.045 84.790 75.696 142.116 11.394 229.206 1.045 107.421 15.659 124.125 115.605 291.418 31.098 438.121
RJ 22.390 10.544 7.834 40.768 54.704 30.388 11.297 96.389 o 19.772 7.296 27.068 77.094 60.704 26.427 164.225
SP 47.271 75.387 31.845 |154.503| 117.003 185.490 46.175 348.668 887 156.587 52.585 210.059 165.161 417.464 130.605 713.230
SUL 49.278 93.736 11.307 |154.321| 106.501 283.517 28.120 418.138 2.975 178.999 33.289 215.263 158.754 556.252 72.716 787.722
PR 18.851 31.112 5.214 55.177 42.607 123.655 9.716 175.978 312 87.712 13.809 101.833 61.770 242.479 28.739 332.988
RS 21.166 43.107 4.691 68.964 43.248 94.415 10.435 148.098 1.625 49.795 8.440 59.860 66.039 187.317 23.566 276.922
SC 9.261 19.517 1.402 30.180 20.646 65.447 7.969 94.062 1.038 41.492 11.040 53.570 30.945 126.456 20.411 177.812

Legenda:

F1 - Faixa de renda (até 3 salarios minimos);

F2 — Faixa de renda (entre 3 e 6 salarios minimos);
F3 — Faixa de renda (entre 6 e 10 salarios minimos)
Fonte: Balango da CAIXA, em 29/03/2018
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TABELA 2A - Quantitativo de entregas perfil de rend ae UF
MCMV 1 MCMV 2 MCMV 3 MCMV1,2e3
de de de de de de de de
ate R$1.600,01 |R$3.100,01 | todos os ate R$1.600,01 |[R$3.100,01 | todos os ate R$1.600,01 |[R$3.100,01 | todos os até R$1.600,01 |R$3.100,01| todos os
R$ 1.600,00 até até perfis |R$ 1.600,00 até até perfis |R$1.600,00 até até perfis |R$ 1.600,00 até até perfis
R$3.100,00 |R$5.000,00 R$3.100,00 |R$5.000,00 R$3.100,00 |R$5.000,00 R$3.100,00 | R$5.000,00
REGIAO 623.375 219.999 20.287 863.661 | 1.076.239 828.140 94.733 1.999.112| 107.150 645.425 173.600 926.175 | 1.806.764 | 1.693.564 288.620 3.788.948
CENTRO OESTE 53.147 23.194 1.661 78.002 99.090 128.144 10.319 237.553 11.274 94.854 16.632 122.760 163.511 246.192 28.612 438.315
DF 346 1.667 371 2.384 6.863 5.281 2.291 14.435 820 4,792 3.301 8.913 8.029 11.740 5.963 25.732
GO 29.852 13.393 586 43.831 42.171 84.432 5.240 131.843 5.361 60.778 8.093 74.232 77.384 158.603 13.919 249.906
MS 7.664 4.420 296 12.380 25.033 20.328 1.443 46.804 3.210 16.652 2.595 22.457 35.907 41.400 4.334 81.641
MT 15.285 3.714 408 19.407 25.023 18.103 1.345 44.471 1.883 12.632 2.643 17.158 42.191 34.449 4.396 81.036
NORDESTE 255.503 30.407 3.198 289.108 | 376.359 140.466 13.853 530.678 44.171 131.651 19.790 195.612 676.033 302.524 36.841 1.015.398
AL 29.717 3.422 237 33.376 44.262 10.525 648 55.435 3.179 6.089 641 9.909 77.158 20.036 1.526 98.720
BA 77.943 7.338 846 86.127 106.571 23.764 3.501 133.836 4.806 20.723 4.436 29.965 189.320 51.825 8.783 249.928
CE 21.348 2,918 393 24.659 28.978 17.771 2.060 48.809 3.578 18.897 3.996 26.471 53.904 39.586 6.449 99.939
MA 42.428 4.131 376 46.935 46.573 11.294 1.475 59.342 5.274 9.724 2.388 17.386 94.275 25.149 4.239 123.663
PB 11.407 2.377 148 13.932 29.092 23.574 1.134 53.800 4.101 22.641 1.506 28.248 44.600 48.592 2.788 95.980
PE 33.281 4.055 616 37.952 35.202 19.166 2.465 56.833 5.681 20.567 3.466 29.714 74.164 43.788 6.547 124.499
Pl 18.084 802 56 18.942 35.148 7.674 626 43.448 5.075 7.416 1.054 13.545 58.307 15.892 1.736 75.935
RN 14.857 2.819 156 17.832 31.458 19.860 1.013 52.331 8.517 17.635 1.276 27.428 54.832 40.314 2.445 97.591
SE 6.438 2.545 370 9.353 19.075 6.838 931 26.844 3.960 7.959 1.027 12.946 29.473 17.342 2.328 49.143
NORTE 41.314 7.475 1.365 50.154 96.924 20.479 3.873 121.276 5.451 13.311 4.733 23.495 143.689 41.265 9.971 194.925
AC 1.906 426 47 2.379 4.761 532 46 5.339 41 110 79 230 6.708 1.068 172 7.948
AM 7.399 2.018 422 9.839 12.648 1.990 1.097 15.735 16 425 857 1.298 20.063 4.433 2.376 26.872
AP 522 30 31 583 5.569 50 41 5.660 100 20 161 281 6.191 100 233 6.524
PA 23.137 3.129 656 26.922 41.993 10.787 1.768 54.548 3.414 6.151 1.820 11.385 68.544 20.067 4.244 92.855
RO 2.479 892 85 3.456 14.986 4.529 468 19.983 943 3.035 630 4.608 18.408 8.456 1.183 28.047
RR 1.941 200 30 2.171 5.345 216 78 5.639 120 571 270 961 7.406 987 378 8.771
TO 3.930 780 94 4.804 11.622 2.375 375 14.372 817 2.999 916 4.732 16.369 6.154 1.385 23.908
SUDESTE 176.585 103.389 12.102 292.076 | 330.422 313.869 47.176 691.467 24.878 250.100 94.069 369.047 531.885 667.358 153.347 1.352.590
ES 7.604 3.998 413 12.015 7.624 8.440 1.140 17.204 817 5.161 1.817 7.795 16.045 17.599 3.370 37.014
MG 62.153 21.366 1.271 84.790 113.160 107.096 8.950 229.206 11.439 94.420 18.266 124.125 186.752 222.882 28.487 438.121
RJ 27.544 11.532 1.692 40.768 59.002 31.310 6.077 96.389 1.438 16.362 9.268 27.068 87.984 59.204 17.037 164.225
SP 79.284 66.493 8.726 154.503| 150.636 167.023 31.009 348.668 11.184 134.157 64.718 210.059 241.104 367.673 104.453 713.230
SUL 96.826 55.534 1.961 154.321 173.444 225.182 19.512 418.138 21.376 155.509 38.376 215.261 291.646 436.225 59.849 787.720
PR 33.581 20.721 875 55.177 72.315 95.849 7.814 175.978 10.861 75.137 15.835 101.833 116.757 191.707 24.524 332.988
RS 46.488 21.692 784 68.964 68.589 73.612 5.897 148.098 5.903 43.519 10.438 59.860 120.980 138.823 17.119 276.922
SC 16.757 13.121 302 30.180 32.540 55.721 5.801 94.062 4.612 36.853 12.103 53.568 53.909 105.695 18.206 177.810
Legenda:

F1 - Faixa de renda (até 3 salarios minimos);

F2 — Faixa de renda (entre 3 e 6 salarios minimos);

F3 — Faixa de renda (entre 6 e 10 salarios minimos)
Fonte: Balango da CAIXA, em 29/03/2018
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Segmentacéo na Caixa Econdmica Federal

Na Caixa Econdémica Federal, os programas habitacionais, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida foram segmentados da seguinte forma: primeiro,
0 programa com Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) destinado
a construcdo de empreendimentos ainda na planta, conta com a participacdo de
construtoras. Depois de concluidas as unidades habitacionais sdo alienadas a
pessoas fisicas com renda mensal bruta de até 3 salarios minimos, indicadas pelas
autoridades municipais ou estaduais (estado ou distrital).

Para essa modalidade de contratacdo foi aportado recursos da Unido no valor
de R$ 14 bilh6es com o objetivo de adquirir 400 mil imoveis. Abrangéncia: capitais,
regides metropolitanas, Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE) e municipios com populagéo igual ou superior a 50
mil habitantes. O valor das prestacdes mensais ndo pode ultrapassar a 10% do valor
da renda bruta com parcela minima de R$ 50,00 e prazo para pagamento de 10 anos.

O enquadramento do proponente € verificado mediante apresentacdo do
comprovante de renda e consulta aos sistemas internos da CAIXA. Para viabilizar o
programa sao estabelecidas parcerias entre a CAIXA, estados, municipios e o Distrito
Federal, mediante assinatura de Termo de Adeséo, no qual o Poder Publico assume
0 compromisso de apresentar a demanda para alienacéo dos iméveis.

Os recursos do FAR séo distribuidos de acordo com o deficit habitacional por
estado e o valor minimo médio para casa € de R$ 37.000,00 e para apartamento R$
42.000,00 e o prazo para construcéo é de até 15 meses.

Segundo, o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), criado para
atender familias com renda de até 10 salarios minimos, com subsidios da Unido e
com recursos do FGTS para ampliar a capacidade financeira do beneficiario e com o
beneficio de o Fundo Garantidor atender as familias com renda mensal bruta de até 6
salarios minimos.

O PNHU tem abrangéncia nacional e visa aquisicdo de imével novo, com
habite-se expedido a partir de 26 de marco de 2009, desde que nédo tenha sido
habitado; aquisicdo de terreno e construcdo; construcdo em terreno proprio e;
reabilitacdo de empreendimentos urbanos e subdivide-se em:

 Carta de Crédito FGTS — PMCMV que € uma linha de crédito para

construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais, concedida a pessoas
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fisicas com renda familiar mensal de até 10 salarios minimos com
financiamento e subsidio.

* Imovel na Planta PMCMYV - linha de crédito para financiamento da producéo
de empreendimentos habitacionais ou reabilitacdo de empreendimentos
urbanos e construgdo de imoveis em lotes urbanizados, vinculados ao
Programa de Carta de Crédito Associativo, com financiamento a pessoas
fisicas, representadas por sindicatos, cooperativas, associacdes, e
empresas voltadas a produc¢éo habitacional, companhias habitacionais.

O valor maximo de avaliagdo varia em razdo da localizagdo do imével e do
quantitativo populacional da localidade na qual o imével esta inserido. Por exemplo,
no Distrito Federal, municipios integrantes das regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo e municipios com populacdo igual ou superior a 1 milhdo de
habitantes o valor maximo da avaliacdo do imével € R$ 130.000,00. Municipios com
populacao entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes, demais regibes metropolitanas, e
demais capitais estaduais e municipios em situacdo de conturbac&o o valor maximo
da avaliacdo do imovel é de R$ 100.000,00. Para os municipios ndo enquadrados nos
critérios anteriores, o valor maximo da avaliacdo do imovel é de R$ 80.000,00.

Os valores dos subsidios também sdo variaveis em funcédo da renda e da
localizac&o do imével, na ordem inversa, vale dizer, quanto maior é a renda, menor o
subsidio; quanto mais populoso 0 municipio maior o subsidio. Dessa forma, o subsidio
concedido as familias com renda de até 3 salarios minimos residentes o Distrito
Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pode chegar a R$ 23.000,00, decrescendo para
R$ 16.000,00, R$ 9.000,00 e R$ 2.000,00 para renda de 4, 5 e 6 salarios minimos,
respectivamente. De igual forma, os subsidios concedidos aos beneficiarios do
programa, residentes em municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes,
variam de R$ 9.000,00, R$ 5.000,00 e R$ 1.000,00, para as familias com renda
mensal de até 3, 4 e 5/6 salarios minimos, respectivamente.

Ao conceder subsidio maior as familias com menor renda o governo esta
viabilizando o acesso a moradia, pois 0 subsidio representa aumento substancial na
constituicdo do montante necessario a aquisicao da casa prépria, em contrapartida,
familias com renda superior a 6 salarios minimos nédo usufruem do beneficio do
subsidio.

Enfim, o publico-alvo séo pessoas fisicas com renda familiar mensal de até 10

salarios minimos, desde que nado seja detentor de financiamento ativo, ndo seja
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proprietario, cessionario, ou promitente comprador de imovel residencial no domicilio
ou onde pretende fixa-lo, nem titular de direito de aquisicdo de imovel; ou beneficiario
de desconto concedido com recursos do FGTS a qualquer tempo ou beneficiario de
subsidio com recursos da Uniéo.

Terceiro, o Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), criado com a
funcdo especifica de reduzir o custo do financiamento habitacional para familias com
renda mensal bruta de até 10 salarios minimos, visa a cobertura de MIP e DFI e
pagamentos de prestacdes em caso de desemprego ou perda de renda do
beneficiario.

A cobertura securitaria é realizada por meio do FGHab; o comprometimento da
renda pode atingir até 30%, com quotas de financiamento que variam entre 100% e
80% e conta ainda com a garantia hipotecaria e alienacéo fiduciaria e o prazo de
construcdo estd compreendido entre 12 e 24 meses.

As taxas de juros e o prazo de amortizagao variam em funcdo da renda, dessa
forma quanto menor a renda menor a taxa de juros e o0 prazo para amortizacao.

Os encargos devidos na operacéo sao distribuidos pelas fases do processo.
Na analise da proposta (R$ 30,00 Taxa e Cadastro); na contratacdo (Taxa de
Avaliacdo de Bens Recebidos em Garantia — 1% do valor do financiamento) e na
construcéo (Taxa de Acompanhamento da Obra — 3% sobre o valor do financiamento).

Quarto, o Programa de Habitacdo Popular — Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) é uma linha de financiamento habitacional, com recursos OGU aportados ao
FDS destinados a familias com renda mensal bruta de até R$ 1.395,00 reunidas por
uma Entidade Organizadora para a producdo da unidade habitacional ou
requalificacdo em area urbana.

O comprometimento da renda para pagamento das prestacdes, que ocorre
somente apo6s o término da obra equivale a 1% da renda familiar mensal bruta ou R$
50,00 o que for maior e pelo prazo de 120 meses. Se houver adimpléncia de 100% é
repassado a Entidade Organizadora 5% dos valores pagos pelos beneficiarios.

O quantitativo de unidades habitacionais por projeto depende do tamanho
populacional do municipio. Assim, municipios com até 20 mil habitantes podem
apresentar projetos entre 25 e 50 unidades habitacionais; e cada Entidade
Organizadora pode apresentar até 3 projetos no mesmo municipio e até 6 projetos em

municipios diversos.
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7

Para essa contratacdo ndo € considerada a idade maxima do proponente.
Porém, ndo é concedido o financiamento se o proponente tiver registro no cadastro
de inadimplentes da CAIXA, for detentor de financiamento ativo, for proponente,
cessionario ou promitente comprador de outro imovel residencial, tiver sido
beneficiado de subsidios com recursos da Unido, FGTS, FDS, FAR ou tiver débitos
nao regularizados junto a Receita Federal.

Quinto, o Programa Nacional de Habitacdo Rural foi criado com a finalidade de
conceder subsidios com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), viabilizar
producdo ou reforma da habitacdo rural, por meio da modalidade Aquisicdo de
Material de Construcdo, a agricultores familiares, com renda anual de até R$
10.000,00, organizados coletivamente, por meio de uma Entidade Organizadora. Sao
enquadrados como agricultores familiares os beneficiarios titulares de Declaracao de
Aptiddo (DAP) que exercam as seguintes atividades: pescadores artesanais,
extrativistas, silvicultores, aquicultores, maricultores, piscicultores, comunidades
quilombolas e povos indigenas.

O Programa tem abrangéncia nacional independentemente do numero de
habitantes do municipio. O enquadramento no programa € realizado mediante a
apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), nos grupos:

+ “B”-Renda de até R$ 1.500,00;

¢ “C”-Rendaentre R$ 1.500,01 até R$ 10.000,00; ou

* “V"—-Renda acima de R$ 10.000,00.

Os recursos sao disponibilizados especificamente para propriedades com area
total de até 4 mddulos fiscais, que sejam dotados de vias de acesso e solucdes para
abastecimento de agua, esgoto sanitario e energia elétrica.

O terreno objeto da intervencéo pode ser de propriedade do beneficiario ou de
terceiros, desde que comprovado o grau de parentesco de até segundo grau com o
beneficiario do programa e que haja autorizacéo expressa do proprietario.

A legalizacao do terreno € exigida. Contudo existe a possibilidade de utilizacdo
do material de construcdo em terreno nédo legalizado, desde que ocupado h& mais de
5 anos, sujeito a usucapido, seja terreno de comunidade quilombola, seja terreno de

posseiro, seja terra indigena.
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O subsidio concedido ao beneficiario € destinado a edificacdo da unidade
habitacional e ao pagamento dos custos de Assisténcia Técnica — ATEC e Trabalho
Técnico Social — TTS, sendo:

» Edificagéo: Aquisicdo de Material de Construgéao e M&o de Obra:

* Até R$ 12.000,00 — Municipios com até 20.000 habitantes.

* Até R$ 15.000,00 — Municipios com mais de 20.000 habitantes;

» Pagamento dos custos: ATEC e TTS;

* R$%$ 400,00 para pagamento de Assisténcia Técnica — ATEC

* R$ 200,00 para pagamento de Trabalho Técnico Social — TTS.

O beneficiario aporta contrapartida correspondente a 4% do valor do subsidio
concedido para a edificacéo da unidade habitacional que é paga em 4 parcelas anuais,
sem juros e sem atualizacdo monetéria, a primeira com vencimento para um ano apos
a assinatura do contrato.

A selecdo dos beneficiarios para o PNHR € realizada pela Entidade
Organizadora e nao ha limite de idade, contudo o beneficiario ndo pode possuir
registro no Cadastro de Inadimplentes da CAIXA, ndo pode ter débitos nao
regularizados junto a Receita Federal, nem ser detentor de financiamento ativo, nem
ter a qualquer titulo propriedade superior a 4 modulos fiscais, ndo ser proprietario,
promitente comprador ou cessionario de outro imovel rural, nem ser proprietario,
cessionario, arrendatario ou promitente comprador de imével residencial urbano no
domicilio ou onde pretende fixa-lo.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, na operacionalizacéo e
normatizacao e apoés as alteracdes legais ficou dividido em grupos, da seguinte forma:

- Grupo | — Familias com renda de até R$ 15.000,00, por ano;

- Grupo Il — Familias com renda entre R$ 15.000,01 até R$ 60.000,00, por ano.

Inicialmente, o PMCMV promoveu a aquisicdo/constru¢édo de 1 milhdo de
unidades habitacionais, principalmente, as camadas da populacédo com menor renda,
concedendo expressivos subsidios do governo federal que representam até 88% do
valor do imovel, viabilizando a obtencao de imdveis antes inacessiveis a faixa de renda
familiar entre 0 e 3 salarios minimos.

Segundo pesquisa PNAD 2009 a quantidade média de habitantes por domicilio
nao é uniforme nas diversas regides do Brasil: a Regido Sul apresenta a menor média

do pais; e a Regido Norte, a maior. O niumero de domicilios no pais aumentou 24,79%
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entre 2001 e 2009. Verificou-se 0 maior crescimento na regido Sudeste,
correspondendo 37,65% e o menor no Centro-Oeste na ordem de 8,09%.

No lancamento da segunda edi¢cdo do Programa Minha Casa, Minha Vida em
discurso proferido em 19/08/2011, na cidade de José do Rio Preto, a presidente Dilma

Rousseff afirmou que:

O Programa Minha Casa, Minha Vida tem a meta de construir 2 milhdes de
unidades habitacionais. Mostra de que o Brasil ndo esta em crise e que pretende
se blindar de possiveis efeitos do desequilibrio econémico mundial investindo em

moradia, geracdo de emprego, fortalecimento da industria e incluséo social.

A presidente afirmou ainda que o0 programa movimenta 0s setores da
construcéo civil e comércio, e resulta na construcdo de creches, escolas e unidades
de saude nas areas onde as residéncias sdo entregues. Frisou também que garantir
habitacéo digna é prover ao pais seguranca e estabilidade social.

“Enquanto houver uma familia brasileira sem teto, nds, como nac¢éo, ndo teremos seguranca.

Ndés temos de garantir que as familias desse pais possam olhar para o futuro com esperanga

e saber que o caminho da construgdo de um pais passa pela capacidade que a gente tem de

dar para esses pequenininhos brasileiros, esses brasileirinhos e essas brasileirinhas, a

oportunidade que muitas vezes seus pais e suas maes ndo tiveram, mas que eles tém de ter”.

(Dilma Rousseff, 2011).

A producdo de imoveis residenciais impulsiona a economia e proporciona
oportunidades de desenvolvimento para o pais. No PMCMV, foram contratadas mais
de 1 milh&o de unidades habitacionais entre abril de 2009 e dezembro de 2010. Essas
obras geraram milhares de empregos e representaram significativa contribuicdo para
0 aquecimento da economia, minimizando os efeitos da crise financeira internacional
no Brasil.

Na segunda fase do Programa, a Medida Proviséria n°® 514/2010, convertida na
Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, estabeleceu novas diretrizes para o programa
habitacional, financiar a construcdo de 2 milhdes de residéncias no pais até 2014,
sendo 60% direcionadas a familias com renda mensal de at¢é R$ 1.395,00. O
investimento é de R$ 71,7 bilhdes com o propésito de reduzir o deficit habitacional,
consequentemente, distribuir renda e promover a inclusédo social, dinamizar o setor da
construcédo civil com a geracédo de trabalho e renda e beneficiar municipios com até
50 mil habitantes e familias com renda mensal até R$ 1,6 mil. Serdo beneficiados mais

2.582 municipios de todo o Brasil com 107.348 unidades. O custo total é de R$ 2,8
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bilhdes, com subsidio do governo federal de R$ 25 mil por moradia. Dentre as
inovacdes esta a reserva de 3% para atendimento a idosos ou familias com pessoas
com deficiéncia.

A CAIXA, entre 2001 e 2018, financiou um total de 5.164.075 de unidades
habitacionais. O esforco empreendido pela CAIXA se reflete no crescimento das
operacdes financiadas no setor habitacional na ultima década, posicionando-a como
lider nesse mercado. A atuacdo da CAIXA assegura acesso a moradia para milhares
de familias e contribui para a reducéo do deficit e da demanda habitacional no Brasil.

Segundo dados divulgados pela Caixa Econdmica Federal em relatério
publicado em abril de 2018, o resultado das entregas das unidades habitacionais no
Programa Minha Casa, Minha Vida, por faixa de renda apresenta a seguinte

configuracao:

TABELA 3 - Moradias entregues

CONTRATACAO I CONTRATACAO ] CONTRATACAO ] CONTRATAGAO

UNIDADES
ENTREGUES

5.164.075] 3.788.948
FAIXA 1 482.741 | 1.226.605 96.902 | 1.806.248 | 1.278.195
EMPRESAS 404128 | 917.815 50.020 | 1.371.963 | 1.007.751
RURAL 6.817 |  150.839 28.368 |  195.024 |  150.739
URBANAS 8.024 45.858 18.514 72.396 14.660
A o o0 ML 63.772 |  103.093 0| 166.865 105.045
FAIXA 2 375.764 | 1.216.341 | 1.142.863 | 2.734.968 | 2.144.693
FAIXA 3 146.623 |  307.054 | 169.182 |  622.859 |  366.060
Legenda:

F1 — Faixa de renda (até 3 salarios minimos);

F2 — Faixa de renda (entre 3 e 6 salarios minimos);
F3 — Faixa de renda (entre 6 e 10 salarios minimos)
Fonte: Balango da CAIXA, em 29/03/2018

A faixa de renda entre 3 e 6 salarios minimos contratou o maior nidmero de
operacdes e foi também a que obteve o maior numero de entregas, perfazendo um
total de 2.734.968 unidades habitacionais.
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Os beneficiarios com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos
contrataram 1.806.248 operacdes, sendo que 70% desse total foi entregue aos
beneficiarios do programa.

Abaixo, tela extraida do Balanco divulgado pela CAIXA em 24 de abril de 2018,
com a distribuicdo das contra¢gbes do Programa Minha Casa, Minha Vida, nas Faixas
de Renda 1, 2 e 3.



TABELA 4 - Contratacfes Por Faixa do Programa e Por

Entregas do

Perfil de Renda

CMV 1 - por faixa do programa

Descrigdo [ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total geral
FAIXA 1 67 9.340 110.928 159.474 84.849 35.657 19.033 17.408 5.696 1.228 442.452
FAIXA 2 66.375 | 233.874 2.944 14.333 14.798 6.696 78 820 97 4 340.015
FAIXA 3 10.506 35.870 2.159 9.544 16.712 4.479 17 368 307 - 79.962
TOTAL 76.948 | 279.084 | 116.031 183.351 | 116.359 46.832 19.128 18.596 6.100 1.232 862.429
Entregas do MCMV 2 - por faixa do programa
Descrigédo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total geral
FAIXA 1 2.185 15.264 78.226 181.695 182.503 | 220.376 99.115 27.681 779.364
FAIXA 2 174.253 185.641 243.710 269.587 118.366 46.025 12.869 1.110 1.050.451
FAIXA 3 14.700 15.334 28.607 39.726 23.122 12.827 5.442 748 139.758
TOTAL 191.138 | 216.239 | 350.543 | 491.008 | 323.991 | 279.228 | 117.426 29.539 | 1.999.112
Entregas do MCMV 3 - por faixa do programa
Descrigao 2015 2016 2017 2018 Total geral
FAIXA 1 144 22.144 3.796 1.386 26.084
FAIXA 2 97.699 345.728 | 250.576 59.110 694.003
FAIXA 3 4.343 71.884 56.509 12.856 132.736
TOTAL 102.186 | 439.756 | 310.881 73.352 926.175
Entregas do MCMV 1, 2 e 3 - por faixa do programa
Descrigdo | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total geral
FAIXA 1 67 9.340 113.113 174.738 163.075 217.352 | 201.680 | 259.928 108.607 30.295 1.247.900
FAIXA 2 66.375 | 233.874| 177.197| 199.974| 258.508 276.283 | 216.143 | 392573 | 263.542 60.224 2.084.469
FAIXA 3 10.506 35.870 16.859 24.878 45.319 44.205 27.482 85.079 62.258 13.604 352.456
TOTAL 76.948 | 279.084 | 307.169 | 399.590 | 466.902 | 537.840 | 445.305 | 737.580 | 434.407 | 104.123 | 3.788.948
Entregas do MCMV 1,2 e 3 - por perfil de renda das familias atendidas
Descrigao Total geral %
ATE R$ 1.600,00 1.806.764 47,69
DE R$ 1.600,01 ATE R$ 3.250,00 1.693.564 44,70
DE R$ 3.250,01 ATE R$ 5.000,00 288.620 7,62
TOTAL 3.788.948 100,00

Legenda:

F1 — Faixa de renda (até 3 salarios minimos);

F2 — Faixa de renda (entre 3 e 6 salarios minimos);

F3 — Faixa de renda (entre 6 e 10 salarios minimos)

Fonte: Balango da CAIXA, em 29/03/2018
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O objetivo inicial era atingir 60%, ao término do Programa Minha Casa, Minha

Vida. Segundo Bonduki (2009):

No que diz respeito ao enfrentamento do deficit propriamente dito, o Programa Minha

Casa, Minha Vida representa um avanco em termos do volume de subsidios, porém

considerando que pelo menos a primeira fase do programa, pode-se identificar uma

distorcdo quanto ao atendimento prioritario da demanda. Das 1 milhdo de unidades

produzidas (o equivalente a 14% do deficit), 400 mil unidades sdo destinadas a chamada

faixa prioritaria, o que corresponde a apenas 6% do deficit acumulado. O deficit nas outras

faixas de renda como € reduzido podera ser zerado a curto prazo.

Segundo informacéo divulgada pela CAIXA em 29/03/2018, a faixa de renda de

até 3 salarios minimos alcancou seu auge de contratacées em 2013, enquanto que a

faixa 2 teve seu apice em 2017 e a faixa 3 liderou em 2010 (tabela 5).

TABELA 5 - Quantidade e Percentual de Unidades Cont

de Renda

TOTAL MCMV

FAIXA 1

ratadas por Faixas

2017

494.085

EMPRESAS

ABAIXO DE 50 MIL

‘ URBANAS
’ (Min. Cidades)

FAIXA 2

FAIXA 3

Legenda:

F1 — Faixa de renda (até 3 salarios minimos);

F2 — Faixa de renda (entre 3 e 6 salarios minimos);
F3 — Faixa de renda (entre 6 e 10 salarios minimos)
Fonte: Balanco da CAIXA, em 29/03/2018
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METODOLOGIA

Por ser um programa recente o PMCMV nao dispde de farta bibliografia
consagrada. Assim, os procedimentos metodologicos envolvem estudo de apanhados
bibliograficos da CAIXA, publicacbes em revistas especializadas, tais como
Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (ABECIP) e
Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), além de andlise da situagédo habitacional
brasileira. Envolve ainda e informacdes publicadas e divulgadas pela Fundacdo Joao
Pinheiro, Fundacdo Getulio Vargas, Ministério das Cidades em conjunto com a
Secretaria de Nacional de Habitacdo e Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
(IPEA).

Os resultados do Programa MCMYV divulgados pela CAIXA s&o analisados, por
entender relevante o papel econémico e social promovido com a implementacéo do
Programa no mercado imobiliario, com reflexos diretos na oferta e procura de um bem
de elevado valor, cuja conquista demanda grande periodo de sacrificios, na forma de

financiamento de longo prazo.

TIPO DA PESQUISA

Esta prevista a revisdo documental no ambito da Diretoria de Habitacdo, na
Superintendéncia Nacional do Programa Minha Casa, Minha Vida, Geréncia Nacional
Minha Casa, Minha Vida, localizadas no Edificio Matriz | da CAIXA, em Brasilia/DF.

ANALISE DOS DADOS

Segundo Vergara (2007), quanto aos fins, € uma pesquisa descritiva, pois
procura-se conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus problemas.

Quanto aos meios, uma pesquisa de campo quantitativa, uma vez que se
fundamenta na analise documental, ou seja, aquela em, segundo Zanella (2006, p.27),
procura-se conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus problemas, e

qualitativa, pois se fundamenta na analise documental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como os resultados esperados sdo a equanimidade de distribuicdo de
incentivos e subsidios de acordo com as caracteristicas regionais brasileiras e a
estabilidade de atividade macroecondémica, pois a populacdo atendida pela politica
publica, de um modo geral, encontra-se em condi¢cdes de vulnerabilidade social,
sobrevivendo, em muitos casos, de atividades laborativas informais e com rendimento
instavel.

O valor que se pretende agregar com o resultado do estudo foi identificar
impactos, na visao do gestor e de beneficiarios do Programa e observar ajustes, enfim,
foi efetuado um PANORAMA da atuacao da CAIXA nos programas habitacionais, em
particular, no PMCMV.

A despeito das dificuldades e contradicbes, o PMCMV ampliou o numero de
unidades habitacionais das familias de menor renda em 3 milhdes de unidades
habitacionais.

Esse avancgo, todavia, nao foi suficiente para eliminar o deficit habitacional no
pais. Persiste, portanto, a necessidade de implementacdo de novos programas

habitacionais para as camadas mais pobres da populacéo brasileira.
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NOV
2017

DEZ
2017

JAN
2018

FEV
2018

MAR
2018

ABR
2018

MAI
2018

JUN
2018

Entrega do Projeto de
Pesquisa

02

Contato com o orientador

21

28

23

22

Catalogacao / Revisao
tedrical

Redacéo Provisoéria

31

Conclusao do Texto

20

Revisado do Texto

30

Redacéo Definitival

25

Correcao dos aspectos
apontados na revisao
para a apresentacao

19

Impresséao das copias
para depdsito nal
instituicdo

29

Entrega do TCC

29
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