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Os caminhos da politica de responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administracao publica: a construcao do marco legal no
Brasil e as influéncias internacionais.

Renata Machado dos Santos Gomes

A presente pesquisa investigou o histérico de construcdo da politica de responsabilizacéo das
pessoas juridicas no Brasil. O marco inicial da consolidacdo do primeiro acordo internacional
multilateral de combate ao suborno de servidores estrangeiros foi em 1997, momento no qual
foi vislumbrada a necessidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas pela corrupcao de
funcionérios puablicos estrangeiros. No Brasil, a Lei n°® 12.846, conhecida como Lei
Anticorrupcdo, foi publicada em 2013, com o fito de normatizar a responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas no pais. Nessa perspectiva, oportuno elucidar o processo
que origina a supramencionada politica. Metodologicamente, optou-se pelo estudo de caso
das decisbes do Congresso Nacional, no periodo entre os anos de 2009, quando o anteprojeto
foi encaminhado, e de 2013, fundamentadas nas influéncias dos acordos internacionais. Os
resultados evidenciados apontam que as influéncias internacionais nortearam e impulsionaram
a construcdo da supramencionada lei, mas considerou-se ndo serem capazes de determinar 0s
resultados inerentes ao desenvolvimento e amadurecimento desse marco normativo no Brasil.
Nesse caso, a hipdtese fatica, a descricdo da consequéncia podem ndo corresponder a previsdo
normativa e a respectiva sanc¢ao. A adequacao € testada diante de sua aplicacéo.

Palavras-Chave: corrupgéo, suborno, responsabilizacdo administrativa, compliance,
governangca e integridade.



1. Introdugéo

A construcdo de uma politica perpassa pela estruturagdo de um marco normativo que
delimite os termos de sua aplicacdo. Com referéncia aos acordos internacionais, 0s paises,
uma vez signatérios, devem adequar a legislagcdo nacional a necessidade transnacional, como
é 0 caso do combate a corrupcao.

Em 1977, os EUA instituiram o Foreign Corrupt Practices Act - FCPA, tornando-se a
primeira nacdo a criar um instrumento legal que previa sancBes no ambito civel,
administrativo e penal a empresas americanas que utilizassem o suborno com o fim de obter
vantagens financeiras em contrataces com a administracdo publica estrangeira. Essa acao
desencadeou um debate internacional sobre o pagamento de propina em troca de favores de
servidores publicos. (BRASIL, 2016: 47) Todavia, apenas em 1997 foi consolidada uma
Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacbes Comerciais Internacionais pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). (BRASIL, 2016: 48)

No Brasil, desde o ano de 2000, tem sido editados normativos legais a fim de cumprir
com os compromissos firmados para o combate a corrupgdo entre diversos paises. Os
diplomas legais referidos incluem o Decreto n°® 3.678/2000, que promulgou os termos da
Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transi¢cBes Comerciais Internacionais (OCDE); o Decreto 4.410/2002, proveniente do acordo
firmado durante a Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo (OEA), em 1996, com
destaque para a normatizacdo como ilicito do ato de pessoas fisicas e juridicas subornar
agentes publicos; e, por fim, o Decreto n°® 5.687/2006, resultado da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcio (ONU), em 2003. (SIMAO; VIANNA, 2017: 23)

Nessa esteira, em 2013 foi publicada a Lei n°® 12.846, também conhecida como Lei
Anticorrupcdo-LAC, prevendo a responsabilizacdo das pessoas juridicas por ilicitos
cometidos no ambito das contratagbes com a administracdo publica, a atenuacdo da
penalidade as empresas que tivessem programa de integridade consolidado, a possibilidade do
acordo de leniéncia as empresas que optassem por cooperar com as investigagdes de ilicitos
praticados em desfavor da administracdo publica, entre outras inovagdes. (BRASIL, 2016: 63)

Sob essa orientacdo, a presente pesquisa qualitativa se prople a descrever esse
historico, mediante o estudo de caso da construgdo da politica de responsabilizacdo de pessoa

juridica no Brasil, sob a perspectiva do ciclo das politicas publicas. Nessa oportunidade,



essencial elucidar como esse processo foi estruturado, evidenciando quais as influéncias dos

acordos internacionais e os critérios defendidos.

2. Referencial teorico

2.1. A politica publica de responsabilizacio de pessoas juridicas no Brasil.

De acordo com Saraiva (2006: 28), politica publica trata de “[...] um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desiquilibrios destinados a
modificar essa realidade.” Em uma perspectiva mais operacional, Saraiva (2006: 29)

acrescenta que seria:

[...] um sistema de decisdes publicas que visa agcBes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio de definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

A racionalidade ndo esta manifesta no processo de construcdo de uma politica, mas um
caos permanente norteia a conducdo dos processos de construcdo de politicas publicas.
Entretanto, sdo os modelos racionais de analise para a construcdo de politicas publicas que
ainda dominam, principalmente por uma perspectiva normativa. (SARAIVA, 2006: 29)

Com referéncia ao ciclo das politicas pablicas, a agenda é a primeira etapa
considerada, e constitui 0 momento em que determinado assunto é incluido na lista de
prioridades do poder publico como um “problema publico” relevante. Sob essa orientacao,
verifica-se que a corrupgdo constitui-se em um problema de ordem publica que interfere em
todos os setores de um pais, sejam econdmicos, politicos ou sociais. Desse modo, conforme
visto, 0 combate a corrupcdo é prioridade internacional.

A elaboracéo inclui a identificacdo e delimitagdo do referido problema e a elaboracgao
de possiveis alternativas a solu¢cdo do mesmo. Na formulagéo (decisdo) elege-se a alternativa
mais apropriada, considerando a oportunidade e a conveniéncia, seguida de declaracao sobre a
“[...] decisdao adotada, objetivos e marco juridico, administrativo e financeiro”. (SARAIVA,
2006: 33)

Saraiva evidencia a necessidade de diferenciar a elaboracao da formulacao: “[...] A

primeira € a preparacdo da decisao politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisao tomada



por um politico ou pelo Congresso, e sua formaliza¢do por meio de uma norma juridica [...]”
(SARAIVA, 2006: 32).

Na compreensédo de Schneider (2005: 38), “[...] a formulacdo de politicas publicas ndo
é mais atribuida somente a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da
interacdo de muitos atores distintos|...]”, acrescentando que até a esfera estatal é constituida
por um sistema de multiplos atores.

Ja sobre a questdo da implementacdo, Saraiva (2006: 34) percebe o detalhamento
essencial a nivel da América Latina do conceito de implementacdo que, segundo ele, € a
preparacdo par a execucao, incluindo elaboracdo de planos, programas e projetos, para que
ndo seja confundida com a execucgdo, que é pér em pratica a decisdo politica, implicando
negociacdes em distintos graus. A implementacdo “[...] inclui o planejamento e organiza¢ao
do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica [...]” (SARAIVA, 2006: 34).

O momento de avaliacdo depende de uma perspectiva de agregacdo de valor a tomada
de decisdo institucional; ou seja, deve servir ao aprendizado organizacional (GARCIA,

2001:21). Conceitualmente refere-se a:

[...] uma operagdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo
previamente definidos. Pode ser considerada, também, como a operagdo de
constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de
uma acdo empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro referencial
ou critérios de aceitabilidade pretendidos. (GARCIA, 2001:21)

Saraiva considera a formulagéo, a implementacgéo e a avaliagdo as etapas normalmente
seguidas no ambito da politica publica. Todavia ha de se considerar para além disso, alerta o
autor, direcionando o olhar para a relevancia da influéncia dos atores, das coalizdes, dos
processos e das énfases. (SARAIVA, 2006: 32).

Esses elementos constituem o que Gomide e Pires (2014: 19) denominam de arranjos
institucionais, cujo conceito inclui redes de negociacdo e decisdo entre atores, com seus
recursos, instrumentos legais, competéncias, mecanismos de coordenagdo, mandatos, entre
outros, incluindo as responsabilidades com a transparéncia, prestacdes de contas e controle.
Os autores pontuam que os arranjos determinam a capacidade do Estado de implementar
politicas publicas, pois fornecem subsidios a sustentacdo dessas politicas (GOMIDE e PIRES,
2014: 20)



Isso significa dizer que esses arranjos fornecem a politica publica capacidades técnico-
administrativa e capacidade politica, fundamental diante das disputas e conflitos em jogo.
(GOMIDE e PIRES, 2014: 21) Os autores explicam que o0s arranjos institucionais fornecem
as instituicdes politicas os requisitos juridico-organizacionais necessarios a constituicdo de
capacidades técnico-administrativas [...] (GOMIDE e PIRES, 2011: 27).

Schneider (2005: 37) elucida que para entender politica publica, a aplicacdo do
conceito de rede e governanca se torna estratégica, pois expressam as estruturas e 0s contextos
das relacdes entre Estado e sociedade. (2005: 29) Nessa via, importante esclarecer que nessas
redes estdo envolvidas organizacg@es tanto publicas quanto privadas. (SCHNEIDER , 2005:
37)

Bevir (2011: 111) acrescenta que acompanha o conceito de governanga conceitos de
prestacbes de contas, de controle, sendo a énfase dada ao desempenho, e ndo aos
procedimentos. O autor entende que esse controle deveria ser potencializado com uma
atuacdo mais direta dos cidad&os. (Bevir, 2011: 114)

Tendo em vista 0 exposto, das sete formas preconizadas por Hogwood e Gunn (apud
Saraiva, 2006: 31) para conduzir o estudo de uma politica, optamos pela perspectiva da
observacdo dos estudos de contetidos politicos, na busca por descrever e explicar a génese e 0
desenvolvimento da politica de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica no Brasil.

A correicdo esteve por muito tempo voltada ao individuo, ao servidor publico que
comete ilicitudes previstas na Lei n° 8.112/1990, em uma perspectiva muito restrita. A Lei n°
12.846/2013, a LAC, dispds sobre prerrogativas legais de combate e de prevencao aos ilicitos
cometidos por pessoas juridicas em contratagdes com a administracdo publica nacional ou
estrangeira, prevendo a responsabilidade objetiva dessas empresas -sem a necessidade de
comprovacao da culpa. (BRASIL, 2016: 51)

O Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica (BRASIL, 2016:
51) explicita que o Decreto n° 2.681/1912, referente a responsabilidade das estradas de ferro
por danos causados aos proprietarios marginais, foi a primeira legislacéo brasileira a trazer a
responsabilizacdo civil objetiva ao ordenamento juridico brasileiro. O supracitado manual
destaca, ainda, que o principal marco atual da responsabilizacdo civil objetiva registra-se no
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990). (BRASIL, 2016a: 51)

Lemos Junior (2012: 99) argumenta que se o Brasil foi um dos ultimos paises a contar
com uma Lei Federal regulamentando o combate a lavagem de capitais, o fortalecimento da
articulacdo dos 6rgdos publicos para esse combate € o grande destaque, mediante as a¢cdes da

Enccla - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro,
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principalmente no que concerne a origem dos anteprojetos de leis da “lavagem de dinheiro”
(atual Lei n° 9.683/12), do projeto que “dispdes sobre mecanismos de combate as
organizagoes criminosas € técnicas especiais’’; e da “extin¢ao de dominio”, entre outros.

No ambito do direito internacional, dois documentos, em especial, sdo fundamentais
para entender a adocdo dessas medidas pelo Estado brasileiro com a finalidade de combater a
corrupgdo. O primeiro é o ja mencionado Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, instituido
nos EUA em 1977, que previa “[...] a responsabilizacdo criminal, administrativa e civil de
pessoas juridicas pelo suborno de funcionarios publicos, partidos politicos ou politicos
estrangeiros [...]” (BRASIL, 2016a: 48)

Desde a instituicdo do supramencionado diploma legal, o suborno é conceituado
como:

[...] a promessa, oferta ou entrega de dinheiro ou item de valor com o fim de
influenciar qualquer ato ou decisdo de tal dirigente estrangeiro em sua
capacidade oficial, induzir tal dirigente estrangeiro a realizar ou deixar de
realizar qualquer acdo em violacdo & sua obrigagdo legal, ou garantir
gualquer vantagem indevida, além de regras referentes a lisura dos registros
contabeis e dos controles internos da empresa. (BRASIL, 2016: 47-48)

Outro documento que marca essa orientacdo no ambito internacional é a lei britanica
denominada UK bribery act, publicada em 2010, que prevé principios subsidiadores para o
alcance da integridade institucional, dos quais: “[...] procedimentos proporcionais ao risco;
comprometimento do alto escaldo; avaliacdo de risco; due diligence; comunicacdo (incluindo
treinamento) e monitoramento e avaliagdo [...]”. (XAVIER, 2015: 58-59)

O Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica (BRASIL, 2016a)
destaca o conceito do direito administrativo sancionador, definindo-se a sancdo administrativa
como “[...] a medida punitiva imposta pela Administracdo Publica em funcdo da pratica de
um comportamento contrario ao estabelecido pelo regime juridico-administrativo [...]”. 1sso
porque uma das inovagdes permitidas pela Lei n® 12.846/2013 é de permitir san¢bes no
ambito administrativo disciplinar e ndo apenas no da gestdo, como é o caso da Lei
8.666/1993.

Importante trazer ao lume o estudo sobre a “Responsabilizacao por ilicitos praticados
no ambito de pessoas Juridicas”, no ambito do projeto Pensando 0 Direito, empreendido pela
Fundagdo Getulio Vargas, cuja versdao resumida foi publicada na Revista Juridica da
Presidéncia da Republica (FGV, 2009: ). Na primeira parte do artigo empreende-se um debate
sobre as dificuldades enfrentadas pelo Direito Penal, que segue a orientacdo de estrutura

individual de imputacdo, para atribuir responsabilidades as infragdes cometidas na esfera



coletiva, destacando a necessaria individualizagdo do autor e a identificagdo das respectivas
condutas ilicitas. (FGV, 2009: 5).

[...] especialmente no ambito de instituicdes complexas, altamente
diferenciadas e hierarquicamente organizadas em torno do principio da
divisdo do trabalho. Em tal estrutura organizacional, um resultado lesivo ao
bem juridico geralmente é provocado pela agdo conjunta de muitos sujeitos,
de diversas posicGes hierarquicas e com um grau diferenciado de
informacdo, sendo muito dificil identificar todos os participantes da acdo e
delimitar a contribuigdo de cada um para o evento”. (FGV, 2009: 5-6)

Desse modo, na perspectiva do Direito Penal, conforme discorrido na pesquisa
referenciada, a imputacdo do crime considerado em um caso especifico na esfera de atuacéao
da pessoa juridica, esbarra na complexidade da organizacdo, em que diversos atores detéem
competéncias e responsabilidades distintas e, por vezes, complementares. (FGV, 2009: 13)

Uma das inovacOes presentes no estudo supracitado foram as reflexbes sobre a
possibilidade de conformacdo de diferentes modelos de responsabilizacdo - estratégias e
critérios distintos para responsabilizacdo de pessoas juridicas; bem como sobre 0s possiveis
impactos simbdlicos das sanc¢des aplicadas pelas diferentes esferas. (FGV, 2009: 52)

O texto traz ainda um balanco entre as alternativas de responsabilizagcdo penal,
administrativa e civil. Com referéncia a uma regulamentacdo do Direito Administrativo em
contrapartida a feita no Direito Penal, existe um debate sobre a mesma conduta ser apurada e
sancionada por ambos 0s campos, conforme depreende-se do estudo da FGV (2009).
Entretanto, explicitam algumas vantagens na apuracao do ilicito pelo Direito Administrativo,
tais como a possibilidade de “[...] intervir antes do dano, proibir condutas que ndo geram
resultados [...]” (FGV, 2009: 51), por exemplo.

Sob o aspecto semelhante de ambas esferas, 0 estudo aponta a impossibilidade de
aplicacdo de pena privativa de liberdade a pessoas juridicas, e que as sancfes, em geral,
seriam semelhantes, como “[...] penas de multa, restri¢do de direitos, limitagdo de atividades,
submissao a controles especiais [...]” (FGV, 2009: 52)

Com referéncia ao Cadigo Civil, a pesquisa realizada pela FGV (2009) destaca que
uma regulamentacdo especifica para responsabilizacdo de pessoa juridica poderia prever o
estabelecimento de responsabilidade objetiva, pois a disposta no art. 186 do supracitado
codigo, é subjetiva. (FGV, 2009: 58).

O estudo acrescenta, ainda, que uma regulamentacéo especifica poderia estabelecer
“[...] responsabilidade propria da pessoa juridica ou coletividade uma vez que a

responsabilidade por fato de outrem do art. 932, 11l do CC — embora seja objetiva para o
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empregador — depende da imputagéo de responsabilidade subjetiva ao empregado ou preposto
[...]". (FGV, 2009: 58).

Nos termos do art. 8 da LAC, “[...] a instauracdo e¢ o julgamento de processo
administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade
maxima de cada orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio [...]”.
(BRASIL, 2013b) A autoridade mencionada pode agir de oficio ou mediante provocacao,
podendo delegar essa competéncia. Na auséncia da infraestrutura necessaria, a CGU pode
instaurar ou avocar para si processos em andamento. (BRASIL, 2013b)

Oportunamente, ressaltamos a publicacdo do Decreto n°® 8.910/2016, que entre outros
assuntos, cria a Coordenacdo-Geral de Responsabilizacdo de Entes Privados (COREP),
responsavel por acompanhar a conducéo de processos administrativos de responsabilizacdo de
entes privados no ambito do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
(CGU). (BRASIL, 2016b)

2.2. A prevencdo da corrupgdo na perspectiva da Lei n® 12.846/2013: o programa de
compliance ou de integridade.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido —TCU, governanca no setor publico:
“[...] compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
préatica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagcdo da gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade [...].” (BRASIL, 2014
:5)

Para o alcance da boa governanca, o0 TCU acrescenta ser fundamental a consolidacéo
de um sistema de governancga, compreendido como o modo como os diversos atores se
organizam, interagem e procedem, compreendendo as instancias internas e externas de
governanga, fluxo de informagdes, processos de trabalho e atividades relacionadas a
avaliacdo, direcionamento e monitoramento. (BRASIL, 2014: 12)

O Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica explicita que fora
previsto no art. 7° da supramencionada lei que os parametros de avaliacdo de mecanismos e
procedimentos de integridade, auditoria incentivo a denincia de irregularidades — critério de
dosimetria previsto no inciso VIII do caput — seria regulamentado futuramente, o que
resultou no Decreto n® 8.420/2015. Parametros esses que se referem a concepgoes
relacionadas a governanca e a transparéncia corporativas, originarias EUA como programas
de compliance. (BRASIL, 2016: 63-64)



Desse modo, a transparéncia funciona como mais uma linha de defesa na superviséo
das acgdes de fiscalizacdo e controle, nos termos da governaga e da gestdo de riscos. No
sentido de publicizar os valores que norteiam as acdes da instituicdo, fortalecendo a
democracia e os principios constitucionais. 1sso possibilita 0 mapeamento e a afericdo de
indices que apontem os riscos a que uma determinada instituicdo esta exposta, desencadeando
janelas de oportunidades.

O Programa de Integridade estrutura-se a partir da concepcdo de valores
institucionais/organizacionais para mitigar riscos, comunicar o que é correto, orientar, avaliar
medidas de incentivo, reforcando a area punitiva no sentido de criar uma cultura da
integridade. Nos termos previstos no caput do art. 41 do Decreto n° 8.420/15, o programa de
integridade integraria um conjunto de acGes de auditoria e incentivo a dendncia, objetivando
evidenciar ilicitos no &mbito da administracdo publica, nacional ou estrangeira, evitar desvios
e irregularidades, além de contribuir para a aplicacdo dos codigos de ética, seja em
organizagdes publicas ou privadas. (BRASIL, 2016: 106)

Além de sua importancia intrinseca, observa-se que a existéncia de um programa de
integridade efetivo pode ter impacto direto no valor da multa aplicavel em um processo de
responsabilizacdo, podendo ser reduzia em até quatro porcento, conforme estabelece o inciso
V, do art. 18, do Decreto n° 8.420/2015, que versa sobre metodologia de calculo da multa a
ser aplicada, resultado da comprovacdo da existéncia e implementacdo efetiva de um
programa de integridade pela pessoa juridica. (BRASIL, 2015)

Com base na orientacdo do programa de integridade apresentada, o Manual de
Responsabilizacdo Administrativa de Pessoa Juridica também elucida que: “[...] no ambito da
Lei 12.846/2015 e de todos os seus desdobramentos, os termos programa de compliance,
compliance anticorrupcéo e programas de integridade devem ser entendidos como sinénimos,
ndo existindo qualquer diferenca préatica ou teorica entre eles [...]”. (BRASIL, 2016: 106)

Importante, no entanto, ressaltar que na literatura internacional os conceitos dos
termos compliance e integridade s&o distintos, conforme pontua Miranda (2017). O referido
autor explica que o significado compliance expressa que uma organizagéo estaria seguindo
um “[...] padrao de conformidade legal [...]”, com a ressalva feita pelo autor que atualmente 0
termo é utilizado para além dessa perspectiva, inserindo questdes eticas, por exemplo.
(MIRANDA, 2017: 30) Com referéncia a integridade, o autor compreende como decorrente
“[...] da virtude e da incorruptibilidade, portanto da auséncia de fraude e corrupgdo [...]".

(MIRANDA, 2017: 32)
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Nessa via, tendo em vista o estudo do supramencionado autor, este sugere para a
melhor compreensdo, a utilizacdo do termo compliance para o cumprimento dos diferentes
diplomas legais e da expressao medidas de integridade ou programa de compliance (grifo do
autor) como sinénimo de programa de integridade (grifo do autor), o que segundo ele é muito
mais amplo. (MIRANDA, 2017: 32)

3. Metodologia

Na presente investigacdo optou-se pela pesquisa qualitativa descritiva, empreendendo-
se um estudo de caso dos processos de elaboracdo e de aprovacdo da Lei n° 12.846/2013,
considerando as influéncias internacionais. As técnicas de pesquisa incluem a revisdo de
literatura e levantamento de dados secundarios.

Na pesquisa qualitativa, nos termos da defesa de Goldenberg (2009: 14), a
preocupacdo do pesquisador esta no aprofundamento da compreensao de um grupo social, de
uma organizacdo, de uma instituicdo, de uma trajetoria, entre outros. Nela é imprescindivel
explicitar as escolhas feitas.

Deslauries e Kérist (2008: p.128) asseguram que o delineamento da pesquisa
qualitativa pode visar a explicacdo, a descricdo ou a verificagdo. Com referéncia ao meio, a
pesquisa qualitativa pode ocorrer em um cenario de experimentacdo ou um local que o
pesquisador ndo pode controlar. (2008: p.128)

Tendo em vista 0 exposto, Deslauries e Kérist (2008: p.128-129) distinguem cinco
delineamentos principais utilizado nas ciéncias sociais: 0 estudo de caso, a comparagao
multicaso, a experimentacdo no campo, a experimentacdo em laboratério e a simulacdo por
computador (apud LESSART-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1990: 163).

A pesquisa qualitativa descritiva estuda os mecanismos e os atores, indagando o como
e 0 porqué dos processos, mediante a precisdo dos detalhes, busca contextualizar o fenémeno.
Goldenberg (2009: 33) explica que o estudo de caso trata-se de uma analise holistica,
considerando a unidade social estuda como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus proprios termos,
reunindo “[...] 0 maior niumero de informacdes detalhadas, por meio de diferentes técnicas de
pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a
complexidade de um caso concreto [...]”. (GOLDENBERG, 2009: p.33)

Nos termos do conceito supramencionado, o estudo de caso realizar-se-& a partir do

processo legislativo e executivo de construcdo da politica do Processo de Responsabilizacao
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de Pessoa Juridica -PAR, a partir das discussdes e decisdes no Congresso Nacional no periodo
entre os anos de 2009 e 2013.

4. Resultados

No Brasil, principalmente ap0s se tornar signatario das convencdes internacionais,
para a prevencao, a coibicdo e o combate a corrupcdo, em especial da OEA (1996), da OCDE
(1997) e da ONU (2003), o tema compde a agenda nacional. Acrescente-se as pressdes da
midia e da sociedade civil organizada.

Nessa esteira, uma das recomendacdes propostas ao Brasil pela OCDE previa a
elaboracdo e implementagdo de um diploma legal que norteasse o0 processo de
responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas. A elaboracdo do anteprojeto
gue previa essa responsabilizacdo administrativa esteve sob a reponsabilidade do Executivo,
com destaque para o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido-CGU, o
Ministério da Justica -MJ e a Advocacia-Geral da Unido-AGU.

Com referéncia a decisdo para transformar o anteprojeto em projeto, coube ao
Congresso Nacional, com a ressalva de que é o Presidente da Republica quem decide sobre a
promulgacdo, com ou sem alteraces.

Em 23/10/2009, o Oficio EMI N° 00011 2009 - CGU/MJ/AGU, encaminhava o
anteprojeto que previa a regulamentacdo da responsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas por atos lesivos a Administracdo Publica nacional e estrangeira, sob a justificativa de
ser uma lacuna existente no ordenamento juridico brasileiro, em especial ao combate de
ilicitos em desfavor a administracdo publica por atos de corrupc¢do e fraude em licitacdes e
contratos. Na redacdo, considera-se a politica fundamental para o combate da corrupcéo,
fortalecendo, desse modo, as instituicbes democraticas e viabilizando o crescimento
econémico nacional. (BRASIL, 2010)

A lacuna mencionada refere-se, segundo o texto, a “[...] auséncia de meios especificos
para atingir o patrimonio das pessoas juridicas e obter o efetivo ressarcimento dos prejuizos
causados [...]”. A apresentacdo do anteprojeto acrescenta a necessidade da ampliacdo das
condutas puniveis, visando atender aos compromissos internacionais firmados, referindo-se as
trés Convencdes (da OCDE, da OEA e da ONU) ratificadas pelo Brasil, conforme citadas
anteriormente, destacando a inovagdo possivel mediante a defesa da responsabilidade
objetiva, sem a necessidade de comprovacdo da vontade de causar o dano. (BRASIL, 2010:
9)
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Ao mencionar que o efeito da proposta do diploma legal sugerido seria 0 mesmo para
todos as esferas de governo e os entes da federacdo, o texto assevera que esse “‘sistema
unifome” deveria ser intituido respeitando-se “[...]” a especificidade do federalismo brasileiro
[...]. (BRASIL, 2010: 9)

O Projeto de Lei n° 6.826/2010 foi apresentado a Camara dos Deputados no dia
18/02/2010, prevendo a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. O Projeto deveria ter a
apreciacdo conclusiva de quatro Comissdes distintas, das quais: Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico; Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Financas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesse diapasdo, a Camara instituiu uma comissao
especial para tratar a matéria, em 26/02/2010. (BRASIL, 2010)

De acordo com o Relatério da Comissdo Especial do Projeto supracitado, quatro
audiéncias publicas foram realizadas, as duas primeiras em Brasilia, a terceira no Parané e a
ultima em Séo Paulo. Essas audiéncias representam uma parte dos arranjos institucionais
necessarios a estruturacdo da politica em estudo. A primeira reuniu especialistas no tema, em
27/10/2011, dentre eles o Ministro de Estado da CGU, a época; o Coordenador do Comité
Anticorrupgdo e compliance do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial — lbrademp, a
época; o Presidente do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a época; o
presidente do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a época; o coordenador
do Comité Anticorrupcdo e Compliance do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial, a
época; um Mestrando em Direito Publico; e o Secretario-Executivo da CGU, a época.
(BRASIL, 2010: 67)

A segunda audiéncia publica debateu “A Legislagdo Internacional sobre Corrupgao
Empresarial”, em 09/11/2011, com a participacdo do Diretor da PATRI Politicas Publicas e
Relacgdes Institucionais e Comerciais, & época; de um advogado; e da Diretora de Prevengédo
da Corrupcao da CGU, a época. (BRASIL, 2010: 67-68)

A terceira audiéncia ocorreu em S&o Paulo, em 17/11/2011, e tratou o tema “O PL
6.826/10 e o Direito Administrativo”, com a presenca de uma advogada; do Gerente de
Politicas Publicas do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a época; de um
Delegado Estadual da Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil e de um Especialista
em Direito Pablico e Eleitoral. (BRASIL, 2010: 67-68)

Finalmente, a quarta audiéncia ocorreu no Parana, em 01/12/2011, com o tema “O PL
6.826/10 e o Direito Administrativo”, com a participagdo de um Professor Titular da

Universidade Federal do Parana; de um Doutor pela PUC-SP; de um Professor de Direito
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Administrativo da Universidade Federal do Parand - UFPR e da Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC/PR; de um Juiz Federal; e de um advogado. (BRASIL, 2010: 68-
69)

O relatério traz ainda, o registro de uma reunido, ndo prevista inicialmente, realizada
em 28/03/2012, em  Audiéncia Publica, com a participacdo de representantes da
Confederagdo Nacional da Industria — CNI e da Confederacdo Nacional do Comércio — CNC.
(BRASIL, 2010: 104)

No voto do relator do projeto na Camara dos Deputados, este defende que a
necessidade de legislacdo especifica para normatizar a responsabilizacdo administrativa e
civil das pessoas juridicas, em suas palavras explica que: “[...] os atos de corrup¢do ativa e
passiva estabelecidos como crime em nosso direito penal tém o poder de atingir apenas as
pessoas naturais [...]”. (BRASIL, 2010: 69)

O relator prossegue ressaltando que existem outros diplomas legais que legislam sobre
a responsabilizacdo de pessoas juridicas, como a Lei de LicitacGes (Lei 8.666/93) e a Lei
Antitruste (Lei 8.884/94) e preveem “[...] processos administrativos especificos, descrevendo
as condutas consideradas lesivas e determinando as sangdes aplicaveis [...]”(BRASIL, 2010:
70), mas de forma muito ampla, sem tipificar as condutas consideradas ilicitos e sem prever
formas de prevencdo a corrupgdo nas empresas, sejam publicas ou privadas.

Fundamentada a necessidade de legislacdo especifica conforme o caso supracitado no
ordenamento juridico brasileiro, o relator da Comissdo passa descrever a analise de
constitucionalidade. Na conclusdo da Comissao trata-se de uma matéria de competéncia da
Unido e parte das atribui¢cdes do Congresso Nacional. (BRASIL, 2010: 70)

Quanto a adequacdo orcamentéria e financeira, registra que a proposta “[...] apenas
estabelece mecanismos de funcionamento para a administracdo publica, ndo prevendo a
criagdo de qualquer tipo de estrutura ou de cargos, 0 que ndo gera, portanto, nenhum custo
adicional, direto ou indireto [...]”, classificando o projeto como adequado. (BRASIL, 2010:
70)

Resgatando a questdo da formulagéo do projeto nesta pesquisa, o relator expde que
“[...] o alicerce doutrinario e jurisprudencial do PL n° 6.826/10 esti expresso no relatério
“Responsabilizacdo por ilicitos praticados no ambito de pessoas juridicas — uma contribuicdo
para o debate publico brasileiro”, do Projeto Pensando o Direito, da Fundacao Getulio Vargas
[...]”, no &mbito do direito administrativo sancionador. (BRASIL, 2010: 72)

Na ocasido, destaca ainda que a época das discussdes do projeto de lei em tela, dos 39

signatarios da Convencéo da OCDE (1997), o Brasil era um dos trés paises em que ndo havia
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legislacdo especifica para responsabilizar pessoas juridicas por atos de suborno em desfavor
da administracdo publica. (BRASIL, 2010: 74).

Cabe trazer a lume, as contribuicdes externas para a formulacdo do PL 6826/2010,
conforme citado no relatério da Comissao, das quais a contribui¢do do Instituto Brasileiro de
Direito Empresarial — IBRADEMP, destacando como uma delas a inclusdo de capitulo sobre
acordo de leniéncia e o estabelecimento de um rito processual estabelecido do mesmo modo
da Lei da Acéo Civil Publica (BRASIL, 2010: 76).

Na trajetoria historica, o PL 6826/2010 foi encaminhado ao Senado Federal em
19/06/2013, recebendo o status de Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 39/2013. O Parecer n°
649/2013, publicado no Diario Oficial do Senado Federal em 05/07/2013, aprovou o PLC n°
39/2013. Na sequéncia, com o veto n° 29, em 02/08/2013, é instituida a norma juridica Lei n°
12.846/2013. A regulamentacdo do referido diploma legal adveio com o Decreto n°
8.420/2015, e a metodologia para o calculo da multa as empresas responsabilizadas esta
disposta na Instrugdo Normativa CGU n° 1/2015. (BRASIL, 2013a)

Reconhecida como PL Anticorrupcdo no Parecer n° 649/2013 do Senado Federal, a
PLC n° 39, o relator destaca que em comparacgdo a inédita lei norte-americana e a legislacéo
do Reino Unido, poder-se-ia reconhecer a lei brasileira, caso promulgada, como “[...] uma das
mais avancadas e modernas leis anticorrup¢do do mundo [...]”, por considerar para além da
experiéncia e dos debates, o campo pratico, diario e cotidiano dos paises pioneiros. (BRASIL,
2013a: 1-2)

A época, o relator registra que dos 39 paises signatarios da Convencio Anticorrupcio
da OCDE, o Brasil figurava entre os trés paises que ainda ndo tinham uma lei de
responsabilizacdo de pessoa juridica por atos de suborno contra a administracdo publica, ao
lado da Irlanda e da Argentina. (BRASIL, 2013a: 2).

E certo, conforme argumenta Kos (2016), que a adesdo a uma convencio ndo garante
necessariamente sua implantagéo, referindo-se aos paises signatarios a Convencdo da OCDE,
dos quais o Brasil. Diante dessa constatagédo, o autor informa que o Grupo de Trabalho sobre
Suborno (Working Group on Bribery - WGB) da OCDE foi criado justamente com a
finalidade de empreender esse monitoramento, publicando relatérios sobre a implementagéo
dos fundamentos acordados, a repercussdo nos diplomas normativos, propondo
recomendacdes a cada pais. (KOS, 2016: 29)

Uma peculiaridade destacada pelo autor ¢ que “[...] ao contrario de outros mecanismos
de supervisdo, 0 WGB € o Unico que monitora as medidas que 0s paises tomam em casos

concretos de suborno estrangeiro [...]”, monitorando as medidas que seus membros tomam
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nessas areas de maneira a assegurar a implantacdo consistente e eficaz das disposi¢des da
convencéo, com o fito de nivelar o campo de acdo para todas as empresas. (FGV, 2016: 29)
Para isso, esse grupo de trabalho aplica questionarios a partir da realizacdo de visitas e
analises de relatérios, conforme a fase de avaliacdo. (BRASIL, 2013a: 3)

Nessa via, o relator no Senado explica que:

“[...] na primeira fase do processo de monitoramento, a legislacdo dos
Estados é estudada no tocante & adequacdo normativa com os termos da
convengéo. Dessa aferi¢do resulta uma lista de recomendagdes aos Estados
para que, em uma segunda fase, o Grupo de Trabalho realize investigacéo in
loco acerca da aplicacdo das normas internas de combate a corrupgdo, bem
como a respeito das consequéncias praticas das recomendacdes listadas na
primeira fase de avaliagdo [...]”. (BRASIL, 2013a: 3)

Na primeira fase ocorrida em 2003, o Brasil fora bem avaliado, embora tenha recebido
a recomendacdo de uma lei que tratasse especificamente da responsabilizacdo de pessoa
juridica por ilicitos praticados em desfavor a administragdo pulblica seja no ambito
administrativo, civel ou penal. (BRASIL, 2013a: 3) Nessa perspectiva, foi estruturada no pais,
nesse mesmo ano, a ja mencionada EENCCLA, com objetivos e metas anuais. (LEMOS
JUNIOR, 2012)

Em 2007, a segunda fase mais uma vez destacou-se a necessidade da aprovagédo do
projeto de lei referente a responsabilizacdo tratada na presente pesquisa. O relator acrescenta
gue essa medida atrairia mais investimentos de empresas estrangeiras no Brasil, que seria
reconhecido como um pais que segue o0s protocolos internacionais de combate a corrupcao,
evitando, assim, potenciais prejuizos a economia nacional. (BRASIL, 2013a: 4)

Dessa feita, o Parecer do Senado analisa a PLC n° 39/2013 em face a
constitucionalidade, aos acordos internacionais e ao mérito do respectivo marco normativo.
Interessante observar o destaque evidenciado no texto do Parecer em tela, que ratifica a
compreensdo feita pela Camara dos Deputados por ocasido da analise da PL 6.826/2010, ja
estudada, quando considera a legislacdo brasileira omissa quanto a punigdes a pessoas
juridicas por atos lesivos a administragao publica, “[...] quando ndo houver a participagdo de
agente publico no ilicito [...]”. (BRASIL, 2013a: 11)

No Parecer n® 649/2013 verifica-se, ainda, a preocupacdo com a apura¢do do dano ao
patriménio publico, seja este nacional ou estrangeiro. (BRASIL, 2013a: 13) Com referéncia
ao meérito, relata-se a inspiragdo nas inovagdes promovidas pela Lei n® 12.529/2011 —Lei do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia CADE, quanto as normas referentes as
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penalidades administrativas, ao processo sancionador e ao programa de leniéncia,
respectivamente previstos. (BRASIL, 2013a: 14)

Finalmente, no Parecer mencionado é citada com énfase a previsdo do Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) como requisito fundamental para evitar que empresas
condenadas ndo recebam recursos publicos durante o periodo determinado para a san¢do que
couber, por exemplo. (BRASIL, 2013a: 15)

Ademais, antecedeu a publicacdo da Lei 12.846/2013, o veto n°® 29, proveniente da
analise do PLC n° 39/2013 pelo Senado Federal. No total, trés artigos foram vetados, dos
quais: a) o paragrafo 6° do art. 6°, referente ao valor da multa, que antes do veto ndo poderia
exceder ao valor total do bem ou servigo contratado ou previsto; b) o inciso X do art. 7°, que
para a aplicacdo da sancdo considerava como um dos requisitos o grau de eventual
contribuicdo da conduta de servidor publico para a ocorréncia do ato lesivo; e c) o paragrafo
2° do art. 19° cujo texto asseverava que dependeria da comprovacdo de culpa ou dolo a
aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do mesmo artigo em referéncia.
(BRASIL, 2013b: 4;8)

Nessa vereda, insta citar que a terceira avaliacdo do ja mencionado WGB, grupo de
trabalho da OCDE, foi realizada em 2014, j& com a Lei n° 12.846/2013 publicada e em
vigéncia. A visita técnica que antecedeu a terceira avaliacdo do Grupo de Trabalho da OCDE
sobre o Suborno de Funcionarios Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais
aconteceu entre os dias 13 e 15 de maio de 2014. A visita incluiu as cidades de Brasilia e de
Sao Paulo. Compunha a equipe de avaliacdo profissionais de Portugal e da Colémbia, além de
membros da Secretaria-Geral da OCDE. Referindo-se as medidas de monitoramento que
resultaram na terceira avaliacdo, registra-se no relatorio que o Brasil implementou oito das 16
recomendacdes da segunda avaliacdo. (OCDE, 2014c: 7)

No combate a corrupgdo, o relatério chamou a atencdo para o estudo realizado pela
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), cujos resultados apontam que o
Brasil perde entre 1,38% e 2,2% do seu PIB em propinas e subornos. (OCDE, 2014c: 7)

Outro apontamento importante esta no fato de apenas um processo de suborno
transnacional ter sido iniciado no Brasil, desde que a Convengdo da OCDE entrou em
vigéncia, no ano de 2000. Acrescentando-se que 14 casos de pessoas e/ou empresas foram
identificados desde entdo, mas nenhuma pessoa juridica havia sido investigada por suborno

transnacional até 0 momento da avaliacdo. (OCDE, 2014c: 9)

17



O relatorio elabora uma andlise dos conceitos dos termos principais utilizados na
LAC, tais como: “suborno transnacional”, “ato lesivo”, "vantagem indevida", entre outros,
apontando uma falta de clareza no uso dos termos referidos. (OCDE, 2014c: 17)

Quanto a responsabilidade de pessoas juridicas, o grupo de trabalho supramencionado
recomendou a determinacéo se as empresas estatais podem ser responsabilizadas no &mbito da
LAC, destacando que "[...] as pessoas juridicas submetidas a responsabilizacdo dentro da Lei
Anticorrupcdo séo definidas no Art. 1° da Lei, que ndo contempla expressamente as empresas
estatais [...]". (OCDE, 2014c: 18-20)

A Comissdo de avaliagdo analisou, ainda, o PL n° 6.826, em 12 de maio de 2011,
resultado do monitoramento da fase dois, mas publicado no relatério da fase trés do
monitoramento da OCDE. Nos comentarios, a equipe de avaliacdo expressou admiracao pelos
esforcos empreendidos pelo Brasil para adequar suas disposicoes legislativas aos artigos. 2 e 3
da Convencédo Anti-Suborno da OCDE. (OCDE, 2014c: 98-101)

Considerou-se o avanc¢o no ambito legislativo, ressalvando que deveria ser esclarecido
que o PL se aplica a todas as pessoas juridicas, inclusive as empresas estatais e empresas de
economia mista; questiona-se, ademais, 0 uso do termo agente de modo genérico, sem uma
definicdo ao longo do texto do PL, podendo causar equivocos na interpretacdo e provocar
algum tipo de restrigdo da categoria das pessoas no texto da proposta legal, o que implica em
desconformidade com os padrBes estabelecidos pelo grupo de trabalho na Recomendacao
Anti-Suborno, em 2009. (OCDE, 2014c: 98-101)

Outros termos cuja auséncia de conceituacdo ao longo do texto do PL n° 6.826/2010
causavam preocupacao a equipe de avaliagdo podem ser citados, a saber: “Orgao representante
da pessoa juridica”, “atos”, “funcionario publico”, “extraterritorialidade”, entre outros. O
periodo de investigacdo disposto no PL de 180 dias é considerado muito curto pela equipe.
Por fim, colocam-se a disposi¢cdo das autoridades brasileiras para explicar detalhadamente
suas observacdes, caso considerassem oportuno (OCDE, 2014c: 98-101)

Com referéncia ao Programa de Integridade, identificou-se que em 2011 a OCDE
realizou avaliagbes sobre o Sistema de Integridade da Administracdo Publica Federal
Brasileira, com o sub tema “Gerenciando riscos por uma Administracdo Publica integra”, uma
das primeiras avaliacbes de acompanhamento para a implementacdo do Plano de Acdo
Anticorrupcdo do G20, aprovado em 2010, de um pais integrante do Comité de Governanca
Publica da OCDE. (OCDE, 2011: 3-4).

Essa pesquisa foi o resultado de uma solicitacdo do Governo Brasileiro a OCDE, 0

primeiro pais a se submeter a uma “completa avaliacdo de integridade” com o proposito de
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“[...] examinar o funcionamento das estruturas, praticas e procedimentos implementados para
fortalecer a integridade e prevenir a corrupcdo; e identificar areas onde acGes futuras
poderiam ser desenvolvidas, com base nas experiéncias recentes e boas praticas em paises-
membros da OCDE [...]” (OCDE, 2011: 10).

Na percepcdo dos avaliadores o aprimoramento da governanca publica tem a
finalidade de “[...] tornar o governo mais eficiente, aperfeicoar a prestacdo de contas e
responsabilizagdo e prevenir a corrupgao [...]°(OCDE, 2011: 3). A avaliagdo esteve
fundamentada em quatro principios norteadores para a OCDE, dos quais a gestdo ética no
servico publico, gestdo dos conflitos de interesse, fortalecimento dos contratos e das licitacGes
publicas, e transparéncia e integridade nos processos de intermediacdo de interesses. (OCDE,
2011: 3-4)

A avaliacdo enfatizou o necessario acompanhamento do impacto da implementagédo
das medidas de combate e prevencdo a corrupgdo, mas também “[...] a coeréncia dos
correspondentes instrumentos, processos e estruturas [...]”.(OCDE, 2011: 9) Como ilustragao
a equipe da OCDE argumenta que em sua pesquisa econdmica sobre os investimentos feitos
pelo Governo Brasileiro, “[...] os indicadores de resultado auferidos ndo sdo sempre
compativeis com o alto nivel de despesas [...]”.(OCDE, 2011: 10), evidéncia da eficiéncia
deficitaria na execucdo das politicas publicas.

No relatério de avaliacdo dos aspectos referentes a governanga, quatro areas foram
analisadas: promocdo da transparéncia e do controle social; implementacdo de sistemas de
controle interno baseados no risco; incorporacdo de elevados padrbes de conduta no setor
publico; e fortalecimento da integridade em licitacGes publicas Com a finalidade de aferir a
implementacdo de gestdo da integridade, trés casos de organizacdes publicas foram
analisados.

A cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario foi levantada como
elemento essencial para a construcdo de uma Administracdo Pdblica mais transparente,
recomendando a integracdo da gestdo de riscos, a garantia de maior capacidade para que as
organizacles publicas fomentem a integridade, o aprimoramento de esforgos frente a
avaliacdo da implementacdo e dos impactos das instituices e medidas de integridade, e o
aumento da coordenacédo na formulagédo e implementacédo de politicas pablicas, na perspectiva
de construir um compromisso coletivo de reforma do sistema de integridade. (OCDE, 2011:
11)
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5. Consideracdes finais

A Lei anticorrupcdo foi inspirada principalmente nas leis americana e inglesa, de 1977
e 2010, respectivamente. Isso implica por vezes uma inadequacdo da norma, quando o fato e a
norma entram em disputa, posto que existe uma determinacdo de organismos internacionais
para adocdo de acbes mundiais para 0 combate a corrupcao, inspirada na experiéncia e na
realidade de paises desenvolvidos. Convencdes da OCDE, OEA e ONU explicitam o caso
narrado.

O supracitado diploma legal, constitui-se em uma inovagéo institucional, pois prevé
multas mais rigidas que as da Lei n° 8.666/2013, dispondo, ainda, sobre o acordo de leniéncia,
0 Programa de Integridade e a possibilidade de registro dos dados da empresa condenada no
Processo Administrativo de Responsabilizacdo -PAR no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro de Entidades Sem Fins Lucrativos Impedidas
(Cepim), ambos disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal, determinando,
ainda, a atualizacdo permanente do Ceis pelos entes publicos.

Nesses termos, a empresa na qual se constata indicios de irregularidades na
contratacdo com a administracdo publica, sera investigada e responsabilizada, independente se
0 ato for culposo ou doloso. Caso o0 ato seja praticado por alguém em nome da empresa, sendo
oficialmente reconhecido como representante da referida pessoa juridica, esta responde
administrativamente, por conta da responsabilidade objetiva —que possibilita também a
aplicacdo do direito penal, nos termos das instancias habilitadas a exercé-lo.

Com base no caso estudado, infere-se que um diploma normativo depende de diversas
conjunturas para ser de fato efetivo, eficiente e eficaz. Embora existam influéncias
internacionais, de convencdes cujos paises desenvolvidos compdem a maior parcela de
signatarios, isso ndo significa que em um outro pais, como no Brasil, 0 processo de
implementacéo da lei funcione analogamente aos casos vividos além da fronteira nacional.

Diante dessas circunstancias, vivemos um dilema constante entre o ideal e o que € real.
Carvalho Netto aponta que mesmo a constituicdo real é também uma construcao idealizada,
"[...] uma armadilha conceitual que eterniza o que prentendera denunciar [...]". (CARVALHO
NETTO, 2004: 26) Por isso mesmo, o autor referido defende que o aprimoramento de nossas
instituicOes e praticas democraticas dependem de uma mudanca do foco para ser
orientada pelas posturas e praticas sociais "[...] das gramaticas mediante as quais
implementamos nossa vida cotidiana [...]". (CARVALHO NETTO, 2004: 27)
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Nessa via, depreende-se que a inovacao auténtica compreende resultados palpéaveis.
No caso estudado, esse conceito expressa-se em ressarcimento financeiros aos cofres
publicos, empresas com programas de integridade implantados e efetivos, publicidade e
transparéncia a comprovacéo da devida apuracédo das fraudes, estabelecimento de uma politica
de monitoramento e analise de riscos, além de pardmetros para a contratacdo e verificacdo da
efetiva prestacdo de servicos, entre outros, nos termos do combate a corrup¢do e, mais
especificamente, ao suborno transnacional.

A Lei de combate a corrupcdo no ambito da administracdo publica € um marco sem
precedentes, mas a eficacia desse texto legal depende antes de tudo da aplicacéo, posto que
diversos setores da sociedade, da administracdo publica, do terceiro setor, entre outros,
precisam estar articulados para que cada ente se responsabilize pela execucdo da lei. Mas é
certo que a Lei de responsabilizacdo de pessoa juridica € uma inovacao, como visto nas fases
da agenda, elaboracdo e formulacdo, pois aponta para uma politica que ndo apenas preveja
sanc¢des, mas atue na prevencao mediante préaticas de integridade.

Oportuno, portanto, reconhecer e compreender o processo histérico de formacao da
Lei Anticorrupcao, como buscou-se elucidar nas breves linhas da presente pesquisa. Todavia,
a aplicacdo de uma lei compreende a negociagdo entre diversos diplomas legais, que,
principalmente no &mbito do Direito Administrativo, sdo amplos e, por vezes, contraditorios.
As doutrinas, outro mundo a parte; e as jurisprudéncias dependem de um acompanhamento
alucinante diante da velocidade em que sdo produzidas no pais. Acrescente-se o fato de quem
aplica é o mesmo que determina qual orientacdo interpretativa ira considerar.

Mas é a partir desse complexo mundo juridico que se desenvolvem a discussdo teorica
e a aplicacdo dos textos legislativos, atividade geralmente entregue aos gestores da politica.
Estes praticam a atividade da interpretacdo, artifices das politicas, que, quando integros,
honestos e eficientes, podem ser artistas responsaveis por driblar a escassez de recursos
financeiros, mediante o dominio da técnica empreender grandes avangos a administracdo

publica e a sociedade.
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