Escola Nacional de
Administracao Publica

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO PARA CARREIRAS- 2018

PLANEJAMENTO E GOVERNANCA DE
POLITICAS PUBLICAS

Brasilia - Julho 2018

Ministério do
i Planej to, O t




1 Desafios do Estado contemporaneo e reposionamento
da funcao planejamento e gestao

Modernizacao do Estado e o reposicionamento conceitual da
funcao planejamento

2 Planejamento e gestao estratégica como capacidade
de governo

Um governo nao pode ser melhor que o seu projeto

3 Planejamento em sociedades complexas e democraticas
O conflito de atores/interesses e o0 jogo social (planejamento
situacional)

4 Planejamento e gestao estratégica para resultados
Do PPA ao planejamento de longo prazo para gerenciar
incertezas e oportunidades

Escola Nacional de
Administracao Publica
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A eficiéncia e a qualidade das entregas e do

Plano Estratégico dependem da eficiéncia sistémica das
funcoes gerenciais da administracao publica —
modelagem teorica do PPA (estudo de caso)

4 Planejamento publico e gestao
estratéegica (Estudo de caso)
= Parte 1

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestado




Modelo horizontal de planejamento - Sem Planos Plurianuais
abrangentes (frequente nos paises desenvolvidos)
|

Método e conceitos

Diretrizes Gerais de Governo

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

& 7

salde educacéo transportes Habitacao n
Nao ha
macroproblema, sé
problemas setoriais,
com orientacoes carteira de investimentos
gerais de como estratégicos
resolvé-los no

Q horizonte de um m

governo
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Modelo horizontal de planejamento - Planos Plurianuais por
regioes (exemplo francés)

Método e conceitos

Diretrizes Gerais de Governo

-

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

11 ?”

salde educacao transportes Habitacao n

v

Nao ha
macroproblema, so
problemas carteira de investimentos
setorials, estratégicos baseada nos planos
combinados ao regionais de investimentos

‘ prOblema reglonal m Escola Nacional de
Administracao Publica




Modelo horizontal de planejamento - Planos Plurianuais
abrangentes (frequente nos paises da América latina)

Método e conceitos

Diretrizes Gerais de Governo

v

Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar Equacionar

gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no gargalos no
setor de setor de setor de setor de setor de

11 ?”

salde educacao transportes Habitacao n

Modelo igua! aos
paises
desenvolvidos com
o diferencial que
formam uma
carteira nacional de

A investimentos m Administragao Pablica

carteira de investimentos estratégicos no ambito
de um Sistema Nacional de Investimentos




Modelo vertical de planejamento - Planos Plurianuais com
visdo de longo prazo (frequente em paises asiaticos)

Método e conceitos

Plano de Governo

O macro
problema

concebido em
cenario de

/Yongo prazo 20 anos
' longo prazo

Orientacao
Estratégica
de Governo

Gestao
Orientagcao Estratégica

Estratégica de
Ministerios

Operacional l

Gestao

scola Nacional de

Operacional
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A modernizacao do Estado por meio da reestruturagao do
ciclo de gasto, integrando planejamento e orcamento: PPA
2000-2003 ate o PPA 2008-2011

4 Planejamento publico e gestao
estratéegica (Estudo de caso)

B Parte 1

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestado




elo vertical de planejamento para o
A 2000-2003

Método e conceitos
Programa de Governo

O macro
problema

concebido em o
Estratégia de

cenario de desenvolvimento em
Visao VoIV
longo prazo de longo

prazo base territorial

Orientacao y
Estratégica " Objetivos de ¥ Gestao
de Governo o Governo b, Estratégica

Orientacao
Estratégica de

Ministérios Politicas Publicas

. Gestao
Operacional Programas Operacional




Trés Horizontes de planejamento no Brasil: curto,
medio e longo prazo - PPA 2000-2003

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DE
LONGO PRAZO em base territorial

PLANO PLURIANUAL

Programas e Acoes

ORCAMENTO ANUAL

Programas e Acoes

NORMATIVO

Método e conceitos

O macro
problema
concebido em
cenario de
longo prazo

RANTES

20 Anos

INDICATIVO
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Arvore de problemas relevantes

1 Cada unidade tem sua arvore de problemas relevantes, de
acordo com sua posicao hierarquica: o que permite
alinhamento em relacao ao governo

Problemas de 12 ordem
do Governo

Problemas de 22 ordem
(causas do problemas
de 12 ordem)

Ministérios

Problemas de 32 ordem
(causas do problema de
23 ordem)

Escola Nacional de
Administracao Publica

Secretarias nacionais,

autarquias, empresas de
economia mista,

Fundacbes, OS's etc




| PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

Programa de Governo
“UM BRASIL PARA TODOS”

Estratégia
de

Orientacao Estratégica

Desenvolvimento

* Dimensdes * """"" Megaobjetivos

__________



PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

Opcao
possivel

Lei de Responsabilidade

Opgao _Fiscal (2000)

desejavel

Plano,e’ Orgamento
_ alntegrados e por

organizagbes ~ T -=------"" Resultados (2000)
(1995) inconcluso Reform aAStR oo pibiica




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

J Decreto 2829/1998
J Elementos essenciais do modelo

Todas as acdes organizadas em programas
Cada programa - um responsavel

PPA planeja 4 Orcamentos — (no atual PPA foi
descontinuado)

AcOes Orcamentarias e ndo-orcamentarias
Indicadores de resultado para cada programa
Orientacao Estratégica do governo

Monitoramento das acOes (mensal ou trimestral ou
semestral) e avaliacdo anual dos programas e do

P I an O Escola Nacional de
Administracao Publica




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

[ Principais resultados
= Programa

v Organizacao da acdo governamental em meios e
fins, com custos por resultado

v" Progama multissetorial

v" Integracao Plano e Orcamento

v Transparéncia (programa PPA=programa OGU
= Planejamento territorial e de longo prazo

v Carteira de investimentos para um horizonte de
20 anos

v" Enfrentamento das desigualdades regionais

Escola Nacional de
Administracao Publica




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Método e conceitos

[ Principais resultados
= SIGPLAN

v" Sistema para elaboracdo do PPA, monitoramento e
avaliacao anual do Plano

= Gestao estratégica

v" Gerenciamento intensivo das prioridades: Brasil em
Acao (FHC), Avanca Brasil (FHC), Projeto Piloto de
Investimentos — PPI (LULA), PAC (LULA/DILMA)

Escola Nacional de
Administracao Publica




PPA 2000-2003: a reforma gerencial

Meétodo e conceitos
[ Principais resultados

* Integracao do sistema de gestao orcamentaria e
financeira com o sistema de gestao por desempenho

= Uso do metodo do Marco Logico — as politicas
publicas na forma de programas: acdes com valor,
metas (bens e servicos) e resultados na sociedade
guantificados

= Planejamento situacional — revisao anual do Plano

= Medicao do desempenho do ciclo produtivo: metas de
produto (bens e servicos) e indicadores de resultados
na sociedade

Escola Nacional de
Administracao Publica




Programa baseado no marco logico*: politica
publica estruturada para o seu gerenciamento

Método e conceitos
—] Obijetivo + Indicador

Causas

C1l
C2
C3

SOCIEDADE
PESSOAS, FAMILIAS, EMPRESA

O desafio dos indicadores e das acdes nao-orcamentarias
Enap Escola Nacional de

Administracao Publica

*Técnica similar a técnica ZOPP, PES ou Quadro Légico



Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Codificacéo funcional programatica

PPA

Programa X

O ATIVIDADES
0 PROJETOS
0 OPERACOES ESPECIAIS

0 OUTRAS ACOES

Renuncia fiscal

Agéncias Oficiais de Credito
Parcerias

Atos Normativos, cujo efeito
seja quantificavel

Método e conceitos

LOA

Programa X

O ATIVIDADES
d PROJETOS
O OPERACOES ESPECIAIS

Escola Nacional de
Administracao Publica




Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Método e conceitos

Atributos do Programa

Justificativa — Qual € o problema?

Objetivo — O que fazer?

Denominacao — Nome Fantasia

Publico Alvo — Quem sera beneficiado?
Estratégia de Implementacao — Como fazer?
Unidade Responsavel — Quem fara?
Horizonte Temporal — Por quanto tempo?
Valor do Programa — Quanto custara?
Indicadores — Como medir o resultado?
 Acbes — O que sera ofertado (entregas)?

Escola Nacional de
Administracao Publica
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PPA 2000/2003

Programas Finalisticos

erograma: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Objetivo: Eliminar a pratica do trabalho por menores de 16 anos, salvo na condig¢ao de aprendiz.
Indicador: Indice mais recente: Indice final PPA:

TAXA DE TRABALHO INFANTIL 11,170 5,000
Agbas Matas
Produto Unid. Medida Tipo Macional Horte Mordeste Sudeste €. Oexte Sul Tatal
Apfhick Chegamanieias
Blandiments 4 cilanca o a0 sichecents am jomasds escile armplisda - RN ] 120 LG B0 1353 253 00 B 440 00 £1.164,00 (1]} 246,278 00
ialy 200 T2 B O
crigngaiadalnscanle sendida Wnicarie A,
Concessho de bolsa cranga-cidssd - Mela 2000 454 H15 00 Cht e 1] LERE A HH B2 43 00 41 N 00 251800 oun 1420183 00
crianzaiadalescenie atendido Unidadi A
Fracalizagio pare enadicaca do nbal intal (00 25 el ) 0 A3 4915200 16 666,00 12 754,00 135,018.00
Treazal g8 rogli pads Inicare A,
Wapeamento dos fooas di trabalho Indandl por Muniipia 4,00 o0a 000 i x] 0,00 oo 4101
mapeaments realizado Unidade I
Carmpanhe pars sansblizeEe do sccidade quanis s kabahe plant 100 LI [A1E R} 00 00 300
campanha realrsds Unidade F
Campanha para sansiblzagde da socwdada gaanty b fahalbce plantl 10,00 Qo Q00 0d .00 (el i1} 10,00
campana nealizads Unikkadi P
Cdican & defrbuks de publicaies ingiliEonas aobe rabalra intasal 45 (00,00 [LIEH [A1EL HECE] 00 00 45,000 00
exEmplar distnbuldo Unidade F
ERhai0a § pasquisas sobg ranalha infarnil .00 ang o0 HEix] .00 onn 800
el pbbnata Unidada F
Minktério de Plarsjamento, Orgamento & Gaslda Pagina: 298414

Seoredaria de Plansjamenio e Avalagio
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PPA 2000/2003

Programas Finalisticos

Programa: ERRADICAGAD DO TRABALHO INFANTIL
Objetive: Eliminar a pratica do lrabalba por menaras de 16 anas, saka na condigie de aprendiz

Indicadeor
Tagh DE THARMHO INFANTIL

Dados Financeiros em R$ milhdes: Nacional: N
Recursos dos Orcamentos da Uniéao 362,0 51,1
Demais Fontes 0,0 0,0
Total 362,0 51,1

A, Deaminiridiias I
Alandimento & ciang o s sdolenants am porads semle amplisd - T4l 3L 20 R ) 1:053.255, 00
Maln 200 V2 BEE OO
Grancaiskiescan e #endida Linkdade ]
ConoeEssho de boksa crani-cidsdd - Mela 200 45811500 LA ] 1, 120, 1] 02 343,00
cancafaddlescenic dendida Unidade A
Facalieachn pan eradicasa do abal intasd| 00 25 e 0438 ()
frescal ranhi reslipada Linkdade ]
Wapeamenio dos fooas de Trabalk Infandl por Municpia 4,00 Q00 000
mapeamente realizads Unidadis A
Campanha pars sensibieae do socedade quanin g Pabahy rlani a0 Qg 000
camparha realzads Unidade F
Campanha para sansinlzagde da sociadada gaanie: ad irahahe wfant 0.0 am g
camparha reakzada Unidada F
i & chutribykcain de publicaibes insfilugonas aobe rabaleo intal 45 000,00 Q) 00
apEmpdar distnbulda Unidade F
E Rt @ paaglisen sobie frabalha infantl 3,00 00 0.0
ealudodpasguisa pubinada Unidada F
Minsterio do Plansjaments, Orgamenlo & Geaslda
Secrelaria de Planejamentc & Avalagio

NE
611,5
0,0
611,5

Bl 440 00

4] 100
A 15
00

i

Indice mais Recente  Indioe final PPA

11,770 i ool
SE CO S Total
33,4 37,0 0,6 1.095,8
0,0 0,0 0,0 0,0
33,4 37,0 0,6 1.095,8

&1.964 .01 G 346,370 00

X J1E 0 (xR} 1420181 00

16 G860 12 TE4 1) 135,018 00

0,00 oo 41

[A1H] G 100

.00 o 10,0

1,00 G 45,008, 00

000 Gin 9,00

Pagina: 298414
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Programas Finalisticos
Programa: EHHAD'IE.PL'I;J-’I.D DO TRABALHO INFAMTIL
Objetiva: Eliminar a pratica do trabalba par menares de 18 anos, sakva na condiglo de aprendiz

Acoes: Prod. Unid.Med. Nacional N NE SE (6{0) S
Total
Atendimento a crianca e ao crianca/

adolescente em jornada escolar adolescente Unid. 749.323 120.090 1.353.253 62.440 61.164 O
2.346.270

ampliada atendido
Concesséo de bolsa crianca/
crianca cidada adolescente Unid. 456.522 62.156 802.343 43.848 55314 O
1.420.183
atendido

Fiscalizac&o para erradicacéao crianca/

do trabalho Infantil adolescente Unid. 0 25990 30.436 49.152 16.686 12.754
135.018

atendido
Mapeamento dos focos de mapeamento
do trabalho Infantil por realizado Unid. 4 1 1 1 1 0
Municipio

Escola Nacional de
Administracao Publica




Orcamento 2000

Orgao : 38000 - Ministério do Trabalho e Emprego
Unidade : 38101 - Ministério do Trabalho e Emprego
R$1,00
Quadro Sintese — Fungao, Subfungao e Programa
Recursos de Todas as Fontes

0068 ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL 849.200
Atividades
11 125 | 0068 2688 0000 | Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Infantil 611.000

- Fiscalizagdo realizada (unidade) 14255

11 125 | 0068 2688 0001 | Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trablaho Infantil - Nacional ~ (Seq: 003456) 611.000 [ F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 611.000
- Fiscalizacéo realizada (unidade) 14255

11 422 | 0068 2602 0000 | Mapeamento dos Focos de Trabalho Infantil por Municipio 15.000
- Mapeamento realizado (unidade 1)

11 422 0068 2602 0001 | Mapeamento dos Focos de Trabalho Infantil por Municipio — Nacional 15.000 | F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 15.000
.......................................................................................................... (Seq: 003457)
- Mapeamento realizado (unidade) 1

Projetos
11 332 | 0068 1458 0000 | Promocéo de Eventos para Sensibilizag&o da Sociedade quanto ao Trabalho Infantil 120.000
- Evento realizado (unidade) 4
11 332 | 0068 1458 0001 | Promogéo de Eventos para Sensibilizagéo da Sociedade quanto ao Trabalho Infantil - 120.000 | F | 3 Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 120.000
Nacional (Seq: 003458)

- Evento realizado (unidade) 4

11 422 | 0068 1459 0000 | Estudos e Pesquisas sobre Trabalho Infantil - Nacional 73.200
- Estudos/ Pesquisas publicada (unidade) 2

11 422 | 0068 1459 0001 | Estudos e Pesquisas sobre Trabalho Infantil — Nacional (Seq: 003459) 73.200 | F | 3 Outras Despesas Correntes | 90 [ 0 | 100 73.200
- Estudo/pesquisa publicada (unidade) 2

11 422 | 0068 1460 0000 | Edicdo e Distribui¢do de Publicagdes Institucionais sobre Trabalho Infantil 30.000
- -Exemplar distribuido (unidade) 10000

11 422 | 0068 1460 0001 | Edicéo e Distribuicéo de Publicagéo Institucionais sobre Trabalho Infantil — Nacional 30.000 | F | 3Outras Despesas Correntes | 90 | 0 | 100 30.000
(Seq: 003460)

- Exemplar distribuido (unidade) 10000

Escola Nacional de
Administracao Publica




Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural - Nacional (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Norte (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Nordeste (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Sul (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Centro-Oeste (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Sudeste (percentagem)

. CYHIPAMERTUY DU SEFVIEUN daeuaaoy go TERIY EE

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural - Nacional (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Norte (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Nordeste (percentagem)
Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Sul (percentagem)

Indice de Atendimento de Energia Elétrica Rural na Regido Centro-Oeste (percentagem)
Indice de Atendimento de Enereia Elétrica Rural na Regido Sudeste (percentagem)

TR Furai

31/12/2003
311212003
31122003
31/12/2003
31/12/2003
317122003

39,00 82,00
65,00 93,00
91,00 100,00
78,00 98,00
90,00 100,00

31122003
31/12/2003
31/712/2003
31122003
31712/2003
31/12/2003

74,00
J9.00
03, 00
91,00
78,00
90,00

93,00
82,00
93,00
100,00
98,00
100,00

7513761 | Fiscal/Seguridade 232.411.286
217.806.747 Despesas Correntes 134.070.589
572.218.455 Despesas de Capital 08.340.697
791.753.824 || Invest. das Estatais 1.371.341.964

12208788 || Total 1.603.753.250

2251675

ACOES DO ORCAMENTO FISCAL
Projetos

1379 Atendimento das Demandas por Energia Elétrica MME
em Localidades 1soladas Nio-Supridas pela Rede

Elétrica Convencional

Centro-Oeste
MNacional
Nordeste
Norte
Sudeste

Sul

7.513.761
217.806.747
572.218.455
T91.753.824

12.208.788

2.251.675

Fiscal/Segundade

Despesas Correntes

Despesas de Capital
Invest. das Estatais

Total

232.411.286
134.070.589

98.340.697
1.371.341.964

1.603.753.250




Plano Plurianual 2004 - 2007

Anexo | - Programas de Governo Valores em RS 1,00
Projetos
1379 Atendimento das Demandas por Energia Elétrica  MME Unidade consumidora 12/1994  Sul R$  2.500.000.000 - 141.675
em Localidades Isoladas Nio-Supridas pela Rede atendida (imidade) 12/2008 Meta 20,566 - 158
Elétrica Convencional
5914  Energizacio Rural MAPA Linha de distribuigio 012004 Centro-Oeste RS 1.100.000.000 6.000.000
instalada (km) 1212020 Meta 05,655 405
01/2004  Nacional RS 1.100.000.000 444.048 1.800.000 769.711 1.069.522
12/2020 Meta 05.635 30 80 7 9
01/2004  Nordeste RS 1.100.000.000 5.645.000 150.000
12/2020 Meta 05.635 370 13
01/2004  Norte RS 1.100.000.000 3453379 3605000
1212020 Meta 95.635 258 142
01/2004  Sudeste RS 1.100.000.000 2074730 480,000
12/2020 Meta 05.635 144 2
01/2004  Sul RS 1.100.000.000 1.645.000 305.000
12/2020 Meta 05,635 113 21
5201 Implantagiio de Projetos-Piloto de Mecanismo de  MME Projeta-piloto implantado 12/2009  Nacional R$ 60.500.000 500.000
Atendimento das Necessidades Energéticas em (unidade) 12/2009 Meta 40 1
Areas Remotas (PRODEEM)
12/2009  Nordeste RS 60.500.000 - 383,008
12/2009 Meta 40 - I
7054 Oferta de Energia Elétrica a Domicilios Rurais de - MME Domicilio atendido (unidade) 01/2004  Nacional R$  630.000.000 17.610.000 15.938.990 14.528.362 25.113.000
Baixa Renda 122010 Meta 2 500.000 4.620 3.200 2.900 2.700
01/2004  Norte R$ 630.000.000 480.000
12/2010 Meta 2.500.000 125
01/2004  Sudeste RS 630.000.000 2.845.000

12/2010 Meta 2.500.000 719



Plano Plurianual 2004 - 2007
Anexo [ - Programas de Governo

Projetos

Valores em R 1,00

Domicilio atendido (unidade) 01/2004  Sul

7054  Oferta de Energia Elétrica a Domicilios Rurais de
Baixa Renda

ACOES DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

Projetos

MME

12/2010

R$
Meta

630.000.000
2.500.000

70.000

18

11X8  Ampliacio da Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica - Luz para Todos (Acre)

1XE Ampliagio da Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica - Luz para Todes (Alagoas)

11XQ Ampliacio da Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica - Luz para Todos (Amazonas)

10WO Ampliacio da Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica - Luz Para Todos (Bea Vista-RR)

11XU Ampliacio da Rede Rural de Distribuigiio de
Energia Elétrica - Luz para Todes (Manaus)

1YL Ampliacio da Rede Rural de Distribuigio de
Energia Elétrica - Luz para Todos (Piaui)

11XI  Ampliagio da Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica - Luz para Todes (Renddnia)

1329 Ampliacio de Rede Rural de Distribuicio de
Energia Elétrica de Alagoas

MME

MME

MME

MME

MME

MME

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (fm)

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (km)

Rede ampliada (fm)

01/2005
12/2008

01/2005
12/2008

01/2005
12/2008

01/2004
12/2008

01/2004
12/2008

01/2005
12/2008

01/2005
12/2008

01/2005
12/2008

01/2004
12/2004

Norte

Nordeste

Norte

Nordeste

Norte

Norte

Nordeste

Norte

Nordeste

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

R$
Meta

216.376.575
10.475

147.510.741
6.557

362.960.390
3187

21.059.915
940

21.059.915
940

36.100.476
622

501.524.189
32.759

278.821.592
14.627

26.448.000
91

41.235.241
1.728

98.111.098
4.188

2.070.000
9

38.100.000
2198

44.563.341
1.409

84.181.790
15.400

4.114.000
211

15.000.000
303

86.091.690
6.390

67.485.263
L706

41.949.025
2.282

46.467.000
1029

109.327.000
820

300.000
20

8.000.000
105

180.000.000
6.086

71.000.000
2123

66.327.550
3.330

33.136.440
1024

§1.990.000
613

4.040.081
147

7.000.000
98

118.227.091
7.745

57.612.700
J.030



Tipos de programas [sem

Indicadores,
nem

_ monitoramento,
Programas de apoio nem avaliago
as politicas e

areas especiais %

Governo

% com
Programas Indicadores,
com impacto direto na monitoramento|
sociedade e avaliacéo

ue
acao Publica

SOCIEDADE




Planejamento por resultados na sociedade e

or(;amento es rateglco

Projeta de forma estratégica os impactos no
orcamento presente das mudancgas projetadas no futuro

Plano plurianual
Integrado ao

orcamento — gestao
1l macrofiscal

ano 1 2 3 n

Projeta de forma inercial os impactos a futuro
de decisOes orcamentarias no presente

Orcamento plurianual
1 > - gestdo microfiscal
I | | | |
! !

ano 2 3
Escola Nacional de
Administracao Publica




Planejamento em base fiscal e Orgamento
estrategico

Escola Nacional de
Administracao Publica




Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Modelo de gestao por resultados: ate o PPA 2008-2011

ORCAMENTO GESTAO

Escola Nacional de
Administracao Publica




Programa como unidade de gestao e de _
Integracao entre plano, orcamento e gestao

Método e conceitos

PPA 2000-2003: primeiro movimento de integracao

PROGRAMA I ORCAMENTO

PPA 2004-2007: segundo movimento de integracao

PROGRAMA GERENTE _ORGANIZACAC

Escola Nacional de
Administracao Publica




Gestao por programas (matricial) e gestao por
organizacoes (departamental)

Método e conceitos

Estrutura dos Programa

Objetivo
+
Problema ' Indicador

Causas
C1
c?2

ministérios

C3

SOCIEDADE
(PESSOAS, FAMILIAS,
EMPRESAS

A escolha do modelo tem consequéncias na definicao do projeto

Escola Nacional de
Administracao Publica

e do seu gerenciamento




Ciclo do planejamento do PPA

Valorizacao da avaliacéo

SIGPLAN R P participativa
A E Modulo de
Avaliacao

A valiagao

Monitoramento

Moédulo de
Monitoramento ~&

R evisao

Moddulo de
Revisao
Execugéo dos

Programas Ciclo de
Gestao
-
Médulo de Planejamento ( Problema ou
Elaboracdo SXPressoem \demanda da
progtamas ' sociedade

L




Gestao dos Programas do PPA

Método e conceitos

Instrumentos — Sistemas de Informacao - SIGPlan

Parceiros
Sociedade
| HLETIIE =
- - Servidor ‘
= MP Governo Gerentes

B\ Coordenadores L!_\
=, deAgdo -

MOH ﬁtOF&QéO m Escola Nacional de

P dénciardarRentbi Administracao Publica

Min. Planejamento



Ciclo do planejamento do PPA: SIGPlan

Método e conceitos

O que o SIGPIlan tinha e que outros sistemas nao
tinham?

= Acompanhamento de Restricdoes de Programas e
Acoes

= Acompanhamento fisico e financeiro de Acoes Nao-
Orcamentarias

Escola Nacional de
Administracao Publica




Gestao integrada do PPA 2004-2007

B " Método e conceitos
Etapas e Instancias da Avaliacao _

Gerente Ministério Ministério do
Setorial Planejamento

Avaliagdo do Programa Avaliagao Setorial Avaliagao do Plano
« Resultados * Resultados e a » Cenario Macroeconomico
+ Concepcéo » Concepgéo do Conjunto * Desafios do Plano
» Implementacao de programas * Gestao do Plano
* Gestéo

= Meta avaliacéo dos
rogram

RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO |

1 Manual com orientacOes para avaliacao
J Questionario padréao para todos os programas
 SIGPlan - mdédulo avaliacao m

Escola Nacional de

Administracao Publica
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Sistema de gestao estratégica (PAC)

Método e conceitos

] Recursos sao passiveis de remanejamento, ndo sao de livre
arbitrio do Ministro

 Recursos nao contingenciaveis

] Regime diferenciado de contratacao (RDC)
] Sala de situacao para a gestao de restricoes
 Sistema proprio de informacdes — 3 modulos

= Sistema de Gestao da Informacdoes — monitora
restricoes e solucgoes

= Sistema de Gestao de indicadores — monitora
desempenho das metas do projeto

= GeoPAC GSI/PR - visao territorial das obras

Escola Nacional de
Administracao Publica




Escola Nacional de
Administracao Publica

Desafios do Modelo

4 Planejamento publico e gestao
estratéegica (Estudo de caso)

"""" . parte 3

Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestao




Desafio 1: qualidade do Gasto

Método e conceitos

1 Depende de 4 requisitos:

Agenda de gestao como prioridade de Governo
= Governanca publica — transparéncia e controle social

= Gerente com autonomia e flexibilidade para exercitar
a inovacao gerencial

Incentivos para promover a busca de resultados —
bonificacao, prestigio

Escola Nacional de
Administracao Publica




Desafio 2: integracao Plano e Orcamento e

orcamento por resultados

[ Depende de 2 requisitos:

= (Gestao por programas: execugao orcamentaria e
filnanceira e responsabilizacao

= Uso efetivo dos resultados do monitoramento e da
avaliacao

Escola Nacional de
Administracao Publica




Desafio 3: execucao orcamentaria e

financeira por programa

3 Contingenciar por programa e nao por Ministerio — exige
informacoes precisas e transparentes de resultados

3 Remanejamento livre ao nivel das agdes, considerando o

valor do programa, exclusive despesas de pessoal e
obrigatorias

 Execugao obrigatoria das emendas individuais, todas
egressas de banco de projetos, com compromisso
plurianual

[ Programas multissetoriais operando os recursos dos
demais setores por meio do destaque orcamentario

Escola Nacional de
Administracao Publica




Gestao integrada: Plano-Or¢camento-Finangas para
a qualidade do plano e sua execucao

Método e conceitos

Cenario ideal hoje

Planejamento e
gestdo Estratégice

Avaliacao e 5
Monitoramento 2~

Orcamento
estrategico

Cenario prospectivo
daqui 20 anos

Gestao Financeirae
fiscal

Escola Nacional de
Administracao Publica




Gestao integrada: Plano-Or¢camento-Finangas para
a qualidade do plano e sua execucao

_ Método e conceitos
Planejamento e

gestdo Estratégica [\ e
5

Avaliar ?

Avaliacao e s
Monitoramento

Orcamento
estratégico

Programas e Gestdo Financeira,

Projetos fiscal
m Escola Nacional de
Administracao Publica




Diagnostico do Modelo de Gestao PPA 2000-2003

J

d

Método e conceitos

Principais Obstaculos

Modelo de gestao Unico para todos os tipos de
programas

Nao alinhamento das organizagcoes com a gestao
dos programas

Fraca articulacao entre os gerentes e a estrutura
formal de cada Ministério

Escassez de melios (recursos humanos,
financeiros, logisticos, informacoes, etc) frente as
responsabilidades dos gerentes

Acesso restrito dos gerentes aos canais de decisao
e negociacao m N




Diagnostico do Modelo de Gestao PPA 2000-2003

Método e conceitos

Principais Obstaculos

J Prevaléncia dos aspectos orcamentarios sobre as
orientacoes do Plano

J Deficiéncia na sistematica de revisao do Plano

L

Tratamento deficiente da multissetorialidade e
transversalidade

1 Auséncia de mecanismos de contratualizacao de
resultados e

J Auséncia de gestao estratégica do conjunto do
plano (coordenacéao pela Casa Civil)

Escola Nacional de
Administracao Publica




Modelo vertical de planejamento - Planos
Plurianuais no Brasil a partir de 2003

Método e conceitos

Plano de Governo

O macro
problema

concebido e
equacionado em
forma de modelo
socioecondmico

de
'/ desenvolvimento

Orientacao
Estratégica
de Governo

Gestao
Orientagcao Estratégica

Estratégica de
Ministerios

Operacional




Gestao Estrategica do PPA 2004-2007

Método e conceitos

Estratégia de desenvolvimento de longo prazo

Inclusao social e desconcentracao da
renda, integrados com vigoroso crescimento
do emprego e da renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa
e viabilizado pela expansao competitiva

das atividades superadoras da
vulnerabilidade externa

Escola Nacional de
Administracao Publica




O Circulo Virtuoso na Ldogica do Consumo de Massa
para os PPA's a partir de 2003

‘,_I

Aumento de
Rendimentos
das Familias

Ampliagao
do Consumo

Trabalhadoras Popular

Aumento _
de Investimentos

Produtividade Produtivos




Investimentos Produtivos e 0 Circulo Virtuoso no
Consumo de Massa
Aumento de

Rendimentos

das Familias
Trabalhadoras

Ampliagao
do Consumo
Popular

Aumento
de Investimentos

Produtividade Produtivos




Modelo de gestao do PPA 2004-2007

Orgédos Setoriais

Decreto n® 5.233, de 06-10-2004

Comité de

Coordenacéo dos Comissao de

Programa e equipe

1 I I I r I I I I
]

||
......................... e
H .
[ ]

[ — =P Monitoramentoe [ &

Programas Unidade de : Avaliacdo (CMA) 3
Monitora- I §

MEnto € I et 7

Avaliacao : _ |8

(UMA) | : Camara Técnicade : | @

Gerente de L — —»! Monitoramentoe — <

Avaliacédo (CTMA)

Suporte ao Comité de Apoio aos gerentes de
Coordenacao dos programae
Programas . coordenadores de acdo

/" Consultores internos aos
' processos de :

nto e

scola Nacional de




Sistema de monitoramento e avaliacao

Método e conceitos

Atribuicao geral (§ 20 do Art.8° do Decreto n° 5.233 )

Comissao de Monitoramento e Avaliacao (CMA)

d Elaborar propostas de normas e procedimentos
gerais, relativos ao monitoramento e a avaliagao
dos programas do Poder Executivo, bem como
oferecer elementos técnicos que orientem os
processos de alocacao de recursos orcamentarios
e financeiros e a revisao dos programas, com vistas
ao alcance de resultados.

Escola Nacional de
Administracao Publica




Sistema de monitoramento e avaliacao

Método e conceitos

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°10 /MP/MF/C.CIVIL, DE 11 01/2005

Competéncias (CMA)

] Estabelecer diretrizes (gerais para implantacdo de
metodologias de avaliacao dos programas e para
aperfeicoamento e integracao de sistemas de informacoes
gerenciais

] Selecionar programas a serem objeto de avaliacao, sem
prejuizo de outros cujas avaliacbes sejam de interesse dos
Orgaos setoriais

J Avaliar as propostas de aperfeicoamento da metodologia de
avaliacao anual dos planos plurianuais e dos programas
selecionados

(J examinar a viabilidade técnica e socioeconémica de projetos
de grande vulto |
J | Enap [FEiTEoC




Sistema de monitoramento e avaliacao

Método e conceitos

PORTARIA INTERMINISTERIAL N°10 /MP/MF/C.CIVIL, DE 11 01/2005

Selecao de
Setoriais Programas a
serem avaliados

Plano de melhoria
do programa
(acordado)

Avaliacoes
rapidas

Avaliagcoes profundas

acional de
tracdo Publica




Programas do PPA 2004-2007

T O ETTIS
Apoio Administrativo 103,4

Servicos ao Estado 19 5,1 19,5 1,1

Gestao de Politicas 50 134 49,0 2,6

Finalisticos 1.684,2 90,7

BTN TN

Adm t g PbI




PPA 2012-2015 Mudanca estrutural

a Principais mudancas: Metodo e conceitos

= Busca por um carater mais estratégico do Plano, rompe
com a integracéo Plano e Orcamento

= O binbmio Acao-Programa, que estruturava PPA e
Orcamento da lugar:

v A programas tematicos com objetivos e iniciativas
v" A acao torna-se categoria exclusiva do orcamento

= Nao ha relacao direta entre iniciativas do PPA e acbes
no orcamento — unidades de medida de produto diferem

= De cerca de 300 programas finalisticos (PPA 2008-2011)
se reduz a 65 programas denominados de tematicos:

v" O programa perde perspectiva como unidade de
gestao e tende a um classificador de objetivos e

Iniclativas
m Escola Nacional de
Administracao Publica




PPA 2012-2015 Mudanca estrutural

Visao de Futuro e cenarios.
Macrodesafios

Retrata a agenda de governo,
organizada por recortes Politicas
Publicas

Expressa as escolhas de
politicas publicas, orientando a
atuacéo do Governo para o que
deve ser feito

Medida do alcance do Objetivo:
de natureza quantitativa ou
qualitativa.

Entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da
coordenacao de acdes
governamentais, decorrentes ou
nao do orcamento.

PPA

DIMENSAO ESTRATEGICA

65 PROGRAMAS TEMATICOS
(747 INDICADORES)

471
OBJETIVOS
(resp. por

nhiativin

S KA

2.402 Metas

2.434 Iniciativas
(281 Empreendimentos
Individualizados)

Método e conceitos

65 PROGRAMAS TEMATICOS

AcOes Orcamentarias
A

Escola Nacional de

Administracao Publica



Objetivo como unidade de gestao e de
Integracao entre programa, orcamento e gestao

Método e conceitos

Modelo de gestao por objetivos: desde o PPA 2012-2015

PROGRAMA

ORCAMENTO

Escola Nacional de
Administracao Publica




PPA 2016-2019 Mudanca estrutural

Visao de Futuro.
Eixos Diretrizes Estratégicas

Retrata a agenda de governo,
organizada por recortes Politicas
Publicas

Expressa as escolhas de
politicas publicas, orientando a
atuacéo do Governo para o que
deve ser feito

Medida do alcance do Objetivo:
de natureza quantitativa ou
qualitativa.

Entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da
atuacédo do Estado, pactuacéo
entre os entes federados, entre
Estado e Sociedade ou
integracao de politicas publicas.

PPA

DIMENSAO ESTRATEGICA

54 PROGRAMAS TEMATICOS
(747 INDICADORES)

330

Método e conceitos

65 PROGRAMAS TEMATICOS

OBJETIVOS
(resp. por

nhiativin

S KA

Metas
(resp. por meta)

Iniciativas
(Empreendimentos
Individualizados)

J
AcOes Orcamentarias

Escola Nacional de

Administracao Publica
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