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Implementacao, arranjos e construcao de
capacidades

* Ambientes + Arranjos + Instrumentos >>> capacidades estatais
* Exemplos de aplicacao em casos concretos

* Discussao em grupo



Implementacao, arranjos e construcao de
capacidades

* Configuracoes (arranjos + instrumentos) importam...

... tem relacao direta com processos de (des)construcao de
capacidades estatais, interferindo nas possibilidades de concretizacao
dos objetivos das politicas publicas



Capacidades estatais

e Conceito com um longa historia nas ciéncias sociais (Cingolani, 2013)

e Duas geracoes de analise (Jessop, 2001)

1) Criacao e manutencao da ordem em um determinado territorio... administrar um
aparato coercitivo, um sistema de justica e arrecadar tributos e administrar;

>>> state building: processos histdricos de construcao do Estado (autonomizacao x
oposicao de grupos de oposicao)

2) Capacidades que os Estados possuem (ou n3o) para atingir, de forma efetiva, os
objetivos que pretendem por meio de suas politicas publicas, como a provisao de bens
e servicos publicos

>>> policy capacities: identificacao de problemas, formulacao de solucdes, execucao
de acdes e entrega dos resultados.



Operacionalizacao

* Wu, Ramesh e Howlett (2015) trabalham o conceito de “capacidades
para politicas publicas” (policy capacity) por meio de um conjunto de
competéncias e recursos necessarios para a producao de acoes
publicas efetivas.

Table 1
Policy capacity: sklls and resounces,

Levels of msounces and capabhtiess  Skills and competences

Analyvtical Cperatonal Political
Indrvidual Indrvidual anmalytcal capacity Indirvidual opemtonal capacity Indrvidual pohtical capacity
Crrganizational Crrgamizat wmal anal yvocal capacity  Orgamzatonal operationa capacity  Orgamizatonal polibcal capacity

5 VELSITIIC systemmic ana viical capacity systermc operational capacity systemic politcal capacity




Operacionalizacao - ENAP

Quadro 1 - Dimensoes de funcoes e capacidades de politicas publicas

- Fomtes de ohservacso
vel | Resultado | Descrigi nivel indicativo)
_ Coleta e andlise de dados
Analitica : :
Conhacdmento técnico especifico
Conhacimentos de normas e regulamentaches
Eficléncla e Condighes que garantam B o
Admindstratheo eficict o dessmpenho tionico e | Habilidades admindstrativas
Téonlco- cacla adminidstrativo p
gerencial Gerenclamento de pessoas
&locagdo de recursos financelros
Recursos tecnologicos
Processo coordenado de tomada de decisbes
Coordenacsio Condigbes que garan-
ntema Agéncia tem o funclonamento e Estrutura Inter & Intracrganizacional
Cosréncla Interna
Monltoramento & controls
Controle soclal e responsabilizacao
Relacional P "
Condighes que proma- Instinclas de participagbes soclals
. VEITI 3 Interag 3o neces-
Palitica Legitimidade Mivels de negoclacio e Interlocucio entre os poderes

saria com o ambilenta
externo

exacutivg, kegrslativa & judiclano

Relaclonaments com onganlzapies Intemadionails



http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3233/1/Caderno-56_Capacidades estatais para produ%C3%A7%C3%A3o de pol%C3%ADticas p%C3%BAblicas.pdf

Operacionalizacao

* Pires & Gomide (2016): capacidades estatais como as habilidades e
competéncias do poder Executivo para definir legitimamente seus .
objetivos e implementa-los em relacionamento com os atores ndo estatais.

* Destaque para o entrelacamento entre duas dimensodes:

* Técnico-administrativas: derivadas da existéncia de burocracias competentes e
F.roflssmnallzadas e de organizacOes dotadas dos recursos organizacionais,
i

nanceiros e tecnologicos necessarios para conduzir as acoes de governo de forma
coordenada

* Politico-relacionais: associadas as habilidades de negociacdo e procedimentos de
Inclusao dos atores interessados, visando a construgao de consensos e coalizdes de
suporte aos planos, programas e projetos



Nivel ontolégico

Capacidade estatal

Nivel constitutivo

Técnico-administrativa

Politico-relacional

Mivel indicador

Recursos humanos,
financeiros e tecnolégicos
adequados e disponiveis

Instrumentos de coordenacdo
intra e intergovernamentais

Estratégias de
monitoramento e avaliacdo
das agbes

Mecanismos de interacdo das
burocracias do Executivo com
atores do sistema politico-
representativo

Canais institucionalizados de
participacdo da sociedade
nos processos decisorios

Articulacdo com os 6rgdos de
controle interno e externo
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Baixa ' T
Capacidades técnico-administrativas Alta

Elaborac&o dos autores.



Arranjos, instrumentos e capacidades

*Produtos
*Inovacao



Leitura e discussao do fragmento de texto sobre
Projeto de Equipagem de Conselhos Tutelares...

PIRES, Roberto Rocha Coelho. Arranjos Institucionais para Implementacao de
Politicas e Acoes Governamentais em Direitos Humanos. In: DELGADO, A. et
al. (Orgs.) Gestao de politicas publicas de direitos humanos. Brasilia: Enap,

2016, p.189-210.



http://www.enap.gov.br/documents/586010/601525/Livro_Gest%C3%A3o+de+Pol%C3%ADticas+P%C3%BAblicas+de+Direitos+Humanos+_Colet%C3%A2nea.pdf/65f537d8-6a5a-481e-a76c-0f7a425b1354

Analise comparativa (Pires & Gomide, 2016)

Tabela 1 - Criténos para avaliagdo das capacidades técnico-administrativa e politico-relacionais (valores dicotomizados)

Casos Capacidade técnico-administrativa Capacidade politico-relacional
ORGA COOR MONI APOL PART CONT
MCMV Sim (1) Sim(l) Sim(l) MNao () MNao () Sim(l)
PRONATEC Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1)
PBF Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Nao (0) Sim (1)
PISF MNao () Sim(l) Sim(l) Sm(l) Sm(l) Sim(l)
UHBM Sim (1) MNao () Sim (1) Nao () Nao () Sim (1)
PNPB Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Nao (0)
PEM Sim (1) Nao (0) Nao (0) Nao () Nao (0) Nao (0)
RIN Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1) Sim (1)




Tabela 2 - Capacidades estatais e resultados observados de politicas piblicas

Casos Capacidades estatais Resultados
Técnico- Politico- Produto Inovacao
administrativa relacional
MCMV Alta (2) Baixa (0) Alta (1) Baixa (0)
PRONATEC Alta (2) Alta (2) Alta(l) Alta(l)
PBF Alta (2) Média (1) Alta (1) Alta (1)
PISF Média (1) Alta (2) Baixa (0) Alta(l)
UHBM Média (1) Baixa (()) Baixa (()) Baixa (())
PNPB Alta (2) Média (1) Alta(l) Alta (1)
PBM Baixa (()) Baixa (()) Baixa (()) Baixa (())
RIN Alta (2) Alta (2) Alta (1) Alta (1)




Férmula 4 (minimizacio das configuractes de casos com resultado
OUTPUT_DEL {1}, sem restos logicos ):

ORGA{1} * COOR{1} * MONI{1} — OUTPUT_DEL {1}

Figura 2 - Diagrama de Venn para a variiivel de resultado “entrega de produtos™: subcomponentes da capacidade técnico-admi-
nistrativa
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Férmula 6 (minimizacdo booleana das configuractes de casos com resul-

tado 1, sem restos logicos):

APOLI{1} * CONT{1}

—> ICONT

011

APOLI{1} * PART{1} — INNOV{1]}

Figura 3 - Diagrama de Venn para a varidvel de resultado “inovacio”: subcomponentes da capacidade politico-relacional
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