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Resumo

Esta monografia se propde a identificar os possiveis impactos decorrentes da assun¢do do
compromisso firmado na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2000 para promogéo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a partir da resposta construida pelo governo
brasileiro. Para esse fim, serdo analisados a decisao pela instituicdo de um locus especifico
para realizar o acompanhamento do pacto; a atuacdo do grupo técnico de acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e aspectos relevantes das quatros edi¢des do
Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A
pesquisa também busca relacionar os objetivos de desenvolvimento com a trajetéria da
formacédo e estruturacao do sistema brasileiro de prote¢do social. A investigacdo sobre como
surgiu e se desenvolveu o processo de elaboracdo dos relatérios de acompanhamento visa
compreender possiveis reflexos internos de uma concertacdo externa e suas implicacdes

nas a¢des de governo, no monitoramento de politicas e na agenda doméstica.
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1. Introducéo

A discussdo sobre politicas de protecdo social tem ultrapassado as fronteiras nacionais.
Observa-se, de forma cada vez mais frequente, a comunidade internacional incorporar
questBes relacionadas a garantia de direitos sociais e a reducdo da desigualdade em sua
agenda de desenvolvimento. Um bom exemplo desse movimento foi a realizacdo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em setembro de 2000 em Nova lorque. Naquela
ocasido, 147 chefes de Estado e de Governo representando 189 paises, entre eles o Brasil,
encontraram-se para a Cupula do Milénio. A reunido plenaria de alto nivel teve por finalidade
reafirmar principios como liberdade, igualdade, solidariedade e responsabilidade e pactuar o
compromisso de promover iniciativas que possibilitassem o desenvolvimento econémico e
social dos paises e a reducdo das desigualdades entre os povos. O produto dessa concertacao
resultou na aprovagdo do documento denominado Declaragdo do Milénio das NagGes Unidas.

A Declaragdo do Milénio definiu campos de atuacdo conjunta relacionados a
superacdo da situacdo de pobreza, acesso a educacdo, promocdo da salde, igualdade de
género, sustentabilidade ambiental e cooperacdo internacional. O documento refletiu também
a preocupacdo comum dos dirigentes em promover o reforgo das operac6es de paz, o combate
a injustica, a desigualdade e ao terror e ao crime, além da protecdo do planeta em beneficio

das geracdes futuras®.

A busca pela concretizacdo desses propdésitos resultou, entre outras iniciativas, na
formulacdo de oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os objetivos sé&o
voltados a: i. erradicacdo da extrema pobreza e da fome; ii. universalizacdo da educacgéo
bésica; iii. promocdo da igualdade de género e da autonomia das mulheres; iv. reducdo da
mortalidade na infancia; v. melhoria da satde materna; vi. combate do HIV/aids, da malaria e
de outras doengas; vii. sustentabilidade ambiental; e viii. parceria mundial para o

desenvolvimento.

Para cada um dos ODM foram definidas metas e estabelecidos indicadores especificos

para seu seguimento. Segundo o pacto, 0s objetivos devem ser mundialmente alcancados até

1 A Declaragdo do Milénio (Resolucdo A/RES/55/2, de 8 de setembro de 2000) esta organizada seis capitulos: | —
Valores e Principios, Il — Paz, Seguranca e Desarmamento, |11 — O Desenvolvimento e a Erradicagdo da Pobreza,
IV — Prote¢do do Nosso Ambiente Comum, V — Direitos Humanos, Democracia e Boa Governanga, VI —
Protecdo Dos Grupos Vulnerdveis. Integra em portugués disponivel em http://www.unric.org/html/
portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf



2015, com base nos indicadores referentes ao ano de 1990. O avanco dos paises em cada um
dos ODM pode ser, desse modo, acompanhado, monitorado e analisado. Esse compromisso
foi formalizado com a aprovacédo pela Assembleia Geral do relatério “Road map towards the

implementation of the United Nations Millennium Declaration” em 20012,

Nesse contexto, 0os governos dos paises signatarios devem se empenhar a adotar
iniciativas que contribuam para o alcance desses objetivos. O compromisso governamental
junto a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) deve se refletir em politicas, acbes e
programas que alterem positivamente os indicadores propostos. Soberanamente, cada pais
desenvolve sua prépria estratégia de desenvolvimento a partir de escolhas politicas e da
priorizagdo na alocagdo de seus recursos, contribuindo para a melhoria da realidade local e,

consequentemente para a reducdo da desigualdade global.

O acompanhamento dos desdobramentos desse compromisso tem indicado a
dificuldade em se alterar a realidade internacional. O Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) avaliou que muitos paises tiveram seu desenvolvimento
econémico e social estagnado durante os anos 90, sendo que em 25 deles ha mais pessoas com
fome e em 46 a populacdo tornou-se mais pobre do que na década anterior. Nesse cenario e
com essa projecdo, 0s ODM ndo seriam alcangados globalmente nem separadamente por
muitos paises. De acordo com essas avaliacGes, 0s objetivos de erradicacdo da fome e da
miséria e de acesso ao saneamento basico s seriam atingidos pela Africa Subsaariana, por
exemplo, apenas depois de 2200 (PNUD apud BRASIL, 2004).

O Brasil, entretanto, esta entre o grupo de paises que tem obtido éxito nessa trajetéria
em direcdo ao alcance dos objetivos de desenvolvimento. O pais tem logrado alcancar
avancos significativos na reducdo da pobreza e sua atuacdo tem sido reconhecida em diversos
foruns internacionais. Um indicativo de que a experiéncia nacional tem tido bons resultados é
o fato de o governo brasileiro ter cumprido antes do prazo previsto 0 compromisso
internacional de reduzir pela metade a proporcdo da populacdo com renda inferior a US$ 1,00
PPC por dia, assumido ao firmar a Declaragéo do Milénio.

Conforme consta dos relatorios nacionais de acompanhamento, o Brasil conseguiu
alcancar a Meta 1, de reduzir pela metade entre 1990 e 2015 a propor¢éo da populagdo com

renda inferior a 1 dolar ppc por dia, proposta pela ONU e a Meta 1A, de reduzir a um quarto

2 Integra do Documento A/56/326, de 6 de setembro de 2001, em inglés disponivel em: http://www.un.org/
documents/ga/docs/56/a56326.pdf
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entre 1990 e 2015 a proporc¢ao da populagdo com renda inferior a 1 dolar ppc por dia, auto-
imposta em 2005. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o
Brasil, em 2008, reduziu a pobreza a menos de um quinto do nivel de 1990, superando
inclusive a meta mais rigorosa que havia assumido (Grafico 1). Os outros oito indicadores
estabelecidos para 0 acompanhamento da Meta 1 e Meta 1A indicam a mesma tendéncia de

reducdo da extrema pobreza e confirmam o alcance da meta nacional 3.

Grafico 1- Porcentagem da populagao sobrevivendo
com menos de US$ PPC 1,25 por dia
Brasil*, 1990/2008
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Fontes: Renda: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD.

Fatores PPC: Nag@es Unidas, Divisdo de Estatisticas (Banco Mundial, ICP 2005).

Inflagdo média anual do Brasil e dos EUA: Fundo Monetario Internacional, World Economic Outlook, 2009.

O percurso transcorrido para alcance de tal éxito decorre, além do necessario
crescimento e estabilizacdo econdmica, da adocdo de politicas de promocdo de
desenvolvimento social e de reducdo das desigualdades. Identificar como se configurou o
cenario favoravel e como foi instituida a estrutura que possibilitou esse avanco histérico é
relevante do ponto de vista da consolidacdo da defesa de direitos sociais basicos.
Adicionalmente, avaliar como se construiu a resposta nacional a compromissos externos
permite compreender como acordos internacionais podem influenciar, ou néo, a condugéo de

politicas domésticas e entender porque os pactos alcangam diferentes graus de sucesso.

3 Os nove indicadores referentes ao Objetivo 1, Meta 1 e Meta 1A, bem como os indicadores e metas referentes
aos demais Objetivos estdo relacionados no Quadro 2, pagina 16.



Nesse sentido, cabe também registrar a percepcdo de que os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio alcancaram uma amplitude de mobilizagdo institucional para a
construcdo de uma resposta nacional ao pacto distinta da adotada para outros compromissos
internacionais firmados pelo governo brasileiro. A estrutura definida e a composicdo de um
grupo técnico para elaboracdo dos relatorios de acompanhamento dos ODM multi-setorial e
coordenado pela Presidéncia da Republica se distingue das demais, tradicionalmente restritas

ao Orgdo setorial competente.

Com base nesse entendimento, esta monografia se propGe a identificar possiveis
impactos decorrentes da assun¢do do compromisso ODM pelo governo brasileiro. A pesquisa
pretende apurar se, e em que medida, a pactuacao para objetivos de desenvolvimento levou a
adocdo de novas acBes ou programas pelo governo federal; se, e em que medida, a
concertacao internacional em torno das metas e indicadores influenciou 0 acompanhamento
das politicas sociais no Brasil; e se, e em que medida, adocdo de um plano para reduzir
desigualdades no ambito internacional ajudou a legitimar uma agenda doméstica de reducéo

de iniquidades.

Assim, o presente estudo pretende caracterizar o sistema de protecdo social vigente e
identificar as principais politicas de protecdo social implementadas no Brasil. Para descrever
essa estrutura foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e documental exploratéria com o
objetivo de conhecer e descrever como surgiu e como se estruturou o sistema brasileiro de

protecao social e suas caracteristicas apds a Constituicao de 1988.

Com o objetivo de compreender como o governo federal se estruturou para responder
ao compromisso assumido e porque os ODM alcancaram institucionalmente um lugar de
destaque quando comparado a outras obrigacdes internacionais pactuadas, foi realizada uma
analise do processo de elaboragdo dos relatérios nacionais de acompanhamento e do contetido
do documento em suas quatro edi¢es. Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com
representantes dos 6rgdos que participaram da confeccdo dos relatérios. Foram entrevistados
servidores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, responsavel técnico pelos relatérios,
e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, incumbida da coordenacdo do Grupo Técnico
para Acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O
questionario, composto por perguntas abertas e semi-estruturadas instruidas por roteiro, teve
como finalidade identificar como se deu o processo de formacao de um locus especifico para

diagnostico da situacdo brasileira e discussdo das metas e indicadores dos ODM e qual, se é



que houve, a relagdo causal da assuncdo de tal decisdo na conducdo da politica social

brasileira.

A investigacdo teve como ponto de partida perguntas comuns que buscaram
determinar o que provocou a inclusdo do compromisso na agenda de governo; porque O
encaminhamento adotado para a elaboracdo do relatério foi distinto de outras prestaces de
contas resultantes de compromissos internacionais; e se o compromisso influenciou a

conducéo de agdes ou programas sociais.

Com esse proposito, o capitulo destinado ao referencial tedrico se destina a introduzir
conceitos e abordagens de Estado de Bem Estar e de sistema de protecédo social, bem como a
retratar o surgimento e a evolugédo da estruturacdo do sistema brasileiro de protecdo social. O
intuito do capitulo, subdividido em trés sessbes, € ressaltar alguns aspectos tedricos
considerados relevantes para desenvolvimento deste trabalho e fundamentar conceitualmente
0 objeto de pesquisa. Em seguida é apresentado o acordo que deu origem aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, suas metas e indicadores e as iniciativas realizadas para o
acompanhamento do compromisso pela Organizacdo das Nacbes Unidas e pelo governo
brasileiro. Neste capitulo pretende-se descrever a atuacdo do grupo técnico de
acompanhamento e aspectos relevantes dos quatros relatérios nacionais de acompanhamento.
Né&o se pretende, portanto, discutir o comportamento dos indicadores e/ou os resultados das
politicas implementadas, mas identificar e compreender possiveis reflexos internos resultantes
de uma concertacdo externa. Por fim, o capitulo de encerramento apresenta os achados desta
pesquisa sobre as implicacdes do compromisso internacional nas acBes de governo, no

monitoramento de politicas e na agenda domeéstica.



2. Do Sistema de Protecéo Social

Com o proposito de situar a discussdo sobre os reflexos da assuncdo de um
compromisso internacional preponderantemente alicercado na promogéo de direitos sociais,
esta secdo pretende contextualizar e ressaltar pontos relevantes do debate tedrico acerca do
surgimento e expansdo do Estado de Bem Estar (Welfare State). Busca também descrever de
forma sucinta o processo de formacao e estruturacéo do sistema brasileiro de prote¢éo social e

sua atual configuragdo®.

A industrializacdo e a consequente urbanizagdo iniciada na Europa no final do século
XVIII levaram a profundas transformac@es nas relagdes econémicas e sociais. O surgimento
do modo de producdo capitalista alterou a relacdo producéo-trabalho polarizando-a entre 0s
detentores dos meios de producdo e os trabalhadores assalariados. A constituicdo das
sociedades modernas sob a nova ordem econdomica veio acompanhada de um aumento da
pobreza e de situacGes de exclusdo social até entdo desconhecidas. Se por um lado a
emergéncia da dinamica de producdo capitalista industrial trouxe progresso e riqueza, por
outro resultou em uma vulnerabilidade de massa que levou parcela significativa da populagéo

ao pauperismo e a indigéncia (CASTEL, 1998).

A reconfiguracdo das interagdes econdmicas e sociais sob Estados capitalistas
ocidentais levou a adocdo de iniciativas voltadas a protecdo do trabalhador em momentos de
impedimento laboral. A partir do século XIX, surgem as primeiras acdes de prestacdo de
seguros sociais visando assegurar um auxilio de renda e na segunda metade do século XX
observa-se uma expansdo dos direitos. Segundo Marshall (1967), nos paises europeus
capitalistas houve uma sequéncia de ampliacdo de direitos iniciada pela conquista dos direitos

civis, seguida pelos direitos politicos e posteriormente pelos direitos sociais®.

Na analise de Santos (1979), entretanto, esse movimento ndo se repetiu em outros
paises. Especificamente no caso brasileiro, segundo o autor, o surgimento dos direitos sociais

4 A exemplo de Draibe (2002), o conceito de sistema de protecdo social é utilizado em sentido abrangente,
aproximando-se do conceito de sistema de bem estar social. Conforme registrou a autora, “O termo protecéo
remete a ideia de protecdo contra riscos sociais, tanto os velhos e classicos — perda previsivel da renda do
trabalho — quanto os contemporéneos — emprego decente, educar os filhos, viver nas megalopolis, habitar e
alimentar-se condignamente etc. Dessa forma, o conceito afasta-se muito do tradicionalmente referido a
seguridade social.”

5> Os direitos civis sdo os relacionados aos direitos necessarios a liberdade individual, o que compreende
inclusive direitos no campo das relagcBes de trabalho; os direitos politicos sdo os que dizem respeito a
participacdo no exercicio do poder politico; e os direitos sociais sdo os relacionados a participa¢do na riqueza
socialmente produzida (Marshall apud Arretche, 1995).



precedeu os direitos politicos e civis. A introducdo de direitos sociais, a partir da decada de 30
do século passado no Brasil, teve como foco a regulacdo da relacdo producdo-trabalho dos
trabalhadores formais. A legislacdo trabalhista e o sistema previdenciario desenvolvidos
durante esse periodo acabaram por configurar um regime de “cidadania regulada”. Quando do
surgimento desses direitos, os direitos civis e politicos estavam suspensos sob o regime da
ditadura militar, na vigéncia do Ato Institucional n2 5 e da Emenda Constitucional n2 1 a
Constituicao de 1967 (IPEA, 2009).

Assim, como observou Santos (1979, p. 15):

distinguem-se os paises, entretanto, no que diz respeito ao inicio da
acdo estatal, a ordem e ao ritmo em que o0s regulamentos sociais vao
sendo estabelecidos, ao escopo da legislacdo, tanto em termos dos
grupos sociais “legislados”, quanto em termos do numero de
dimensdes sociais cobertas pela legislacdo, no formato burocrético de
administracdo dos programas, no esquema de financiamento e,
finalmente, distinguem-se 0s paises quanto a articulacdo dos
programas sociais, presuntivamente destinados a maximizar a
equidade com as demais politicas governamentais, sobretudo aquelas

que tém por objetivo maximizar a acumulac&o. [italico no original]

Os seguros sociais foram implementados visando a reposicdo da renda dos
trabalhadores e suas familias em momentos de impossibilidade laborativa, que o expunha a
riscos sociais independente de sua vontade. Esses momentos sdo geralmente identificados
com situacOes relacionadas a doengas, idade avancada, acidentes e desemprego. Tais
programas de protecdo previdenciaria foram instituidos a partir de contribuicdes de caréater
obrigatdrio. Os impossibilitados para o trabalho — especialmente idosos, érfaos e deficientes
gue também vivenciavam situacbes de vulnerabilidade — foram amparados por programas
préprios do campo da assisténcia social. Estes, por sua vez, desenvolvidos por meio de

beneficios ndo contributivos.

A ampliacdo da atuagdo estatal na segunda metade do século XX para assegurar e
prover politicas puablicas possibilitou expansdo da cobertura dos seguros sociais e 0
desenvolvimento de uma rede de protecdo social a partir de transferéncias monetarias nao
contributivas e prestacdo de servicos sociais (JACCOUD, 2010). Como observou Arretche

(1995), o surgimento dos Estados de Bem Estar promoveu “a provisdo de servigos sociais,



cobrindo as mais variadas formas de risco de vida individual e coletiva”.

2.1. Das Abordagens de Estado de Bem Estar

As politicas publicas sociais se apresentam de maneira bastante distinta em cada pais.
Diversas abordagens ja foram desenvolvidas com o intuito de compreender como se da o
processo de formacdo dos sistemas de protecdo social adotados pelos Estados. Esping-
Andersen (1991) apresenta relevante estudo analitico das diferentes perspectivas de analise do
Estado de Bem Estar buscando evidenciar as diferengas, 0s pontos positivos e as limitagdes
das abordagens estruturalista e institucionalista, do exame da composi¢do do gasto estatal e da

analise a partir de tipologias de Estado.

Segundo o autor, de acordo com a abordagem tradicional de base estruturalista, ou de
sistemas, o welfare state surge como resposta a uma necessidade funcional do sistema
capitalista, ou seja ele deriva de uma necessidade econdmica ou politica. Para 0s
estruturalistas as mudancas ocorrem, portanto, em razdo da dinamica propria do capitalismo.
Por sua visdo funcionalista, torna-se secundério identificar o grupo social que propde ou que

viabiliza as reformas sociais.

O estudo registra que para a corrente institucionalista, a democracia, como instituicao,
tende a acolher e adotar as demandas da maioria, que buscam acdes de protecdo social para
compensar a fragilidade e/ou os riscos intrinsecos ao sistema de mercado liberal. Por outro
lado, o desenvolvimento do welfare state também € influenciado por instituicdes em defesa
dos mercados contra a intervencdo politica. Essa escola ndo se dedica a focar tensdes de

classes ou atores sociais, mas apenas o papel das instituicoes.

Na mesma linha, o autor argumenta que o exame quantitativo das despesas dos
Estados alocados para programas e acGes na area social geralmente esconde diferencas
significativas decorrentes das distintas organizacdes e composi¢Ges do gasto em cada pais.
Destaca que a maioria das analises até entdo realizadas a partir de tipologias de Estado de
Bem Estar é fragil, pois comumente utilizam classificacbes lineares e comparam

conceitualmente tipos de Estados diferentes®. Adicionalmente, utilizar a definicdo adotada

¢ Adota, por exemplo, classificacdes como welfare state residual, segundo a qual o Estado atua apenas quando a
familia ou o mercado sdo insuficientes, ou welfare state institucional, em que o Estado adota iniciativas de
carater universal em busca bem-estar societéario.



pela primeira geracdo de estudos comparativos, segundo a qual o welfare state tem por
objetivo garantir o bem estar basico dos seus cidaddos, leva a discussdes pouco convergentes,

ou conclusivas, sobre 0 que seria basico e quais acdes deveriam ser garantidas.

Buscando superar essas limitagfes, Esping-Andersen (1991) propGe pensar o Estado
de Bem Estar em termos de relacbes e processos sociais e historicos. Segundo essa
concepcéo, o Estado de Bem Estar ndo deve ser definido apenas em termos de direitos. E
necessario também examinar como a protecdo social se configura a partir das relacGes entre

Estado, mercado e familia e qual a configuracdo social que decorre desta interacéo.

Segundo o autor, “quando os mercados se tornam universais ¢ hegemonicos é que o
bem estar dos individuos passou a depender inteiramente de relagdes monetarias”, Ou Seja, 0S
servicos relacionados ao bem estar da populacdo passam ser mercadorizados. Entretanto, a
“desmercadorizagdo ocorre quando a prestacdo de um servico é vista como uma questdo de
direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado.” A prestagdao de
servigos objetivando o bem estar passa a ser provida, entdo, pelo Estado (ESPING-
ANDERSEN, 1991). Nesta perspectiva, tipos diferentes de direitos e desmercadorizacédo
geram regimes distintos de welfare state conforme o processo histérico vivenciado em cada
pais. Esta construcdo tedrica fundamenta-se na hip6tese de que o processo econémico atual,
que caminha para uma ordem pos-industrial, ndo é formado apenas por for¢cas autbnomas do

mercado.

A partir da analise do papel dos sistemas de protecdo social estabelecidos nas
sociedades ocidentais avancadas contemporaneas, Esping-Andersen (1991) elaborou estudo
comparativo no qual identificou trés configuracdes qualitativamente diferentes da relacéo
entre Estado, mercado e familia em protecdo social: welfare state liberal, welfare state

conservador-corporativista e welfare state social-democrata.

No regime de welfare state liberal prevalece, na protecdo social, a oferta de beneficios
e servicos assistenciais aos individuos comprovadamente pobres. O modelo liberal
caracteriza-se pela focalizacdo da agdo estatal a uma clientela de baixa renda para a qual
garante-se bens e servigos essenciais em patamares relacionados ao minimo da sobrevivéncia.
O objetivo € evitar, ou erradicar, situagdes de extrema pobreza sendo que a partir desse limite

a responsabilidade passa a ser do individuo no sistema de mercado.

Essa perspectiva decorre de um processo de reforma social fortemente marcado por

normas liberais do trabalho. Desse modo, predomina a oferta de beneficios monetarios,
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geralmente de valor muito baixo, direcionada aos pobres e aos em situacdo de risco e/ou
vulnerabilidade, como criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, enquanto que a oferta de
servicos estatais é residual. Estados Unidos, Canada e Australia sdo exemplos tipicos deste

regime.

O segundo regime descrito € o welfare state conservador-corporativo. Franca,
Alemanha, Austria e Bélgica sdo identificadas como integrantes desse grupo. Caracterizado
pela predominancia do seguro social vinculado ao trabalho, é considerado corporativo pois as
caixas de seguro sdo constituidas de acordo com a corporacdo de origem do trabalhador. O
modelo conservador-corporativo difere do liberal por ter como foco o trabalhador e ndo os
cidadaos em situacédo de pobreza.

Nesse sentido, os beneficios sdo marcados pelo carater contributivo e pelo objetivo de
ndo garantir minimos, mas médias referentes a capacidade contributiva do trabalhador em
periodos de impossibilidade laborativa. Opera, portanto, beneficios monetarios e desiguais e a
oferta de servicos, por exemplo de salde, normalmente é prestada por institutos
previdenciarios. Tal modelo decorre da tradi¢cdo conservadora e pela influéncia das igrejas
catdlica e protestante na prestacdo de servigos assistenciais, restando ao Estado uma funcao

suplementar.

O regime de welfare state social-democrata é definido pela ampla e universalizada
oferta de beneficios e, principalmente, servicos pautados por padrdes de qualidade e ndo pela
garantia de necessidades minimas. Nesse modelo, trabalhadores bracais, white collars
assalariados e funcionarios publicos tém acesso a direitos idénticos graduados conforme seus
ganhos médios potenciais. Essa construcdo de Estado de bem-estar surge pela relevancia da
social-democracia na reforma social dos paises escandinavos, cuja proposta de emancipacao

se referia ao mercado e também a familia, buscando a independéncia do individuo.

Diferentemente dos dois regimes anteriores, o social-democrata retira de forma
acentuada o papel das familias, em especial das mulheres, como garantidor de bem-estar
(desfamiliarizacao). Outra caracteristica deste modelo é a busca do pleno emprego, 0 que
confere ao direito ao trabalho o mesmo status que o direito de protecdo a renda em seus

sistemas de bem-estar.

Necessario consignar que, apesar de identificar tais grupamentos, ndo ha que se falar
em casos puros de regimes de welfare states em nenhuma das trés espécies. A contribuigédo

fundamental dessa abordagem € proporcionar o reconhecimento de processos historicos e
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critérios basilares comuns para definir os Estados de Bem Estar a partir dos direitos sociais,
da estratificacdo social e da relagdo entre Estado, mercado e familia na garantia de protecdo

social.

A estruturacdo dos welfare states €, por natureza, um processo dindmico e em
constante construgéo ou reforma. A formacgdo dos Estados de bem-estar decorre assim do
reconhecimento pela sociedade de quais Sd0 0s riscos sociais aceitaveis e qual o padrdo de
solidariedade a ser mantido em cada pais. Desse modo, o Estado assume, em maior ou menor
escala, a responsabilidade pela execucdo ou oferta de politicas, beneficios e servicos de

protecdo social.

2.2. Do sistema brasileiro de protecéo social

O histérico da interferéncia governamental na regulamentacdo das rela¢des sociais no
Brasil ndo se afasta do padrdo revelado pela andlise da experiéncia vivenciada por outros
paises, como observou Santos (1979). Segundo este autor, no caso brasileiro a estruturacédo de
um sistema de protecdo social foi marcada pelo capitalismo tardio, pela forte centralizacéo do
poder estatal e pelo carater laboral e meritocratico dos direitos sociais. O papel do Estado na
formacdo de um sistema de protecdo social no Brasil se restringiu a regulamentacdo das
relacbes de trabalho e na estruturacdo de uma rede de protecdo social voltada aos
trabalhadores formais, um modelo conhecido como meritocratico-contributivo (DRAIBE
apud CARDOSO JR., 2005).

A atuacdo estatal voltada a protecdo social apenas teve inicio no Brasil de forma
significativa na década de 1930. Entre 1931 e 1934 foi editado um conjunto de regulamentos
que impactavam a relagdo entre producdo e trabalho. Legislou-se’ sobre direitos do
trabalhador como salario minimo, jornada de trabalho de oito horas, repouso semanal
remunerado, férias anuais, indenizacdo em caso de demissdo sem justa causa, aposentadoria
por idade, invalidez ou acidente de trabalho e concessao de pensao aos dependentes por morte
do trabalhador, entre outros temas. No mesmo sentido, a Constituicdo de 1934 dispds, pela
primeira vez, sobre as responsabilidades sociais do Estado no capitulo referente a ordem

econbmica e social.

7 Legislou-se sobre direitos trabalhistas ou como denominou Santos (1979) houve a “regulamentacio do
processo de acumulacao”.
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A expansdo das bases da seguridade social brasileira manteve o foco no trabalhador
urbano e as politicas desenvolvidas foram predominantemente voltadas aos individuos
inseridos formalmente no mercado de trabalho, atingindo residualmente 0s grupos menos
organizados. Reiterou-se a fundamentacao inicial da protecéo social nacional, segundo a qual
“A cidadania esta embutida na profissao e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos do

lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por [ei®” (SANTOS, 1979).

Nesse periodo foram criados os institutos de aposentadorias e pensdes, a legislacdo
trabalhista foi consolidada, mas a ampliacdo dos direitos sociais no pais permaneceu marcada
pelo carater meritocréatico, corporativista e seletivo. O modelo brasileiro de protecéo social foi
estruturado de modo altamente desigual & medida que manteve segregado grande contingente
populacional ja excluido, ndo incorporado pelo mercado de trabalho, nem assistido pelo
Estado.

Esse modelo sofreu alteragfes a partir da segunda metade da década de 1960, quando
0s governos militares iniciaram mudangas estruturais no sistema de protegéo social brasileiro.
Houve forte centralizacdo de politicas, servicos e recursos na esfera federal, com o
consequente enfraquecimento das instancias locais em todas as areas, inclusive nas politicas
sociais. Os institutos de previdéncia foram unificados e os beneficios e servigcos foram

padronizados®.

Posteriormente, na década seguinte, a cobertura previdencidria foi estendida a
trabalhadores rurais, empregados domesticos e trabalhadores autbnomos e houve ampliacédo
do acesso a servicos de educacdo, saude e habitacdo (RI1ZZOT]I, 2001 e MEDEIROS, 2001).
A criacdo de fontes de recursos especificas para o financiamento das politicas sociais como o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de
Assisténcia ao Servidor Publico (PASEP) foi outra inovacdo relevante desse periodo®®
(RIZOTTI, 2001).

8 A partir desta constatacdo Santos (1979) desenvolveu o conceito de “cidadania regulada”.

® Prevista na Lei Organica da Previdéncia Social, Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960, a unificagdo foi
efetivada pelo Decreto n°® 72, de 21 de novembro de 1966, que reuniu os seis institutos de aposentadorias e
pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, ndo incluiu, entretanto o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Servidores de Estado - IPASE (SANTOS, 1979).

10 Fundo de Garantia do Tempo de Servico, instituido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966; Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia instituido pela Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977; Programa de
Integracdo Social instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970; Programa de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico instituido pela Lei Complementar n° 8, de 03 de dezembro de 1970.
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De acordo com Medeiros (2001) as alteragfes no sistema de protecdo social ocorridas
durante as décadas de 60 e 70 podem ser organizadas em duas frentes distintas: uma com
finalidade compensatoria, a partir de politicas assistencialistas para minorar desigualdades, e
outra com objetivo produtivista com politicas sociais como fomento ao crescimento
econémico. Apesar da expansdo do sistema e da incorporagédo de um grande contingente de
segurados, as estratégias adotadas para a universalizacdo do welfare brasileiro acabaram por
reforcar seu carater meritocratico relegando as iniciativas de cunho redistributivo a um

conjunto reduzido de programas assistenciais (IPEA, 2009).

Segundo Draibe (2002), houve um esforgco expressivo de construcdo institucional e
uma alocagdo significativa de recurso publico na area social no pais ao longo do periodo
desenvolvimentista. Assim, conforme observou a autora, do inicio dos anos 30 e ao final dos
anos 70, o “Brasil logrou construir um sistema de politicas sociais que, por suas definicdes,
recursos institucionais mobilizados e mesmo alguns resultados, pode ser apreendido sob o

conceito de Estado de Bem Estar Social”.

2.3. Do sistema brasileiro de protecéo social pds Constitui¢ao de 1988

A redemocratizacdo, em meados da década de 1980, veio acompanhada de ampliacdo
dos direitos sociais e de avancos na protecdo social consolidados pela promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988. O novo arcabouco constitucional e normativo superou o
padrdo meritocratico-contributivo até entdo vigente e se aproximou de um modelo
redistributivista, ao conferir ao Estado um papel fundamental como defensor de direitos e
provedor de beneficios e servicos sociais. A primazia do principio contributivo como
fundamento estruturante do sistema brasileiro de protecdo social cedeu espaco para uma

forma mais abrangente de prote¢éo sustentada por um conjunto de contribui¢fes sociais.

A adocdo de um conceito de seguridade social que compreende um conjunto integrado
de acgdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos e
protecdo da populagdo em momentos de riscos sociais inerentes ao ciclo de vida, a trajetdria
laboral e a insuficiéncia de renda foi um marco para o sistema brasileiro de protecdo social. A
seguridade social, instituida em 1988, proporcionou a ampliacdo da cobertura do sistema
previdenciario, prestacdo de servicos e beneficios monetarios ndo contributivos e

universalizacdo do acesso a saude (IPEA, 2009). A perspectiva centralizadora até entdo



14

vigente foi substituida pelo modelo de descentralizacdo da gestdo das politicas publicas, com
um novo arranjo das relacGes federativas. Houve reconfiguracdo da reparti¢do tributéria e
ampliacdo dos recursos para estados e, especialmente, municipios e ampliacdo das
transferéncias constitucionais. A capacidade dos entes federados para financiamento dos
gastos publicos foi significativamente ampliada, possibilitando maior autonomia para estados

e municipios investirem em politicas sociais.

Sob o0 novo arcabouco constitucional, as instituicdes privadas permaneceram ofertando
bens e servicos sociais financiadas com recursos publicos. O sistema brasileiro de protecéo
social sempre permitiu, em distintos graus e formas, a participagdo de entidades privadas na
prestacdo de bens e servicos sociais. Como observado por Castro e Ribeiro (IPEA, 2009)
“Coexistem instituicdes estatais, instituices privadas vinculadas ao setor publico e
instituicbes que atuam estritamente no mercado”, na prestagio de servigos de satde,
educacio, previdéncia e assisténciall. Nessas trés modalidades, ha possibilidade de acesso ao
financiamento com recursos publicos, seja por isencGes e imunidades tributarias aos
produtores de bens e servicos sociais, seja pela venda de servicos ao setor publico ou por

beneficios tributarios ao usuario.

A regulamentacéo infraconstitucional e a implementacéo das conquistas determinadas
pela Carta de 88 avancaram de forma independente e em graus distintos nas diversas areas
que compdem o sistema brasileiro de protecdo social. Segundo Fagnani, (2008; FAGNANI,
2008, apud IPEA, 2009), os principios da universalidade, da solidariedade, da seguridade e da
compreensdo da questdo social como um direito de cidadania foram contrapostos por um ciclo

de reformas liberais conservadoras baseadas na proposta de Estado Minimo.

Para as areas de educacgdo e salde a Constituicdo de 1988 conferiu status de direitos
universais e reconheceu de forma explicita e inequivoca o dever do Estado na oferta desses

servicos com acesso gratuito a todo cidaddo?. Segundo Jaccoud e Cardoso Jr. (2005), esses

11 Os autores observam ainda que a configuracdo do sistema brasileiro de protecdo social é tio complexo “A
ponto de ndo ser possivel, hoje, tracar uma politica nacional para a area de salde sem considerar, detidamente, as
interacBes com o setor privado — viciosas ou virtuosas. O mesmo fato pode ser dito para a area de educagdo, em
gue o ProUni é um importante exemplo de politica publica que nasce justamente de alteracGes na abordagem
regulatdria e tributaria do Estado — no caso, frente as instituicdes privadas de ensino superior. Quanto a
Assisténcia Social, a restrita provisdo estatal de servicos imp6e um relacionamento tenso com as instituicfes
privadas filantropicas, cujo encaminhamento € um dos maiores desafios que se colocam a consolidagdo do Suas.
E ressalte-se também a importancia dos fundos de previdéncia privada tanto pelo volume dos recursos e dos
ativos que detém quanto pelo protagonismo que assumem no mercado aciondrio e na participagdo da
administracao das maiores empresas do pais.” (IPEA, 2009).

12 No caso da educacéo, o inciso | do artigo 208 da Constituicdo assegurou inicialmente o ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, que abrange criangas de 6 a 14 anos. A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou
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dois campos do sistema brasileiro de protegdo social “trilharam, desde ao menos a década de
1980, trajetdrias similares com a meta da universalizacdo do acesso e do seu reconhecimento
como direito social”. A Lei n® 8.080, de 1990, regulou as acles e servicos de saude
estruturando o Sistema Unico de Saude (SUS) e a Lei n® 9.394, de 1996, aprovou as
Diretrizes e Bases para a Educacgéo, inclusive para os sistemas estaduais e municipais de
ensino. O regramento infraconstitucional representou avanco significativo na pactuagédo

federativa necessaria para a implementacdo dessas politicas.

Importante estratégia governamental adotada sob o novo modelo de atencédo a salde,
em 1994, foi o Programa de Saude da Familia (PSF), com o objetivo de ampliar a cobertura
junto as comunidades mais pobres e promover a articulacdo das a¢des assistenciais com as
preventivas e terapéuticas. Outra importante mudanca foi a implementacdo, em 1998, do Piso
Assistencial Béasico (PAB) para o calculo das transferéncias de recursos federais aos
municipios com base em um valor per capita minimo. Relevante também destacar a Emenda

Constitucional n? 29, de 2000, que determinou a vinculag¢do de recursos para a area da salde.

Se a vinculagdo de recursos para educacdo foi tratada no texto constitucional original,
a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) da Emenda Constitucional n® 53, de 2006. Programas de transporte
escolar, de distribuicdo de material didatico, de alimentacdo e para salde do escolar e de
apoio técnico e financeiro foram implementados com o objetivo de ampliar o acesso e
melhorar a qualidade da educacio!®. S3o acbes de execucdo descentralizada, em geral
ancoradas em valores per capita repassados aos estados e municipios, ou diretamente as

escolas.

No campo previdenciario, cabe destacar movimentos em direcGes contrarias. De um
lado, houve ampliacdo da cobertura com a implementacdo da previdéncia rural a partir de
1992, com a aplicagé@o das novas leis de custeio e beneficios da previdéncia e organizacdo da

seguridade (Leis n%s8.212 e 8.213, de 1991). Por outro lado, as reformas previdenciarias, a

esse direito para toda a educacdo basica para alunos dos 4 aos 17 anos de idade. Em ambos ¢ assegurada a oferta
gratuita para todos os que ndo tiveram acesso na idade propria.

13 E o caso do Programa Nacional do Transporte do Escolar (PNTE), do Programa Nacional de Satde do Escolar
(PNSE), do Programa Nacional do Material Escolar (PNME), do Programa Nacional da Merenda Escolar (Pnae)
e do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental/Dinheiro Direto na Escola
(PMDE/DDE).
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primeira efetivada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e a segunda aprovada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, com posteriores ajustes efetuados pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, estabeleceram regras mais rigidas. Houve, por exemplo,
substituicdo do critério de tempo de servico pelo critério de tempo de contribuicdo; extincao
da aposentadoria por tempo de servigo proporcional; desconstitucionalizacdo da férmula de
calculo dos beneficios; unificacdo das regras previdenciarias para Unido, estados e
municipios; e previsao de criacdo de regimes complementares para os servidores publicos
(IPEA, 2009).

Acdes buscando aumentar a cobertura previdenciaria, por meio do estabelecimento de
aliquotas e beneficios diferenciados para empresas ou trabalhadores foram adotadas nas
décadas de 1990 e 2000. Nesse sentido, cabe registrar os incentivos para formalizacdo de
empresas e, consequentemente, de seus empregados possibilitados pelo Simples, Lei n® 9.317,
de 1996, e posteriormente Simples Nacional ou Super Simples, Lei Complementar n® 123, de
2006; pelo microempreendedor individual (MEI), Lei Complementar n® 128, de 2008; e para
cobertura de trabalhadores autbnomos, donas de casa e estudantes pelo plano simplificado de

previdéncia social, Decreto n® 6.042/2007.

A politica nacional de assisténcia social tem como marco a sancao da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (Loas), Lei n® 8.742, de 1993, que definiu a assisténcia social a partir da
oferta de minimos sociais para atendimento as necessidades basicas. As acBes da assisténcia
visam, portanto, grupos especificos, criancas, idosos e deficientes sob o recorte da
insuficiéncia de renda. Sob a Loas sdo concedidos beneficios eventuais para auxilio por
natalidade ou morte ou permanentes para idosos e portadores de deficiéncia; prestados
servicos de atendimento ou abrigamento, como creche, asilos, abrigos, habilitacdo e
reabilitacdo ou atividades de socializacdo de idosos e jovens, programas e projetos

assistenciais; e implementados programas de enfrentamento a pobreza.

A partir de 1996 idosos e portadores de deficiéncia pobres passaram a receber o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Constituicdo como direito assistencial
sem exigéncia de contrapartida contributiva. Os programas de transferéncia de renda,
entretanto, tiveram inicio em 2001 com a cria¢do do Bolsa-Escola e do Programa Nacional de
Renda Minima e posteriormente, em 2002, com o Auxilio-Gas. Também no campo da
assisténcia foram implementados o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti),

criado em 1996, o Programa Agente Jovem, em 1999, e o Programa de Combate a Exploracao
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Sexual de Criangas e Adolescentes, criado em 2001.

A Emenda Constitucional n® 64, de 2010, incluiu o direito a alimentagdo entre os
direitos sociais individuais e coletivos, juntamente com a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, assegurados no art 6° da Constituicdo. Essa conquista foi
precedida pela criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), Lei n®
11.346, de 2006, por meio do qual serdo implementadas acdes com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi
publicado em agosto de 2011, um ano apds a edi¢do do Decreto definir as diretrizes e objetivos
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Contudo, a conducdo das politicas sociais nos anos 90 e no inicio dos anos 2000 foi
marcadamente influenciada por cinco diretrizes basicas: i. universalizacdo restrita, ii.
privatizacdo da oferta de servicos publicos, iii. descentralizacdo da implementacdo, iv.
aumento da participagdo ndo-governamental na sua provisao e v. focalizacdo na pobreza

extrema em algumas areas da politica social (IPEA, 2007).

Essas diretrizes e a prevaléncia da politica de ajuste fiscal, que pautaram a agenda
neoliberal que predominou neste periodo, protelaram a efetividade dos direitos sociais
(FAGNANI, 1997; BEHRING; BOSCHETTI, 2008 apud IPEA 2009). A implementacdo do
sistema de protecdo social prescrito na Constituicdo foi feita de forma lenta e heterogénea,
com avancos distintos em cada area e privilegiando a expansdo a qualidade. Manteve-se a
estrutura tributaria regressiva e o financiamento das politicas sociais restringiu-se as
obrigacOes constitucionais baseadas em fontes parafiscais. Adicionalmente, foram adotadas
iniciativas como o Fundo de Estabilizacdo Fiscal e a Desvinculacéo das Receitas da Unido.

O periodo também foi marcado pela adogdo de critérios objetivos para repasses de
recursos para a implementacdo de alguns programas sociais, em especial na area da saude e
educacdo. Também foram criadas transferéncias fundo a fundo na salde e assisténcia e
transferéncias legais automaticas para educacédo, superando padrdes de concertacdo de fundo
clientelista. A despeito da ainda preponderante atuacdo da esfera federal na regulamentacdo e
no custeio das politicas sociais e da enorme desigualdade entre 0s municipios brasileiros, a
ampliacdo da participagdo dos entes locais é significativa tanto na implementagéo e gestio

quanto no financiamento dos programas.

Mais recentemente, aproveitando o ciclo de crescimento econémico, a atuagdo estatal
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tem inovado ao concentrar esfor¢os na promoc¢do de a¢Ges de aumento real dos salarios, de
melhoria da renda e de reducdo das desigualdades sociais, com impacto sem precedentes no
contingente composto pelos estratos sociais de renda mais baixas (IPEA, 2008 e 2009).
Assim, além da simples ampliacdo do sistema de protecao social existente, percebe-se a opgédo

por uma politica social redistributiva.

Em 2003 observa-se um movimento no sentido de fomentar as politicas publicas
sociais. Houve a unificacdo do programas de transferéncia de renda e a incorporacdo pelo
Estado de politicas de igualdade de género e de raga. A partir de 2007, foram implementados
0 Mais Saude e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo com foco na qualificacdo dos
servicos nas areas de saude e educacdo. Também foi lancada a Agenda Social que propés,
entre outras agOes, a ampliagdo do programa de transferéncia de renda, a geragdo de
oportunidades as familias pobres e a ampliagdo dos servigos socioassistenciais (IPEA, 2008 e

RIBEIRO, 2010).

Se por um lado ¢ inegavel que ainda h4d um longo caminho a ser percorrido em dire¢do
ao sistema de protegdo proposto pela Constituicdo, por outro ¢ indiscutivel que houve
avangos. Atualmente 98% das criancas de 7 a 14 anos estdo nas escola e cerca de 75% da
populacdo brasileira é atendida, de forma quase exclusiva, pelo SUS. O ndmero de
beneficiarios da previdéncia mais que dobrou nos Gltimos 20 anos. A cobertura da previdéncia
ficou em torno de 55% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) mesmo em periodos de
desemprego e a quantidade de contribuintes cresceu em ritmo superior ao da PEA entre 1995
e 2005. O programa de transferéncia de renda atende a 13 milhdes de familias e o beneficio de
prestacdo continuada foi concedido a 3,5 milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia (IPEA,
2007 e 2009).

Como registrado por Ribeiro et al (2010), passadas duas décadas da promulgacao da
Carta Constitucional é possivel afirmar que o sistema brasileiro de protecdo social busca dois
grandes objetivos: i) proteger o cidaddo frente aos riscos e aos fatores que,
independentemente da sua vontade, podem lanca-lo em situacbes de dependéncia ou
vulnerabilidade; e ii) promover a geragdo de oportunidades e de resultados, como instrumento
de justica e equidade. Para alcancar esses propositos, as politicas de prote¢cdo e promocao
sociais atendem dezenas de milhdes de cidaddos a partir de multiplos programas e acoes
governamentais tradicionalmente setoriais, mas que no periodo recente vem sendo

crescentemente tensionada por preocupacdes e politicas de cunho transversal.
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3. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas realizada em setembro de 2000, em Nova
lorque foi convocada com o proposito de reafirmar os principios de liberdade, igualdade,
solidariedade e responsabilidade e pactuar o compromisso de promover iniciativas em prol do
desenvolvimento econdmico e social dos paises e da reducdo das desigualdades entre os
povos. Denominada de Cupula do Milénio, a reunido plenaria de alto nivel promoveu o
encontro de chefes de Estado e de Governo de 189 paises para estabelecer campos de atuacdo
conjunta para o desenvolvimento global. O resultado dessa concertagdo foi consolidado em

um documento denominado Declaracdo do Milénio das NacGes Unidas.

A Declaracdo do Milénio, aprovada pela Resolucdo A/RES/55/2, de 8 de setembro de
2000, reflete a preocupacdo comum dos dirigentes em promover o reforgo das operacOes de
paz, o combate a injustica e a desigualdade, o enfrentamento ao terror e ao crime e a protecéo
do planeta em beneficio das geracGes futuras. Para efetivar a aspiracdo proposta no terceiro
capitulo da Declaracdo O Desenvolvimento e a Erradicacdo da Pobreza, a Assembleia Geral
da ONU aprovou, em 6 de setembro de 2001, o Relatério A/56/326 do Secretario Geral.
Intitulado Roteiro de Metas para Implementacdo da Declaracdo do Milénio (Road map
towards the implementation of the United Nations Millennium Declaration), o documento

elencou QOito Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

3.1. A Declaracéo do Milénio e o compromisso de desenvolvimento

A construcdo de um compromisso mensuravel fundado em objetivos, metas e
indicadores teve por inspiracdo as diversas clpulas e conferéncias mundiais realizadas no
decorrer da década de 1990, principalmente as relacionadas a educacao, direitos das criancas,
desenvolvimento social, igualdade de género e de raga e meio ambiente (Quadro 1), Assim,

a escolha dos objetivos e a definicdo de metas e indicadores propostas no Roteiro de Metas

14 A 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia foi realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001. Entretanto, nfo é citada no documento
Introducdo aos ODMs do PNUD utilizado como fonte para quadro, nem na pagina do PNUD sobre as
conferéncias que subsidiaram a elaboragdo das metas: World Summits and Conferences
http://www.undp.or.id/mdg/documents/MDG%20Indicators-UNDG.pdf


http://www.undp.or.id/mdg/documents/MDG%20Indicators-UNDG.pdf
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tiveram como ponto de partida a experiéncia acumulada nesses foruns de discussdo®®. Ao final
do século passado, uma lista preliminar de metas foi elaborada pelo Secretariado das Nac6es
Unidas, cujo trabalho técnico de consolidagdo contou com a participacdo de representantes do
Fundo Monetario Internacional (FMI), da Organizacdo para a Cooperagdo e o0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Banco Mundial (BIRD) (PNUD, 2002).

Quadro 1
Conferéncias mundiais sobre o desenvolvimento

1990 a 2002
Ano Local Temas
1990 Jomtein Educacdo para Todos
1990 Nova lorque Criangas
1992 Rio de Janeiro Meio ambiente e Desenvolvimento
1994 Cairo Populagéo e Desenvolvimento
1995 Beijing Mulheres
1995 Copenhagen Desenvolvimento Social
1996 Istanbul Assentamentos Humanos
1998 Lisbon Juventude
1999 Maputo Minas Terrestres
2000 New York Capula do Milénio
2001 Brussels Paises Menos Desenvolvidos
2002 Monterrey Financiamento para o Desenvolvimento
2002 Johannesburg Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: PNUD, Introducdo aos ODMs

A concepcdo de desenvolvimento referendada pela Declaracdo do Milénio em 2000
(Resolucdo A/RES/55/2) tomou contornos mais concretos com a aprovagdo da proposta do
Secretario Geral (Relatério A/56/326) no ano seguinte. Os dois documentos reforcaram o0s
principios que regem a atuacdo das Nacbes Unidas e dos paises membros, bem como
reiteraram a responsabilidade conjunta para o desenvolvimento de uma comunidade
internacional mais igualitaria e pacifica, sendo que o segundo apresenta 0 compromisso de

forma palpavel.

O Roteiro de Metas para Implementacdo da Declaracdo do Milénio (Relatorio

A/56/326) sistematizou os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e definiu as

15 Para maiores detalhes sobre as conferéncias e o processo de definicdo dos objetivo ver Hulme (2009) The
Millennium Development Goals (MDGs).: A Short History of the World’s Biggest Promise.
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respectivas metas e indicadores a partir dos enunciados do terceiro capitulo da Declaracéo do
Milénio O Desenvolvimento e a Erradicacdo da Pobreza. O Quadro 2 apresenta o formato

final dos objetivos e metas do compromisso®®.

Quadro 2

Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio
Roteiro de Metas para Implementagdo da Declaragéo do Milénio - Relatério A/56/326

OBJETIVO 1. Erradicar a
extrema pobreza e a fome

META 1. Reduzir pela metade entre 1990 e 2015, a propor¢do da populacéo
com renda inferior a 1 délar ppc por dia

META 2. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da
populacdo que sofre de fome

OBJETIVO 2. Atingir o
ensino primario universal

META 3: Garantir que, até 2015, as criancas de todos os paises de ambos
0s sexos, terminem um ciclo completo de ensino

OBJETIVO 3. Promover a
igualdade entre 0s sexos € a
autonomia das mulheres

META 4: Eliminar as disparidades entre 0s sexos no ensino fundamental e
médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino, 0 mais tardar
até 2015

OBJETIVO 4. Reduzir a
mortalidade na infancia

META 5: Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de
criangas menores de 5 anos de idade

OBJETIVO 5. Melhorar a
salilde materna

META 6: Reduzir em trés quartos entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade
materna

OBJETIVO 6. Combater o
HIV/AIDS, a Malaria e
outras doencas

META 7: Até 2015, ter detido a propagacdo do HIV/AIDS e comecgado a
inverter a tendéncia atual

META 8: Até 2015, ter detido a incidéncia da malaria e de outras doencas
importantes e comegando a inverter a tendéncia atual

OBJETIVO 7. Garantir a
sustentabilidade ambiental

META 9: Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais

META 10: Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem
acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel e esgotamento sanitario

META 11: Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa na vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precérios

OBJETIVO 8. Estabelecer
uma parceria mundial para
o0 desenvolvimento

META 12: Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e
financeiro aberto, baseado em regras, previsiveis e ndo-discriminatorio

META 13: Atender as necessidades dos paises menos desenvolvidos,
incluindo um regime isento de direitos e ndo sujeito a cotas para as
exportagBes dos paises menos desenvolvidos; um programa reforcado de
reducdo da divida dos paises pobres muito endividado

META 14: Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar
e dos pequenos estados insulares em desenvolvimento

META 15: Tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentavel

META 15: Tratar globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentavel

META 16: Em cooperagdo com 0s paises em desenvolvimento, formular e
executar estratégias que permitam que 0s jovens obtenham um trabalho
digno e produtivo

META 17: Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento

META 18: Em cooperacdo com o0 setor privado tornar acessiveis 0s
beneficios das novas tecnologias em especial das tecnologias de informagéo
e de comunicacgdes

16 Os indicadores serdo apresentados na secdo 3.3.2.
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Os ODM se propdem a erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino primario
universal, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a
mortalidade na infancia, melhorar a saide materna, combater o HIV/aids, a maléria e outras
doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. O compromisso, seus oito objetivos, dezoito metas e quarenta e oito
indicadores foram aprovados na Assembleia Geral de 2001 pelos mesmos estados membros

signatarios que adotaram a Declarac¢do do Milénio no ano anterior.

3.2. O acompanhamento do Compromisso pela Organizacao das Nagdes Unidas

Como visto no capitulo introdutério, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas de 2000 ao promover a Cupula do Milénio, logrou pautar internacionalmente a
discussdo sobre desenvolvimento econdmico e social dos paises e reducdo das desigualdades
entre os povos. E possivel afirmar que o principal diferencial do compromisso internacional
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio est4 na concertacdo conjunta para definicdo
dos campos de atuacdo sob uma perspectiva mais pragmatica baseada em metas e indicadores

mensuraveis.

Os ODM sdo metas globais e preceituam um avan¢o conjunto e compartilhado para 0s
indicadores propostos. Os problemas e o compromisso s&0 mundiais e as proposi¢oes
pactuadas no final do século XX buscam, desse modo, solucionar problemas comuns. Ao
mesmo tempo, 0 compromisso reconhece e reforca a soberania e a responsabilidade dos
Estados Membros ao incentivar a adocdo de iniciativas nacionalizadas, acompanhar o

progresso das metas nacionais e convocar o0s signatarios para reiterar 0 compromisso.

E indiscutivel o papel mobilizador e o efeito de sensibilizagio causado pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. O compromisso arregimentou, além dos paises signatarios,
organizagOes da sociedade civil, organizagbes ndo-governamentais e entidades do setor
privado. Esses atores estiveram representados em trés encontros de alto nivel sobre os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio realizados no ambito das Nag6es Unidas, em 2005,
2008 e 2010.

A cupula global de 2005, denominada ODM +5, reuniu 170 Chefes de Estado e

Governo para o primeiro balango da implementacdo dos ODM em Reunido Plenéria de Alto
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Nivel. Percorrido um ter¢co do caminho, a avaliagdo foi de que houve progresso global,
particularmente nas metas referentes a acesso a agua potavel e reducdo da mortalidade na
infancia, mas que, entretanto, ainda persistiam grandes disparidades entre as nacdes e
internamente nos paises. O documento final do encontro, Resolucdo A/RES/60/1, registrou a
preocupacio da comunidade internacional com regides da Asia e com a Africa Subsaariana
que apresentaram taxas de crescimento insuficiente e poderiam n&o estar aptas a alcancar os
objetivos atée 2015.

Em 2008, foi realizado o Evento de Alto Nivel sobre ODM (High Level Event on the
Millennium Development Goals) com a finalidade de promover novo momento de avaliacéo e
concertacdo. Nessa oportunidade, os Estados Membros das Nagfes Unidas, representantes da
sociedade civil e do setor privado firmaram compromissos especificos para acelerar o alcance
das metas e cumprir os ODM dentro do prazo previsto. Paises, entidades e organismos
internacionais anunciaram iniciativas que desenvolveriam sob o escopo do ODM com o
proposito fomentar o alcance das metas. O governo brasileiro se comprometeu a manter o
Programa Bolsa Familia e o Prémio ODM e desenvolver a cooperacdo sul-sul, especialmente
com América do Sul, Africa e paises da CPLP’. Como resultado do evento foi aprovada a
Resolucdo A/RES/63/30218 que propds a convocagdo de nova Reunido Plenaria de Alto Nivel,
prévia a 652 Sessao da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 2010.

A Reunido Plenéria de Alto Nivel ODM +10 teve como documento final a Resolugédo
A/RES/65/1 Keeping the promise: united to achieve the Millennium Development Goals
(Mantendo a promessa: unidos para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio).
O documento reafirmou o propésito e os principios do compromisso de 2001, reconheceu 0s
desafios e as oportunidades para o alcance das metas e destacou a convic¢do de que podem
ser atingidas. Ressaltou que os paises menos desenvolvidos vivenciavam impedimentos
estruturais que comprometiam sua trajetoria de desenvolvimento e que, a despeito do aumento
da ajuda a Africa, as metas estavam longe de serem alcangadas. Reconheceu os esforgos e 0s
avancos dos paises em desenvolvimento e a necessidade de empenho adicional para reducéo
da desigualdade entre regides e entre na¢es. Convocou também os paises desenvolvidos a

efetivarem o apoio financeiro por meio da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (Official

7integra do compromisso brasileiro em 2008, em inglés: http://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/
pdf/commitments/brazil.pdf e documento com todos os compromissos compilados: http://www.un.org/
millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commitments/Commitments%20compilation%20ENGLISH.pdf

BBintegra da Resolugdo disponivel em inglés:  hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/399/77/
PDF/N0939977.pdf?OpenElement



http://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/%20pdf/commitments/brazil.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/2008highlevel/%20pdf/commitments/brazil.pdf
http://www.un.org/%20millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commitments/Commitments%20compilation%20ENGLISH.pdf
http://www.un.org/%20millenniumgoals/2008highlevel/pdf/commitments/Commitments%20compilation%20ENGLISH.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/399/77/%20PDF/N0939977.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/399/77/%20PDF/N0939977.pdf?OpenElement
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Development Assistance).

Importante registrar que as discussdes ocorridas no ODM +10 foram marcadas pela
preocupacdo com os efeitos decorrentes da crise financeira mundial, da instabilidade dos
precos de alimentos e combustiveis e da mudanca climatica e reducdo da biodiversidade. Foi
consenso que esse contexto de crises mdltiplas e inter-relacionadas dificultava a
implementacdo de acles efetivas visando a consecucdo dos objetivos e comprometia seu

alcance.

Adicionalmente, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas publicou, desde 2005, relatorios
anuais com avaliagio do progresso global e regional'® dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Os relatorios?® foram elaborados sob coordenagio do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da Organizacdo das Nagdes Unidas (UN DESA) e contaram com a

participacdo de um grupo de peritos e representantes de mais de vinte agéncias internacionais.

Outra iniciativa desenvolvida voltou-se a avaliagdo da trajetoria dos paises
individualmente e teve como principal instrumento o Monitor ODM (MDG Monitor). Criado
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento em parceria com o Departamento
de Assuntos Econémicos e Sociais, o Escritorio de Assuntos Humanitarios (OCHA), e o
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF), além da Google e Cisco, 0 Monitor ODM
é uma ferramenta desenvolvida para acompanhar, disseminar dados e informaces e apoiar 0s
paises no alcance do compromisso. Os valores apresentados sdo os adotados pelo banco de
dados oficial dos Indicadores dos ODM e permitem o acompanhamento de 141 paises. O
monitoramento das metas avalia o nivel de alcance dos objetivos pelos paises a partir dos
seguintes parametros: “alcancada”, "muito provavel de ser alcancada", "possivel de ser

"o

alcancada", “possivel de ser alcangada apos algumas mudangas”, “off track” e “informacéo

insuficiente”.

3.3. O acompanhamento do Compromisso pelo Governo Brasileiro

Os compromissos assumidos junto a comunidade internacional, essencialmente os de

natureza multilateral, geralmente prevéem formas de acompanhamento da implementacéo das

19 Os relatorios adotam a seguinte classificacdo de regides: Regides Desenvolvidas, Caucaso e Asia Central,
Nordeste da Africa, Africa Sub-Saariana, Sudeste da Asia, Oceania, Leste da Asia, Sul da Asia, Oeste da Asia e
América Latina e Caribe.

20 Relatorios disponiveis, em inglés, na pagina: http://www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml



http://www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml

25

obrigagdes pactuadas. O Estado brasileiro é tradicionalmente atuante no cenario internacional,
participa de organismos internacionais e de mecanismos inter-regionais, desenvolve
cooperacdo com paises em desenvolvimento e contribui na prestacdo de assisténcia
humanitaria. Assim, a amplitude da atuacdo brasileira no cenario internacional e a
consequente gama de compromissos assumidos resulta em uma miriade tematica e, portanto, é
do cotidiano da administracdo federal elaborar documentos que informem e formalizem a

resposta da atuacdo do governo no sentido de concretizar objetivos e projetos.

Essas respostas geralmente resultam em relatorios institucionais que detalham e
descrevem as iniciativas governamentais adotadas no ambito de cada compromisso. A
construcdo dos relatérios tendem a seguir um mesmo padrdo, em que o Orgdo setorial
competente responsavel pela politica pablica alvo do compromisso internacional mobiliza sua
estrutura interna, articula com demais pastas afeta ao tema e consulta sociedade a fim de
compilar e validar dados e informagdes. Assim, a Secretaria de Direitos Humanos assume a
responsabilidade pela elaboracdo do relatério do governo brasileiro a respeito do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc); a Secretaria de
Politicas para Mulheres do Relatorio Brasileiro da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW); o Ministério do Meio Ambiente do
Relatério Nacional do Brasil para Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

De forma distinta, a constru¢do da resposta do governo brasileiro aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio foi estruturada a partir de um esforco coletivo que envolveu
diversos atores. Ao final de 2001, quando as metas e os indicadores foram formalmente
detalhados, 0 mérito do compromisso assumido na Cupula do Milénio era evidente e
incontestavel, apesar disso, 0 governo brasileiro ndo avangou no sentido de desenvolver um
sistema institucionalizado de acompanhamento nesse primeiro momento?!. Contudo, a partir
de 2003, no contexto de um novo governo cuja proposta de trabalho tinha larga identificacdo
com as aspiraces pretendidas pela Declaracdo do Milénio, o pacto internacional assume
importancia interna. A percepc¢do da grande identificacdo de uma agenda nacional com uma

agenda pactuada internacionalmente levou o governo federal a reforgar o compromisso ODM.

Desde 2003, a Casa Civil da Presidéncia da Republica assumiu a lideranca na

mobilizacdo do Governo Federal para o alcance dos ODM pelo Brasil. Como exemplo desse

21 Relevante ressaltar que a cronologia dos fatos (Declaracdo do Milénio em setembro de 2000, Roteiro de Metas
em setembro de 2001) foi desfavoravel a governo que se encerrou em 2002. Esso fator temporal ajuda a explicar
porque de ndo avangarmos na institucionalizacdo de uma resposta ao compromisso ODM.
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movimento, pode-se destacar a presenca do Ministro Chefe da Casa Civil no langamento do
Relatorio de Desenvolvimento Humano em julho daquele ano pelo PNUD. Na ocasido, 0
Ministro destacou a convergéncia entre as prioridades do Governo — o combate a fome, a
erradicacdo da pobreza e a promocao do desenvolvimento sustentavel — e as metas prescritas
nos ODM.

Nos meses seguintes houve uma reunido interministerial sobre ODM, com a
participacdo do Representante Residente do PNUD, Carlos Lopes, e do Ex-Primeiro Ministro
de Portugal, Antdnio Guterres, e uma reunido com as agéncias do Sistema Organizacdo das
Nacdes Unidas. A primeira teve como objetivo sensibilizar os titulares das pastas sociais para
a relevancia do pacto internacional e iniciar a discussdo sobre possiveis mecanismos de
monitoramento do progresso do Brasil em relacdo as referidas metas e objetivos. A segunda
tratou da relevancia do compromisso e enfatizou a importancia da colaboracdo entre o

governo brasileiro e as agéncias do Sistema ONU para viabilizar o alcance dos ODM.

Em outubro, foi criado o Grupo Técnico para Acompanhamento dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (GT ODM) com a finalidade de subsidiar a elaboracdo de plano
de acdo do governo brasileiro para o alcance das metas e objetivos de desenvolvimento do
milénio e monitorar o progresso do Brasil em relacdo as referidas metas e objetivos. Entre as
competéncias previstas no decreto, estdo: i. mapear 0s 6rgdos e entidades governamentais
cujas acOes tenham impacto sobre cada uma das metas e objetivos; ii. identificar as bases de
dados nas esferas federal, estadual e municipal a serem utilizadas no acompanhamento das
metas e objetivos; iii. elaborar diagnostico da situacdo do Brasil em relagdo as metas e
objetivos; iv. adaptar as metas e objetivos e o conjunto de indicadores a elas associados a
realidade brasileira; e v. propor estratégia para monitoramento da evolucdo das metas e

objetivos de desenvolvimento do milénio.

Posteriormente, novembro de 2003, houve a realizacdo da Conferéncia Promocéo de
Consenso Politico para a Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na
América Latina e no Caribe, promovida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), com a colaboracdo do BIRD, do PNUD e da Comissdo Econdmica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL) e que contou com a participacdo do governo brasileiro. A reunido
teve como objetivo discutir o papel a ser desempenhado por diferentes atores — governos,
parlamentares, representantes da sociedade civil e a comunidade internacional — para o

cumprimento dos desafios contidos na Declaragcdo do Milénio.
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Ainda em 2003 foram realizadas reunides entre representantes do BID, do BIRD, da
CEPAL e do PNUD e da Casa Civil. Na ocasido, o governo indicou sua intengdo de elaborar
o relatorio e as agéncias manifestaram sua disposicdo em somar esfor¢cos com o Governo
brasileiro. J& no inicio de 2004, foram retomados 0s contatos entre representantes da Casa
Civil e do PNUD, com o objetivo de discutir a proposta de um relatorio nacional sobre 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os encontros, reunides e eventos acima mencionados demonstram como o tema de
fato ocupou a pauta governamental, derivando em diversas tratativas entre representantes de
alto nivel do governo brasileiro e das agéncias do Sistema ONU responsaveis pelo advocacy
do compromisso ODM. Esses entendimentos firmados com o objetivo de discutir o
compromisso e avancar em propostas concretas de constru¢do de uma resposta do governo
brasileiro resultaram da clara percepcdo da convergéncia das agendas internacional e

doméstica.

3.3.1. Grupo Técnico para Acompanhamento

Ciente da complexidade resultante da diversidade de um relatdrio multi-temético e
buscando assegurar o rigor das informacdes e a qualidade dos dados, o governo federal optou
por organizar o GT ODM, que teve um importante papel. O GT ODM foi o responsavel pela
elaboracdo dos quatro relatérios de acompanhamento dos objetivos de desenvolvimento do
milénio publicados em 2004, 2005, 2007 e 2010. Os Relatérios fazem a avaliagcdo dos oito
objetivos a partir das 18 metas, monitoradas por 48 indicadores propostos pela ONU, e de sete
novas metas e 60 indicadores assumidos voluntariamente pelo Brasil a partir do segundo
relatorio. Adicionalmente, o Relatério realiza um mapeamento das acdes e programas

realizadas pelo Governo Federal que tém impacto sobre os ODM.

Formalmente o Grupo Técnico € integrado por representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Assessoria Especial do Presidente da Republica; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea); Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)?2. Todavia, a cada edicio, representantes

22 0s membros do GT ODM foram designados pela Portaria de 26 de janeiro de 2004.
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de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, de organismos internacionais e
de organizagbes ndo-governamentais foram convidados e também colaboraram com o

relatério.

A elaboracdo dos Relatdrios resultou da articulacdo e colaboracdo de cerca de vinte
ministérios sob a coordenagdo técnica do Ipea e da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI) do MPOG, e supervisdo da Casa Civil. Nesse arranjo, coube
ao Ipea e a SPI a analise dos dados e elaboracdo dos textos no que tange, respectivamente, a
indicadores e a acdes e iniciativas governamentais. A Casa Civil ficou responsavel pelas
fungdes de articulacdo com parceiros, mobilizacdo dos 6érgdos envolvidos e publicagcdo do
relatdrio. A revisdo dos capitulos era realizada pelos trés 6rgaos.

A Casa Civil é 6rgdo essencial da Presidéncia da Republica e tem entre suas
competéncias a assisténcia e 0 assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica.
Atua precipuamente nos assuntos relacionados com a coordenacéo e na integracdo das agoes
do Governo, bem como na avaliagdo e no monitoramento da acdo governamental e dos 6rgaos
e entidades que compdem a Administracdo Publica Federal, em especial das metas e
programas prioritarios definidos pelo Chefe do Executivo. A Assessoria Especial do
Presidente da Republica também é 6rgdo de assessoramento imediato ao Chefe do Executivo.
Desempenha suas atribui¢es por meio da realizacdo de estudos e contatos que por ele sejam
determinados em assuntos que subsidiem a coordenacdo de acbes em setores especificos do

Governo.

O Ipea realiza estudos prospectivos aplicados e fornece suporte técnico e institucional
as acles governamentais para a formulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento, além de acompanhar e avaliar planos, politicas e programas. O Ipea,
especificamente a Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc), ficou responsavel pela
analise dos indicadores, indicacdo das melhores fontes de dados — com cuidado para permitir
a comparabilidade internacional — e a elaboracdo dos textos referentes a cada objetivo de
forma articulada com os respectivos ministerios setoriais. Foi protagonista da discussao sobre
o diagndstico da situacdo do Brasil e da elaboracdo da proposta de estratégia de

monitoramento a ser adotada para o relatério.

O IBGE tem por competéncia a producdo, andlise, pesquisa e disseminacdo de
informacOes de natureza estatistica - demografica e socioeconémica, e geocientifica -

geografica, cartografica, geodésica e ambiental com finalidade de retratar o Brasil e fornecer
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informagdes necessarias ao conhecimento da sua realidade. O Instituto também teve
importante papel na discussao travada no &mbito do grupo para selecionar os indicadores que
melhor refletissem nossa realidade e nossos desafios, em especial nos dois primeiros

relatérios.

A Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico coube a identificacio das
politicas que contribuiram para o alcance das metas e impactaram os indicadores e a descri¢do
da iniciativa com o objetivo de relacionar a intervencdo estatal a alteracdo da realidade
pretendida. A SPI tem por atribui¢do garantir a convergéncia da acao de governo, orientar a
defini¢do de prioridades e auxiliar na promogéo do desenvolvimento sustentavel, bem como,
identificar, acompanhar e analisar os investimentos estratégicos governamentais e coordenar
as atividades de cooperacdo técnica relacionadas ao planejamento, ao acompanhamento, a

avaliacdo das acdes de governo.

Apesar de apenas o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome estar
previsto no decreto de criagdo do GT ODM, vérios outros ministérios setoriais tiveram
participacdo ativa na elaboracdo do relatério, tanto na informacéo e confirmacdo dos dados
estatisticos que fundamentam e/ou compdem os indicadores quanto no detalhamento dos
programas de governo e sua implementacdo. Assim, para cada edi¢do do relatério, foram
mobilizados os Ministérios da Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Cidades, Ciéncia e
Tecnologia, Desenvolvimento Agrério, Trabalho e Emprego, Cultura, Esportes, Minas e
Energia, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Integracdo Nacional, Previdéncia
Social, Fazenda e Relagcbes Exteriores, e as Secretarias Geral, de Direitos Humanos e de

Politicas para Mulheres.

Assim, 0s ministérios setoriais participaram tanto das reuniées com o grupo ampliado
quanto das atividades dos grupos de trabalhos teméticos formados para discussdo dos dados e
politicas sobre fome, pobreza e mercado de trabalho; educacdo; desigualdades de género e
raciais; salde; meio ambiente e energia; habitacdo e saneamento; e parceria mundial para o
desenvolvimento. Desse modo, para elaborar cada relatério, foram mobilizados de forma

direta pelo menos vinte drgaos que destacaram cerca de 65 representantes.

Nos dois primeiros relatérios houve uma parceria mais intensa entre o governo federal
e as diversas agéncias que compdem o Sistema das Nac¢des Unidas no Brasil na construcdo do
documento. Além do PNUD, responsavel pela coordenacdo do processo de acompanhamento

dos ODM no ambito interagencial, participaram representantes do Banco Interamericano de
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Desenvolvimento, Banco Mundial, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe,
Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, Organizacdo Internacional
do Trabalho, Organizacdo Pan-Americana da Salde - Organizagdo Mundial da Salde,
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, Unido Internacional de
TelecomunicagGes, Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids, Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura, Fundo de Populagdo das Nagdes
Unidas, Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, Fundo de Desenvolvimento das Nacbes Unidas para a Mulher e

Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime.

A estrutura institucional arquitetada atuou com pequenas alteragdes nos quatro
momentos de concertacdo e elaboracdo dos relatérios. As diferencas na conducdo dos
trabalhos restringiram-se a ajustes conjunturais exigidos pela especificidade do processo em
cada um desses momentos. Mas cabe destacar o papel da Camara de Politicas Sociais do
Conselho de Governo nos dois primeiros relatérios como instancia relevante para articulacéo

dos 6rgéos federais envolvidos na elaboracdo do relatorio.

A Camara de Politica Social do Conselho de Governo tinha por finalidade propor
politicas publicas no ambito das matérias relacionadas a area social do Governo Federal,
visando a articulacdo das politicas e 0 acompanhamento da implementagdo dos programas.
Conforme previsto no Decreto n® 4.714, de 30 de maio de 2003, a Cadmara conta com um
Comité Executivo composto por Secretarios-Executivos dos Ministérios, com a finalidade de
acompanhar a implementacdo suas decisGes. Assim, ap0os deliberacdo da Camara de Politica
Social, as decisdes e articulagdes para operacionalizacdo do relatério eram tomadas junto ao
Comité Executivo. Nesse forum eram realizadas apresentacdes sobre a metodologia dos
trabalhos, cronograma de etapas e convocagfes de reunides, prazos, etc. Era portanto uma
instancia para articulacdo e concertacdo estratégica para pactuar o processo e ndo um férum

dedicado a discussdo de conteudo.

Com a reducéo das atividades da Camara de Politica Social observada apos 2007, a
convocacdo para dar inicio aos dois ultimos relatorios foi feita de forma conjunta pela
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento e Subchefia de Analise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil. Ou seja, preservou-se a decisdo de se manter a
convocacdo e a articulacdo interna em alto nivel estratégico dentro do governo, assegurando o

pleno funcionamento do GT ODM enquanto instdncia técnica. A  representatividade
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alcancada nas edicOes anteriores e a caracteristica de documento de governo, e ndo de area

especifica, também foram conservadas.

3.3.2. Relatorios Nacionais de Acompanhamento

O processo de elaboracdo de cada relatério nacional de acompanhamento levou em
média oito meses, desde a preparacao e planejamento até a publicacdo e langamento. As trés
primeiras edi¢bes dos Relatorios de Acompanhamento dos ODM foram preparadas para
apresentacdo na Assembléia Geral da ONU (setembro) dos respectivos anos, enquanto que o

ultimo foi apresentado juntamente com o Prémio ODM? (abril).

De modo geral os trabalhos de elaboracdo dos relatérios foram organizados com base
em um processo de trabalho que continha cinco grandes etapas: i. planejamento interno do GT
ODM que consistia no levantamento das etapas e estimativa dos prazos, elaboragdo de
listagem preliminar de indicadores e fontes, identificacdo dos érgdos envolvidos e indicacdo
dos representantes dos drgdos participantes; ii. pactuacdo com parceiros, com reunido geral
com representantes dos 6rgdos setoriais para definicdo da estrutura e contetdo do relatério e
com reunides bilaterais tematicas com os 0rgdos setoriais e com o Sistema ONU para
discuss@es sobre os objetivos e metas, inclusdo de indicadores e identificacdo de politicas; iii.
consolidacdo dos dados e inicio da producdo do texto do relatério pelo Ipea para os objetivos
e pela SPI para as politicas, ambas em articulacdo com o0s setoriais responsaveis; e iv.
finalizacdo do texto do relatério com revisdo pela Casa Civil, Ipea e SPI e validacdo pelos
setoriais; e v. revisdao do texto, diagramacdo, impressao e divulgacdo do relatério pela Casa

Civil e Ipea.

A dinamica especifica de cada processo de elaboracdo do relatorio esta refletida em
certa medida no conteldo de cada edi¢do. Nesse sentido, o primeiro relatério de 2004
apresenta uma analise completa e apurada dos indicadores mas €, compreensivamente, mais
modesto no tamanho e no detalhamento das politicas publicas apresentadas. Este relatorio
inaugural foi estruturado a partir de oito capitulos, cada um referente a um objetivo,
subdivididos em trés itens: indicadores para o0 periodo 1992-2002, principais politicas
desenvolvidas no periodo e prioridades do governo vigente. A apresentacao dos indicadores e

230 Prémio ODM (que sera tratado na secdo seguinte) agracia agles, programas e projetos que contribuem
efetivamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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a respectiva analise, sempre que possivel apresenta a situagdo do pais a partir de dados
desagregados por grandes regides, urbano/rural, raga/cor e sexo.

O segundo relatorio nacional de acompanhamento, editado em 2005, € notadamente o
que promoveu uma discussdo mais aprofundada sobre os indicadores no sentido de buscar
retratar a realidade e a trajetoria brasileira no alcance das metas de forma mais precisa. Ainda
durante a preparacdo para a elaboracdo do primeiro relatdrio observou-se que as metas
poderiam, em alguns casos, ser mais ousadas e que os indicadores poderiam ser mais precisos

e descrever com maior acuracia a realidade brasileira.

Com esse foco, o processo de elaboracdo do segundo relatério foi marcado por
dedicadas e intensas discussGes visando estabelecer novos indicadores mais precisos e
sensiveis as politicas publicas implementadas sob o escopo de cada objetivo. Buscou-se ainda
indicadores desagregaveis em termos geogréaficos, sociodemograficos e socioeconémicos e
que apresentassem certa historicidade para possibilitar compara¢es no tempo. O resultado
dessa reflexdo realizada no a&mbito do GT ODM proporcionou a inclusdo de novos
indicadores e elaboracdo de metas mais ambiciosas e mais proximas a realidade brasileira.

Essa inovacao foi denominada por alguns de “tropicalizacdo” das metas.

A partir do relatério de 2005, o Brasil se auto-impds metas mais audaciosas e adotou
novos indicadores brasileiros além dos originais pactuados junto a ONU. A partir desse
relatério adotou-se, além das 18 metas monitoradas por 48 indicadores propostos pelas
Nacdes Unidas, sete novas metas e 60 indicadores assumidos voluntariamente pelo Brasil. As
Metas 1 e 2 foram estabelecidos parametros quantitativos mais ambiciosos nas Metas
denominadas 1A e 2A. A Meta 3 incorporou as questdes de disparidades regionais e de
igualdade racial & ja prevista igualdade de género, instituindo a Meta 3A. A Meta 6
associaram-se metas de cobertura e combate a causas de mortalidade feminina. A Meta 8 foi

ampliada para acompanhar questdes relacionadas a outras doencas (tuberculose e hanseniase).

O processo de tropicalizacdo das metas e dos indicadores buscou maior aderéncia a
realidade brasileira, a partir de uma melhor descricdo da realidade nacional e suas
especificidades delineadas com base em metas e indicadores prdprios. Sem abandonar a
proposta inicial de acompanhamento dos objetivos pactuada no &mbito das Nagdes Unidas, as
novas metas e indicadores ao mesmo tempo que fazem um diagnostico positivo de conquistas
e avancos da situacdo do pais em alguns objetivos, por outro lado reconhecem a persisténcia

de desigualdades e a necessidade de novos progressos.
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Os objetivos que ndo possuiam vinculacdo direta com a nossa realidade social foram, a
partir do segundo relatério, adaptados. Nesse aspecto cabe destacar como exemplos 0s
Obijetivos 2 e 3 e respectivas Metas 3 e 4. Garantir que as criancas terminem um ciclo de
ensino e eliminar as disparidades entre os sexos na formacao escolar ndo sdo questdes postas a
sociedade brasileira visto que a universalidade de acesso a educacgdo ja foi alcangada e a
escolarizacdo de mulheres é maior que de homens. Os avangos recentes na reducdo da
pobreza e o crescimento econémico indicaram a possibilidade de metas mais audaciosas para
0 Objetivo 1. As metas adotadas pelo governo brasileiro a partir de 2005 estdo apresentadas

no Quadro 3.

Quadro 3 - Metas

Metas brasileiras

Metas originais ONU incorporadas a partir do segundo Relatoério

Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, Reduzir a um quarto, entre 1990 e 2015, a
META 1 a proporcdo da populagdo com renda | META 1A |proporcdo da populacdo com renda
inferior a 1 délar ppc por dia inferior a 1 délar ppc por dia
Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, Erradicar a fome até 2015
META 2 a proporc¢do da populacdo que sofre de | META 2A
fome
Garantir que, até 2015, todas as Garantir que, até 2015, as criancas de
META 3 criangas, de ambos o0s Sex0s, terminem META 3A Fodas as regides do pais,
um ciclo completo de ensino. independentemente de cor/raca e sexo,
concluam o ensino fundamental
META 6 Reduzir em trés quartos, entre 1990 e

2015, a taxa de mortalidade materna.

Promover, na rede do sistema Unico de
salde (SUS), cobertura universal por
acOes de salde sexual e reprodutiva até
2015

META 6A

Até 2015, ter detido o crescimento da
META 6B | mortalidade por cAncer de mama e de colo
de Utero, invertendo a tendéncia atual

Até 2015, ter detido a incidéncia da
META 8 malaria e de outras doengas importantes
e comegado a inverter a tendéncia atual.

META 8A Ate,2_015, ter reduzido a incidéncia da
malaria e da tuberculose

META 8B | Até 2010, ter eliminado a hanseniase

A estratégia adotada pelo GT ODM para a tropicalizacdo optou por ndo alterar os oito
objetivos, primeiro por terem natureza declaratoria e segundo para preservar a
comparabilidade inicial que fundamenta o compromisso global proposto pelas NacOes

Unidas?*. Para as metas, que tém maior relevancia para o monitoramento, definiu-se como

24 Como visto no capitulo introdutdrio, o compromisso é global da comunidade internacional, e ndo individual
para os paises.
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regra torna-las mais ousadas (Metas 1A, 2A e 3A) e apenas criar novas metas quando ndo
houvesse correspondéncia direta com as metas originais (Metas 6A, 6B, 8A e 8B). Os
indicadores, por sua vez, desempenharam papel fundamental na tarefa de descrever a
realidade brasileira e seus desafios. Nesse sentido, a inovacdo dos relatorios estd na adogéao

dos 60 indicadores brasileiros. O Quadro 4 apresenta os indicadores originais propostos pela

ONU no Roteiro de Metas e os adotados pelo governo brasileiro a partir de 2005.

Quadro 4 — Indicadores*

Indicadores ONU Indicadores Brasileiros
Roteiro de Metas 2001 Assumidos em 2005
INDICADOR 1 -« Propor¢do da populacio que | INDICADOR A. Participacdo dos 20% mais ricos
ganha menos de 1 dolar PPC por dia da populagdo na renda nacional
INDICADOR 2 « Propor¢do da populagdo abaixo | INDICADOR B. Distribuigdo das pessoas entre os
da populacéo da linha nacional de pobreza 10% mais pobres e 0 1% mais ricos, por cor/raca
INDICADOR 3 -« indice de hiato de pobreza - | INDICADOR C. evolucéo do coeficiente de Gini
incidéncia x grau de pobreza no Brasil
INDICADOR 4 -« Participagdo dos 20% mais | INDICADOR D. N° de beneficiarios e potenciais
— | pobres da populagdo no consumo nacional beneficidrios do BPC/RMV
O| INDICADOR 5 ¢ Taxa de desemprego na faixa | INDICADOR E. Disponibilidade de kcal para
E etaria entre 15 e 24 anos, por sexo, e total consumo da populagéo
L INDICADOR 4 « Prevaléncia de criangas (com | INDICADOR F. Prevaléncia de criangas (com
o | menos de 5 anos) abaixo do peso menos de 2 anos de idade) abaixo do peso por
O regides
INDICADOR G. Prevaléncia de adultos (20 anos
ou mais de idade) abaixo do peso
INDICADOR H. Prevaléncia de adultos com
sobrepeso ou obesidade
INDICADOR 1. N° de operacbes de fiscalizagdo
de trabalho escravo, n° de estabelecimentos
fiscalizados e n° de trabalhadores libertados
INDICADOR 5 * Proporg¢do da populagdo que ndo | INDICADOR A. taxa de frequéncia escolar
atinge o nivel minimo de consumo dietético de | liquida das pessoas de 7 a 17 anos, por grupos de
calorias idade e nivel de ensino, segundo sexo e cor/raca —
Brasil e grandes regifes
INDICADOR 6 -« taxa liquida de matricula no | INDICADOR B. taxa de frequéncia liquida das
o | ensino primario pessoas de 7 a 17 anos de idade, segundo o0s
o quintos de rendimento familiar mensal per capita
E INDICADOR 7 « proporg¢do de alunos que iniciam | INDICADOR C. taxa média esperada e tempo
Ww|o 1° ano e atingem o 5° médio para conclusdo da 8% série do ensino
M fundamental
O "INDICADOR 8 - taxa de alfabetizagdo na faixa | INDICADOR D. indice de adequagdo idade- anos
etaria de 15 a 24 anos de escolaridade, da populacéo de 9 a 16 anos, por
regides geograficas
INDICADOR E. percentual de alunos, por rede de
ensino, com desempenho “critico” e “muito
critico” em Lingua Portuguesa e Matematica
INDICADOR 9 « razao entre: meninos/meninas no | INDICADOR A. proporc¢éo de mulheres ocupadas
8 ensino basico, médio e superior no setor agricola sem rendimento, por regides
> | INDICADOR 10 -« razo entre mulheres e homens | INDICADOR B. taxa de defasagem escolar entre
E alfabetizados na faixa etaria de 15 a 24 anos, por | 0s estudantes de 7 a 17 anos de idade, por sexo e
2 grandes regides cor/raga
O/| INDICADOR 11 -« porcentagem de mulheres | INDICADOR C. taxa de participacdo por sexo e
assalariadas no setor ndo-agricola cor/raga
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INDICADOR 12 + propor¢do de mulheres
exercendo mandatos no Parlamento Nacional

INDICADOR D. distribuicio da populacéo
ocupada por sexo e cor/raca, segundo a posi¢do na
ocupacgdo

INDICADOR E. proporgdo de trabalhadoras
domésticas com carteira de trabalho assinada, por
grandes regides e cor/raca

INDICADOR F. proporcéo da populacdo ocupada
que contribui para a Previdéncia, por sexo e
cor/raga

INDICADOR G. relacdo entre o rendimento-hora

™
o da populacdo ocupada, por sexo, cor/raca e anos de
E estudo
] INDICADOR H. proporcdo de mulheres
@3 exercendo mandatos de governadora, deputada
O estadual, prefeita e vereadora por grandes regifes
INDICADOR . distribuicdo dos cargos de DAS,
segundo sexo
INDICADOR J. numero de Ndcleos ou
Delegacias de Mulheres
INDICADOR K. nimero de ocorréncias de delitos
por DEAM
INDICADOR 13 - taxa de mortalidade de criangas | INDICADOR A. mortalidade proporcional entre
g menores de 5 anos menores de 1 ano, segundo grupos de causas,
> Brasil e grandes regides
E INDICADOR 14 « taxa de mortalidade infantil INDICADOR B. distribuicdo percentual dos
~ | INDICADOR 15 * proporgdo de criangas de um | Obitos infantis por grupos de idade (0 a 6 dias; 7 a
Q| .. . ! : .
O | até 1 ano vacinadas contra o0 sarampo 27 dias; 28 a 364 dias) por causas selecionadas, por
grandes regifes e por cor/raga
INDICADOR 16 * taxa de mortalidade materna INDICADOR A. proporcdo de Obitos maternos
segundo grupo de causas
o | INDICADOR 17 « propor¢do de partos assistidos | INDICADOR B. propor¢do de cobertura por
g por profissional de salde qualificado consultas de pré-natal por regido de residéncia da
= mae
E INDICADOR C. numero de internagbes por
m aborto no SUS, por grandes regides
o INDICADOR D. proporg¢do de dbitos de mulheres
(30 a 69 anos) por causas selecionadas de
neoplasias
INDICADOR 18 -+ taxa de prevaléncia do | INDICADOR A. taxa de incidéncia de aids,
HIV/aids entre as mulheres gravidas com idades de | segundo regido de residéncia por ano de
15 a 24 anos diagnéstico
INDICADOR 19 + taxa de utilizagdio de | INDICADOR B. prevaléncia da infeccdo pelo
anticoncepcionais HIV entre a populagdo de 15 a 49 anos, por sexo
INDICADOR 20 « niimero de criancas tornadas | INDICADOR C. taxa de mortalidade por aids
orfas pela aids segundo regido de residéncia por ano do 6bito
8 INDICADOR 21 - taxas de prevaléncia e de | INDICADOR A. proporcdo da maléria P.
> | mortalidade ligadas a malaria Falciparumna Amazonia Legal
E INDICADOR 22 - propor¢do da popula¢do das
3 | Zonas de risco que utiliza meios de protecdo e de
O | tratamento eficazes contra a malaria

INDICADOR B. coeficiente de prevaléncia de
hanseniase

INDICADOR 23 - taxas de prevaléncia e de
mortalidade ligadas a tuberculose

INDICADOR 24 -« propor¢do de casos de
tuberculose detectados e curados no ambito de
tratamentos de curta duracdo sob vigilancia direta
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INDICADOR 25 - propor¢do de areas terrestres
cobertas por florestas

INDICADOR A. éarea original e éarea de
remanescentes florestais da Mata Atlantica em
1990 e 1995

INDICADOR 26 - fracdo da area protegida para
manter a diversidade biol6gica sobre a superficie
total

INDICADOR B. taxa média de desmatamento da
Amazonia, em 1977-1988 e de 1988 a 2004

INDICADOR 27 « uso de energia (equivalente a
quilos de petréleo) por US$ 1,00 PPC do PIB

INDICADOR C. nimero e area total de Unidades
de Conservacao federais, 2002 a 2005

INDICADOR 28 « emissdes per capita de CO2 em
2002 e de outros gases de efeito estufa e consumo
de substancias eliminadoras de 0z6nio

INDICADOR D. distribuigdo da éarea total de
Unidades de Conservacdo federais em categorias
de manejo, 2005

INDICADOR 29 « proporgdo da populagdo que
utiliza combustiveis sélidos

INDICADOR E. nUmero, tipos e areas de
Unidades de Conservagdo municipais, em 2002

INDICADOR 30 <« propor¢do da populagdo
(urbana e rural) com acesso a uma fonte de &gua
tratada , para 0 acesso a agua por rede geral, pogo
ou nascente ou outro tipo

INDICADOR F. populagéo indigena no Brasil

INDICADOR G. nimero total de terras indigenas,
Brasil, 2005

INDICADOR H. nimero total de terras indigenas
e darea daquelas que tém situacdo fundiéria
regularizada ou em fase de finalizacdo, Brasil

INDICADOR 31 - proporgdo da populacdo com
acesso a melhores condigbes de esgotamento
sanitario — urbano e rural para esgoto por rede
geral, fossa séptica, fossa rudimentar e outros tipos

INDICADOR |. oferta interna de energia no
Brasil, em 2003

INDICADOR J. intensidade no uso de energia no
setor agropecuario, em 1995 e 2003

INDICADOR 32 « propor¢do de domicilios com
posse segura da moradia

INDICADOR K. intensidade no uso de energia na
inddstria, em 1995 e 2003

INDICADOR L. intensidade no uso de energia no
setor de transportes, em 1995 e 2003

INDICADOR M. intensidade no uso de energia
no setor de servicos, em 1995 e 2003

OBJETIVO 7

INDICADOR N. emissbes de CO2 por délar de
PIB, em 2002

INDICADOR O. emissdes de CO2 por oferta
interna de energia, em 2002

INDICADOR P. emissdes de CO2, metano, 6xido
nitroso, Oxidos de nitrogénio e monodxido de
carbono, 1990 e 1994

INDICADOR Q. consumo de CFC, PCA, brometo
de metila, halons, CTC, HCFC, 1992 e 2003

INDICADOR R. domicilios em aglomerados
subnormais, por grandes regifes

INDICADOR S. déficit habitacional quantitativo
por faixa de renda e situacdo do domicilio

INDICADOR T. nlmeros de domicilios em
assentamentos informais

INDICADOR U. nimero de favelas, corticos,
loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos

INDICADOR V. indicador de satisfacdo da
populacdo com a condicdo de moradia por grandes
regides

INDICADOR W. percentual de familias por
existéncia de problemas no domicilio

INDICADOR X. percentual de domicilios
particulares permanentes urbanos com condigdes
de moradia adequadas, segundo grandes regides e
cor/raga dos chefes de domicilio.

* N&o foram incluidos os indicadores relativos ao ODM 8 Estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.
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A decisdo de incorporar indicadores préprios possibilitou, portanto, um refinamento da
analise do alcance dos objetivos. O foco e a concepcdo de pobreza extrema empregada pelas
NacOes Unidas, espelhada nos indicadores originais, € insuficiente para caracterizar os ganhos
de bem-estar ocorridos no Brasil. Ao definir, por exemplo, como indicadores brasileiros para
a meta de reducdo da pobreza a distribuicdo da populagédo entre os 10% mais pobres e 0 1%
mais rico, por cor/raca, e 0 comportamento do coeficiente de Gini, o relatorio permitiu que o
debate sobre extrema pobreza se deslocasse para um patamar mais sofisticado. Mais que a
meritoria discussdo e defesa da superagdo da extrema pobreza, os indicadores brasileiros que
demonstram a desconcentracdo da renda possibilitaram também o debate e a promocéo da
reducdo da desigualdade. Na mesma linha, a introducéo do indice de adequacéo idade-anos de
escolaridade eleva o debate sobre acesso e qualidade da educacdo e a relagdo entre o
rendimento-hora da populacdo ocupada, por sexo, cor/ragca e anos de estudo impulsiona a

abordagem da questdo de género.

Além da inclusdo de novos indicadores, 0 GT ODM incorporou dois recortes de
analise relevantes a partir do segundo relatdrio: a desagregacio dos dados por regido? e por
género e raca. Essa diretriz de trabalho permitiu um olhar mais detalhado da problematica
brasileira que as médias nacionais tendem a minimizar. A visualizacdo das desigualdades
regionais e da dupla discriminacdo de género e de raca evidencia a existéncia de niveis de
vulnerabilidade distintos para os diferentes grupos sociais que precisam ser considerados

durante o processo de elaboracdo de politicas publicas.

Em 2007, a inovacdo do terceiro relatério foi a ampliacdo da sessdo relativa as
politicas publicas. Enquanto que nas duas primeiras edicGes, a referéncia as iniciativas
governamentais desenvolvidas pelo governo federal e que contribuem para alcancar as metas
de cada objetivo sdo identificadas de forma resumida ao final de cada capitulo, o terceiro e
quarto relatérios conferem maior destaque a essas informac6es. Nas duas Gltimas edicGes, as
acOes, programas e politicas de maior impacto implementadas pelo governo federal foram
citadas nos respectivos capitulos e descritas e detalhadas, de forma resumida, em uma sessdo

a parte?®.

A nova abordagem da sessdo relativa as iniciativas governamentais buscou

25 Em alguns indicadores é possivel a desagregacdo nas categorias urbano/rural.
% As iniciativas governamentais que contribuem para o alcance dos ODM, além de serem mencionadas nos
capitulos referente a cada objetivo, sdo descritas nos CDs que integram o terceiro e quarto relatorios.



38

caracterizar o universo de politicas publicas vigentes a partir de curta descri¢do do programa e
de seu alcance. O foco é, portanto, na execucao e nos dados fisicos e apenas em casos muito
especificos sdo mencionados dados financeiros, como em politicas de concessédo de crédito. A
descricdo de politicas e programas do Governo Federal buscou incorporar os resultados e
metas dessas iniciativas como indicadores dos objetivos. O quarto relatério de 2010, por
exemplo, identificou e apresentou 130 agdes e programas desenvolvidos pelo governo federal
que contribuem para o alcance dos objetivos, aléem de listar 237 atividades de cooperacéo
internacional para o desenvolvimento com 36 paises. As acdes, 0s programas e as politicas
desenvolvidas pelo governo federal e identificadas pelo GT ODM séo apresentados no quadro
constante do Anexo I.

O monitoramento de indicadores sociais comuns é uma referéncia importante para o
acompanhamento da evolugdo das condi¢des de vida no mundo. Se por um lado os nimeros
permitem comparacfes ao longo do tempo, por regibes e paises, por outro limitam o
detalhamento e a compreensdo de especificidades da localidade analisada. O GT ODM
entendeu que os dados e informacdes decorrentes da implantacdo de acgdes, programas e
politicas enriqueceria o relatério e apresentaria de forma mais detalhada a complexidade da

realidade brasileira.

Além dos capitulos dedicados aos oitos objetivos de desenvolvimento, as quatro
edicdes dos relatorios sdo abertas com uma apresentacdo do Presidente da Republica, com
uma introducdo do Coordenador-Residente do Sistema das Nacdes Unidas no Brasil (a
excecdo do terceiro) e com um capitulo inicial, também denominado “capitulo zero” em

referéncia a numeracdo dos objetivos e seus respectivos capitulos.

O capitulo de abertura do relatério de 2004 intitulado “Para Entender o Relatorio” foi
dedicado a contextualizar os ODM, reiterar o0 compromisso do governo brasileiro frente as
metas, comentar os indicadores e seu recorte temporal e a diretriz de desagregacéo de dados.
O relatério de 2005 faz uma correlacdo entre os ODM, as deliberacdes das conferéncias
internacionais no final do século XX e o0s avancos recentes do Brasil na protecdo e promogéo
dos direitos humanos, sob o titulo “Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a Protecao
dos Direitos Humanos”. O capitulo zero do terceiro relatorio “Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e os Direitos Humanos: uma agenda comum” destacou a
participacdo social nas conferéncias tematicas realizadas pelo governo brasileiro e nos

conselhos nacionais de politicas publicas. O relatorio de 2010, defendeu que “As politicas
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sociais sdo inseparaveis dos objetivos do milénio” e fez um apanhado histérico da evolucéao

do sistema brasileiro de protecéo social e apresentou a Agenda Social adotada pelo governo.

A organizacdo basica dos contetdos adotada para o primeiro relatério foi replicada
para a confeccdo das demais edi¢cbes. Em cada momento de elaboracdo, o documento foi
evoluindo ao incorporar novas metas e indicadores e robustecer a descrigdo das iniciativas
governamentais que contribuem para o pais alcancar os objetivos de desenvolvimento. A
inclusdo de um capitulo zero de tema livre ampliou o escopo do relatorio e permitiu que se
agregassem informacdes relevantes sobre a trajetoria brasileira rumo a uma sociedade mais
igualitaria.

A seguir o Quadro 6 abaixo apresenta esquema detalhando a estrutura dos quatro

relatorios nacionais de acompanhamentos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Quadro 6
Estrutura dos Relat6rios Nacionais de Acompanhamento
RELATORIOS | 1] i v
Ano da 2004 2005 2007 2010
publicacéo
Ano base dos 2002 2003 2005 2008
indicadores
Total de péaginas 93 104 146 182
+ 97 das iniciativas | + 161 das iniciativas
Idiomas Portugués Portugués Portugués Portugués
Inglés Inglés Inglés
Espanhol
Francés
Apresentacao Presidente da Republica
Introdugdo Carlos Lopes - Kim Bolduc Marie Pierre Poirier
Coordenador- Coordenadora- Coordenadora-
Residente do Residente do | Residente Interina do
Sistema das Sistema das | Sistema das Nacdes
Nacbes Unidas no NacBes Unidas no | Unidas no Brasil
Brasil Brasil
Capitulo 0 Para entender o | Os Objetivos de | Os Objetivos de | As Politicas Sociais e
Relatério Desenvolvimento | Desenvolvimento Os Objetivos de
do Milénio e a | do Milénio e os | Desenvolvimento do
Prote¢do dos | Direitos Humanos: | Milénio
Direitos Humanos | uma agenda
comum
Capitulo 1 Objetivo 1 « Erradicar a extrema pobreza e a fome
Capitulo 2 Objetivo 2 * Universalizar a educagio primaria
Capitulo 3 Objetivo 3 * Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Capitulo 4 Objetivo 4 « Reduzir a mortalidade na infancia
Capitulo 5 Objetivo 5 » Melhorar a saide materna
Capitulo 6 Objetivo 6 »« Combater o HIV/aids, a malaria e outras doengas
Capitulo 7 Objetivo 7 « Garantir a sustentabilidade ambiental
Capitulo 8 Objetivo 8 « Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento
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3.3.3. Instancias de Mobilizacdo

A exemplo da comunidade internacional, a mobilizacdo em torno dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio no Brasil ndo ficou restrita a resposta elaborada pela instancia
governamental do poder central soberano que assumiu o compromisso formalmente junto as
Nacdes Unidas na Cupula do Milénio. Trés iniciativas de acompanhamento alcancaram
destague e merecem registro: 0 movimento de voluntarios, o prémio de boas praticas e o

portal de acompanhamento municipal.

Criado em 2004, o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade é um
movimento de voluntarios apartidario, ecuménico e plural da nacdo brasileira que visa ao
alcance dos ODM. O Movimento é uma iniciativa da sociedade civil, composta por empresas,
governos e organizagOes sociais para envolver toda a sociedade e 0s governos no
cumprimento dos ODM. Na pratica, 0 Movimento reune iniciativas sociais espontaneas, de
diferentes setores da sociedade brasileira?’. O objetivo dessa instancia de concertacdo é
sensibilizar e mobilizar a sociedade civil e 0s governos locais para assumir 0 protagonismo de

iniciativas a efetivacdo de a¢Oes de desenvolvimento que concorram para o alcance das metas.

O Movimento desenvolveu, também em 2004, uma campanha publicitaria em torno do
tema "Qito Jeitos de Mudar o Mundo" e adotou o slogan "Nés Podemos"?¢, ambos alcancaram
grande insercdo nos meios de comunicacao e ampla divulgacdo. O Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade — que também ficou conhecido como Movimento N6s Podemos —
desenvolveu o sitio www.nospodemos.org.br, que permite o livre acesso a material de
sensibilizagdo como textos, fotos, icones, programacao e sugestdo de a¢des de mobilizacdo e
projetos. Outra iniciativa do Movimento foi a implantacdo de nicleos estaduais para a
mobilizacdo social, 0 monitoramento das metas, e fortalecimento de parceiras e de execucao

de programas.

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade realiza anualmente desde sua

criacdo a Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade®. O evento proporciona

27 Definicdo constante do site do http://www.nospodemos.org.br/o-movimento

28 A agéncia de publicidade McCann Erickson Brasil desenvolveu voluntariamente a campanha Oito jeitos de
mudar o mundo, cujo slogan é "Nds podemos". Os simbolos - criados no Brasil em 2005 - foram adotados por
outros paises e pela prdpria sede das Nagdes Unidas.

29 A Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade é realizada na semana do dia 9 de agosto, em aluséo a data
de aniversario da morte de Herbert de Souza, o Betinho. O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade
defende e assume como inspiracao as crenca e valores do socidlogo.


http://www.nospodemos.org.br/
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intercambio de informagdes sobre préticas sociais espontaneas com foco na sustentabilidade e
realiza um balanco de como o Brasil vem trabalhando para atingir os ODM. A iniciativa
proporciona o debate e a reflexdo a partir de acdes e praticas concretas desenvolvidas e o

empoderamento da sociedade civil na sua funcéo de controle social.

Durante a abertura da 1* Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade, em 2004, o
Governo Federal anunciou a criagdo do Prémio ODM. Desenvolvida com apoio do PNUD e
do setor privado, esta inciativa tem por objetivo incentivar, valorizar e dar visibilidade ao
desenvolvimento de acgdes, programas e projetos que contribuem efetivamente para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O Prémio além de reconhecer
publicamente os esforcos locais voltados para o alcance das metas, desenvolve um banco de

praticas bem-sucedidas de politica publica para sociedade e governos.

Podem concorrer organizacGes publicas ou privadas, associacdes da sociedade civil,
fundacdes e universidades e prefeituras, respectivamente, nas categorias OrganizacOes e
Governos Municipais. A primeira edi¢cdo do Prémio ODM em 2005 teve 920 praticas inscritas
e agraciou 17 iniciativas; a de 2007 contabilizou 1.062 préticas e reconheceu a distingdo a 20
delas, 12 organizacdes da sociedade civil e 8 prefeituras. A terceira edi¢do do prémio em 2009
inovou ao criar ndcleos catalizadores de acdo e realizar vinte e sete semindrios estaduais.
Nesse ano concorreram 785 de organizagOes da sociedade civil e 692 de prefeituras,
totalizando 1477 experiéncias inscritas. Foram 20 agraciados, 9 organizacgdes da sociedade
civil e 11 prefeituras. A quarta edicdo estd em andamento, as inscri¢bes foram abertas em
agosto e a premiacdo ocorrerd em 2012. InformacBes sobre os projetos vencedores estdo

disponiveis no sitio www.odmbrasil.org.br.

O Portal ODM, www.portalodm.com.br, é uma ferramenta desenvolvida pelo
Observatorio de Indicadores de Sustentabilidade (Orbis), programa Sesi do Parana, Sistema
Fiep e Instituto de Promoc¢do do Desenvolvimento (IPD), sob a coordenacdo do PNUD e
apoio do UNICEF, Movimento Nés Podemos Parand, Nucleo de Apoio a Politicas Publicas
(NAPP), Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Apresenta dados relacionados as metas de desenvolvimento desagradadas a

nivel municipal.

Além do acesso aos indicadores dos ODM municipalizados, o Portal proporciona livre
acesso a uma biblioteca multimidia com publicagdes, relatérios, imagens e videos, canal de

noticias, banco de boas praticas e uma agenda com eventos e capacitacbes. O Portal
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possibilita acompanhar a situacdo dos ODM em cada um dos 5.564 municipios e disponibiliza
facilidades de elaboracdo de relatorios dindmicos com gréficos e tabelas comparativas que

podem ser montadas pelo usuario.

O surgimento e 0 avanco dessas iniciativas demonstram que a estratégia da
concertacdo arquitetada sob o formato de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de
fato alcangou patamar significativo no que diz respeito a sua capacidade de mobilizagé&o.
Esse mérito reside, além da proposicdo de uma “boa agenda” (a2 qual pouquissimos se
opordo), no estabelecimento de metas palpaveis e mensuraveis ndo apenas para 0S

governos mas também para a sociedade.



43

4. Consideracdes Finais

Esta monografia se propds a identificar possiveis impactos decorrentes do
compromisso assumido pelo governo brasileiro durante a realizagdo da Cupula do Milénio
pela Organizagdo das NagOes Unidas em 2000. Nesse sentido, procurou compreender os
termos e o alcance da Declaracdo do Milénio e do pacto pela consecuc¢do dos oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Propds-se ainda caracterizar a trajetoria nacional no
desenvolvimento de um sistema brasileiro de protecdo social. A pesquisa buscou apurar se, e
em que medida, a pactuacdo para alcance dos ODM levou a adogdo de novas a¢des ou
programas pelo governo federal; influenciou o acompanhamento das politicas sociais no

Brasil; e/ou ajudou a legitimar uma agenda doméstica de reducéo de iniquidades.

A defesa de uma agenda comum de desenvolvimento, em especial a relacionada ao
Objetivo 1, pelo Brasil, também teve reflexos na sua atuacdo internacional. Uma das
principais linhas de atuacdo da politica externa brasileira € a cooperacdo com 0s paises da
América Latina, Africa e Asia visando a promocdo do desenvolvimento, especialmente por
meio de projetos de cooperacdo técnica, concessao de bolsas de estudo e ajuda humanitéria
com doacdo de alimentos e remédios. Um dos principios da cooperagdo para o
desenvolvimento adotado pelo governo brasileiro é que o objeto da cooperacdo € definido
pelo pais recipiendario e, a partir da elaboracdo e divulgacdo dos relatdrios nacionais de
acompanhamento e da incorporacao da defesa dos ODM em seus discursos, 0 pais passou a
receber missdes estrangeiras interessadas em conhecer programas e acfes associados aos
ODM. Esse movimento pode ser entendido como um reconhecimento da comunidade
internacional dos avancos que o Brasil tem alcancado na reducdo da pobreza e da fome e no

recuo da desigualdade e como parceiro de cooperacao.

E possivel ainda afirmar que a elaboragio dos relatorios para retratar a realidade
brasileira, a criacdo do Prémio ODM para incentivar, valorizar e dar maior visibilidade a
praticas que contribuam para atingir os objetivos de desenvolvimento e a realizacdo de
seminarios para discutir o alcance dos objetivos nos niveis locais teve impacto positivo junto
a sociedade civil. A divulgacdo do compromisso alicercado em metas mensuraveis permitiu a

mobilizacdo de grupos e possibilitou o controle social dos objetivos propostos.

Como visto, e conforme registrado nos relatérios nacionais de acompanhamento, o

governo brasileiro investiu nas politicas, programas e agdes ja em desenvolvimento, ndo tendo
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iniciado novas politicas publicas especificos visando o alcance das metas propostas para cada
objetivo de desenvolvimento. As alteracfes nas politicas, programas e a¢des ocorridas no
periodo que coincide com a realizacdo dos relatérios de acompanhamento ndo guardam
relacdo com a avalicdo realizada pelos documentos. Os relatorios fazem uma anélise ex post
dos objetivos e metas a partir dos indicadores e 0 mapeamento das iniciativas governamentais
— e consequentemente sua correlagdo com os ODM — adotando mais um carater descritivo da
realidade brasileira que uma intencdo de avaliacdo de politicas publicas. O Grupo Técnico
para Acompanhamento dos ODM, responsavel por sua elaboracéo, tinha consciéncia que o
documento ndo realizaria uma avaliagdo de impacto de politicas, pois reconhecia a
complexidade de se assumir uma possivel relacdo de causalidade entre determinada politica o
comportamento dos indicadores, bem como a limitacdo de possiveis inferéncias causais
devido aos inumeros fatores que podem intervir em uma realidade e pela falta de estudo de

impactos anteriores que possibilitassem alguma comparagédo nesse sentido.

Do mesmo modo, a estrutura de acompanhamento de indicadores montada para
monitorar a evolucdo do pais em cada uma das metas se deu a partir de uma base institucional
de producéo e anélise da dados ja existente e solidamente constituida. Os dados que subsidiam
a andlise constante dos relatérios sdo colhidos em pesquisas regulares ou registros
administrativos permanentes, como por exemplo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e o Sistema de Informacdo em Salde, e 0s registros de ocorréncias das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e de matriculas de estudantes. Em que pese a
existéncia e disponibilidade dos indicadores, é cogente ressaltar que os trabalhos
desenvolvidos pelo GT ODM foram extremamente relevantes do ponto de vista técnico e
imprescindiveis para a qualidade da publicacdo. Em especial durante a elaboracdo do segundo
relatorio, a discussdo para a definicdo de novos indicadores e fontes confidveis e precisos
capazes de retratar a realidade brasileira com maior acuracia foi determinante para a qualidade
da andlise. Cabe destacar ainda a preocupacao do Grupo Técnico para Acompanhamento em
apresentar, sempre que disponiveis, os dados de forma desagregada por grandes regides,
urbano/rural, sexo e raga/cor, também com o proposito de apresentar o pais com toda sua

complexidade.

A incorporacdo de metas e indicadores proprios no relatério, sem deixar de lados as
metas e os indicadores originais, possibilitou elevar a analise e 0 debate sobre os objetivos de
desenvolvimento a um patamar mais refinado. A avaliagdo feita pelos relatérios a partir dos

indicadores brasileiros permitiram uma abordagem multidimensional da desigualdade e
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explicitaram a existéncia das disparidades regionais e da persisténcia da dupla discriminagéo
de género e de raca. Os relatorios de acompanhamento evidenciaram, assim, a existéncia de
niveis de vulnerabilidade distintos para os diferentes grupos sociais, reforcando a necessidade
de que essas especificidades sejam consideradas no decorrer do processo de elaboracdo de

politicas publicas.

O que a avaliagio do processo de elaboracdo dos relatérios nacionais de
acompanhamento parece confirmar € a hipotese de que o compromisso internacional para
reducdo de desigualdades legitimou a agenda domeéstica de reducdo da pobreza, combate a
fome e qualificagdo dos servicos de educacgdo e salde publicos. A leitura dos relatorios e de
documentos relacionados a organizagdo dos Grupos Técnicos que elaboraram os relatérios,
assim como as entrevistas com participantes dos GTs ODM sugerem que a convergéncia das
agendas internacional e doméstica parece ter sido o fator preponderante para o sucesso do
compromisso e para a mobilizacdo por ele gerada. Nesse sentido, a percepcdo de que o
compromisso firmado junto as Nagdes Unidas em 2000 compartilhava as mesmas diretrizes

do governo que assumiu em 2003 foi determinante para que entrasse na agenda nacional.

Necessario relembrar que nesse primeiro momento houve uma atuacdo ativa das
agéncias do Sistema das Nagdes Unidas para divulgacdo do compromisso ODM e para
advocacy da agenda internacional inclusive junto ao governo federal. Se por um lado esse
movimento foi um fator positivo por outro ndo foi peremptdrio, uma vez que o pais poderia

ter optado por elaborar um relatério de prestacdo de contas nos moldes tradicionais.

O empenho do Presidente da Republica em promover o alcance dos ODM?3° pode ser
explicado portanto pela estreita identificacdo da proposicao feita pela Declaracdo do Milénio
com as prioridades de acdo do governo. Essa convergéncia justifica a decisdo de elaborar o
relatério nacional de acompanhamento e a definicdo de que esse processo fosse conduzido em
nivel estratégico dentro do governo. Assim, optou-se por conferir a coordenacdo do GT ODM
a Casa Civil e por utilizar o Comité Executivo da Camara de Politica Social do Conselho de

Governo como forum de pactuacéo intragovernamental.

Adicionalmente, vale ressaltar que o governo estimulou o receituario do ODM como

estratégia de mobilizagdo da sociedade na concertacdo interna pela defesa dos direitos sociais

30 Esse entendimento pode ser respaldado pelos discursos disponiveis na péagina http://www.biblioteca.
presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos, como por exemplo o discurso do Presidente
da Republica na abertura da 4? reunido do Grupo de Alto Nivel do “Programa Educagdo para Todos” da Unesco,
Palécio Itamaraty, 08 de novembro de 2004.
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e garantia de acesso a bens e servicos sociais. Ao instituir uma premiacdo das boas préaticas
locais implementadas por entidades publicas e privadas e ao apoiar iniciativas pro-ODM
desenvolvidas pela sociedade civil e pelo setor privado, o governo fomentou a constituicao de

uma rede de apoio ao compromisso internacional e a expansédo das politicas sociais.

Entretanto, a convergéncia entre 0s objetivos de desenvolvimento e a proposta de
governo pela reducdo de desigualdades dificilmente sustentaria por si s6 a promocdo da
agenda comum se ndo fosse a trajetoria brasileira recente marcada pela expanséo dos direitos
sociais. O sistema de protecdo social desenhado pela Constituicdo avancou em direcdo a um
modelo universalista e redistributivo com ampliacdo das situagfes em que o Estado deve
assegurar protecdo social dos cidaddos. A despeito da implementagdo incompleta e
heterogénea e das criticas relacionadas a qualidade dos servicos, houve tanto uma ampliacao
da cobertura quanto uma expansao das politicas sociais. Foi esse movimento, mesmo que
inicial, de consolidagdo de um conjunto de politicas e programas governamentais destinado a
prestacdo de bens e servicos visando cobertura de riscos e a garantia de direitos sociais que

possibilitou acolher a agenda de desenvolvimento dos ODM.

O Brasil ja estava em uma trajetoria propria de alargamento de direitos iniciada pelo
novo arcabougo constitucional. Uma trajetria marcada tanto pelos distintos projetos de
governos quanto pelas condi¢cGes macroeconémicas de cada periodo. Assim, em momentos de
contracdo econdmica vividos na década de 90 optou-se pela universalizacdo restrita e
focalizacdo na pobreza e posteriormente aproveitando o ciclo de crescimento adotou-se uma

politica social redistributiva.

Esse percurso intrinseco do sistema de protecdo social brasileiro, anterior a Declaracao
do Milénio e ao compromisso ODM, possibilitou a implementacdo de programas e acdes de
governo voltados ao desenvolvimento social. Os relatorios nacionais de acompanhamento dos
objetivos de desenvolvimento evidenciam que parcela consideravel das iniciativas
governamentais em execucao possui forte inter-relacdo com os objetivos e metas propostos
pela ONU. Nesse sentido podem ser destacados, por exemplo, o Programa Bolsa Familia e 0
Objetivo 1; o Fundeb, precedido pelo Fundef, e o Plano de Desenvolvimento da Educagéo e o
Obijetivo 2; o Plano de Politica para Mulheres e o Objetivo 3; o Programa Salde da Familia e
0 Objetivo 4; o Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento e o Objetivo 5; o
Programa Brasileiro de DST/Aids e o Objetivo 6; o Programa Nacional de Florestas e o

Objetivo 7; e as a¢des de cooperacdo para desenvolvimento e o Objetivo 8.
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Assim, se a pactucdo em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ndo
resultou (por desnecessarias) em inovagdes ou aperfeicoamentos nas politicas sociais
desenvolvidas pelo governo federal, é possivel afirmar que houve um efeito catalisador de
seus efeitos resultante da convergéncia das agendas nacional e internacional. O compromisso
ODM, refletido nos relatérios nacionais de acompanhamento, pode ser entendido como
instrumento para legitimar mas também para promover o avango na area social e a
tropicalizacdo das metas ocorrida em 2005 pode ser entendida como uma confirmacdo do

estagio de desenvolvimento alcancado pelo sistema brasileiro de protecéo social.
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Quadro A
Ac0es, programas e politicas desenvolvidas pelo governo federal

2004

2005

2007

2010

OBJETIVO 1

Bolsa Alimentacéo

Programa Bolsa Familia
— PBF

Programa Bolsa Familia
— PBF

Programa Bolsa Familia
— PBF

Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar —
PNAE

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar —
PNAE

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar —
PNAE

Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar —
PNAE

Distribuig8o de cestas
de alimentos para
grupos populacionais
especificos

Distribuicdo de cestas
de alimentos para
grupos populacionais
especificos

Distribuigdo de Cestas
de Alimentos para
Grupos Populacionais
Especificos

Programa de Prevencdo
e Controle das
Caréncias Nutricionais

Promoc&o de habitos de
vida e de alimentacéo
saudaveis

Promogdo de habitos de
vida e de alimentacéo
saudaveis

Promogdao de habitos de
vida e de alimentacéo
saudaveis

Instalacéo de

restaurantes que

disponibilizam
alimentacdo saudavel a

pre¢os populares, de

cozinhas comunitarias,
de bancos de alimentos
e de hortas comunitarias

Instalagéo de
Restaurantes Populares,
Cozinhas Comunitarias
e Bancos de Alimentos

Rede de Equipamentos

Puablicos e Servicos de

Alimentacdo e Nutricéo
— Redesan

Programa de
Alimentacéo do
Trabalhador — PAT

Programa de
Alimentacéo do
Trabalhador — PAT

Programa de
Alimentacdo do
Trabalhador — PAT

Programa de
Alimentacéo do
Trabalhador — PAT

Desoneracédo da Cesta
Bésica

Programa de Cisternas

Mobilizacéo e Controle
Social

Programa de
Atendimento Integral a
Familia — PAIF

Lei Organica de
Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN

Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional — Sisan

Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional
— Sisvan

Promocao de
Aleitamento Materno e
de Praticas Alimentares
Adequadas na Infancia

Programas Nacionais de
Suplementacdo de
Vitamina A e Ferro
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OBJETIVO 1

Programa Territorios da
Cidadania — PTC

Programa Nacional de
Reforma Agraria —
PNRA

Programa Nacional de
Reforma Agraria —
PNRA

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF

Programa de Aquisicéo
de Alimentos da
Agricultura Familiar —
PAA

Programa de Aquisicéo
de Alimentos da
Agricultura Familiar —
PAA

Programa de Aquisicéo
de Alimentos da
Agricultura Familiar —
PAA

Previdéncia Rural

Programa de Gerag&o de
Emprego e Renda
Urbano — Proger

Programa de Gerag&o de
Emprego e Renda
Urbano — Proger Urbano

Economia Solidaria

Programa Economia
Solidaria em
Desenvolvimento

Programa Nacional de
Economia Solidaria em
Desenvolvimento

Ampliagdo do acesso ao
crédito

Inclusdo Bancaria e
Microcrédito

Inclusdo Bancaria e
Microcrédito

Programa Nacional de
Qualificacdo — PNQ

Programa Nacional de
Qualificacdo — PNQ

Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ

Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ

Programa de Incluséo
Produtiva

Politica de Recuperacéo
do Salério Minimo

Politica de Valorizagdo
do Salério Minimo

Programa de
Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petroleo e
Gés Natural — Prominp

Investimentos do Fundo
de Amparo ao
Trabalhador para
Geracdo de Emprego e
Renda

Investimentos do Fundo
de Amparo ao
Trabalhador para
Geracdo de Emprego e
Renda

Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil —

a. Programa de
Erradicacdo do Trabalho

Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil —

PETI Infantil — PETI PETI
Programa Nacional de | b. Programa Nacional de Aprendizagem
Estimulo ao Primeiro Estimulo ao Primeiro Profissional

Emprego — PNPE

Emprego — PNPE

Programa Salde da

Familia — PSF
Programa Segundo Programa Segundo
Tempo Tempo

Programa Agente Jovem

Projeto Agente Jovem

Programa Nacional de
Incluséo de Jovens —
PROJOVEM

Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens —
ProJovem

Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens —
ProJovem

Programa Sentinela

Servigo de
Enfrentamento ao Abuso
e a Exploracdo Sexual
Contra Criancas e
Adolescentes

Programa Nacional de
Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra
Criancgas e Adolescentes
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OBJETIVO 1

Plano Presidente Amigo
da Crianca e do
Adolescente

Plano Presidente Amigo
da Crianca e do
Adolescente

Agenda Social Crianca e
Adolescente

Programa de Protecéo a

Criancas e Adolescentes

Ameacados de Morte -
PPCAAM

ProSinase

Beneficio de Prestacdo
Continuada e Renda
Mensal Vitalicia

Beneficio de Prestacdo
Continuada e Renda
Mensal Vitalicia

Beneficio de Prestacdo
Continuada e Renda
Mensal Vitalicia

Operacdes de libertacdo
de trabalhadores em
condicdo analoga a

escravidao

Programa de Erradicacédo
do Trabalho Escravo

Programa de Erradicacdo
do Trabalho Escravo

Programa Cultura Viva
(Pontos de Cultura)

Programa Mais Cultura

Implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia
Social - SUAS

Consolidagéo do Sistema
Unico de Assisténcia
Social — SUAS

Previdéncia Social

Previdéncia Social

Acoes de Promogéo da
Igualdade Racial

Acdes de Promocéo da
Igualdade Racial

Programa Brasil
Quilombola

Programa Brasil
Quilombola

Programa Social de
Inclusédo das Pessoas
com Deficiéncia

Programa BPC na Escola

Compromisso pelo
Envelhecimento Ativo e
Saudavel

Programa de Promocéo
do Registro Civil de
Nascimento

Plano Nacional de
Trabalho Decente

Programa Salde na
Escola — PSE

Programa Nacional de
Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci

Politica Nacional de
Salide Bucal — Brasil
Sorridente

OBJETIVO 2

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de
Valorizacéo dos
Profissionais de
Educagdo - FUNDEB

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacéo Baésica e de
Valorizacéo dos
Profissionais de
Educacdo — FUNDEB

Orgamento e
financiamento da
educacéo

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de
Valorizagdodo

Magistério - FUNDEF

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de
Valorizagaodo

Magistério - FUNDEF
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OBJETIVO 2

Transporte Escolar, de
Salide Escolar e do
Material Escolar

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar —
PNAE

Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD

Programas de
Assisténcia ao Estudante
(merenda escolar,
transporte escolar, livro
didético e transferéncia
de renda)

Programa Nacional de
Apoio ao Transporte
Escolar — PNATE

Programas de Transporte
Escolar

Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD

Programas do Livro

Alfabetizacédo e
educacdo basica de
jovens e adultos

Programa Brasil
Alfabetizado e Educacéo
de Jovens e Adultos

Alfabetizacdo e
educacdo de jovens e
adultos

Alfabetizac&o de jovens
e adultos

Plano de Qualidade para
a Educacdo Basica -
PQEB

Plano de Qualidade para
a Educacdo Basica

Formac&o de professores
e valorizacédo dos
profissionais da
educacdo basica

Plano de
Desenvolvimento da
Educacdo — PDE

Plano de
desenvolvimento da
educacdo — PDE

Plano de Metas
Compromisso Todos
Pela Educacgdo

Plano de Acbes
Avrticuladas — PAR

Plano de
Desenvolvimento da
Escola — PDE-Escola

Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica (Saeb)

indice de
Desenvolvimento da
Educacédo Bésica — IDEB

Prova Brasil

Provinha Brasil

Obrigatoriedade do
Ensino dos 4 aos 17
ANos

Bolsa Escola/Bolsa
Familia

Acompanhamento da
Frequéncia Escolar de
Criancas e Adolescentes
em Situagdo de
Vulnerabilidade
(Condicionalidade em
Educagdo do Programa
Bolsa Familia)

Programa Dinheiro
Direto na Escola —
PDDE

Programa Dinheiro
Direto na Escola —
PDDE

Programa Proinfancia

Programa Mais
Educagéo

Programa TV Escola,
Programa de Apoio
Tecnoldgico a Escola e
Programa Nacional de
Informatica na Educacédo

Programa TV Escola,
Programa de Apoio
Tecnoldgico a Escola e
Programa Nacional de
Informatica na Educacédo

Programa Nacional de
Informatica na Educacéo
— Proinfo

Salas de Recursos
Multifuncionais
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OBJETIVO 3

Plano Nacional de
Politica para as Mulheres

Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres — PNPM

Il Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres — PNPM

Criacdo da Comissdo
Tripartite para a
Igualdade de
Oportunidades de
Género e Raga no
Trabalho

Programa de
Fortalecimento
Institucional para a
Igualdade de Género e
Raca, Erradicacdo da
Pobreza e Geragédo de
Emprego - GRPE

Programa Brasil, Género
e Raca

Programa Brasil, Género
e Raca

Incentivo a Autonomia
Econdmica das Mulheres
no Mundo do Trabalho

Promocdo da igualdade
de género no mundo do
trabalho

Programa Nacional de
Documentagéo da
Trabalhadora Rural

Programa Nacional de
Documentacgéo da
Trabalhadora Rural

Programa Nacional de
Documentacéo da
Trabalhadora Rural

Portaria 981, de 2 de
outubro de 2003,
estabelecendo a titulagdo
conjunta da terra

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar -
PRONAF

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
PRONAF Mulher

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar —
Pronaf Mulher

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para
Trabalhadoras Rurais

Assisténcia técnica e
extensdo rural para
trabalhadoras rurais

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para
Trabalhadoras Rurais

Programa de Prevencéo e
Combate a Violéncia
contra as Mulheres

Programa de Prevencéo e
Combate a Violéncia
contra as Mulheres

Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a
Violéncia contra as

Mulheres
Programa Medidas Medidas de Medidas de
contra a Promogdo do | enfrentamento ao trafico Enfrentamento ao
Trafico de Seres de pessoas Trafico de Pessoas

Humanos no Brasil

Plano Nacional de
Qualificagéo

Criacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e
Diversidade

Género e Diversidade na
Escola

Programa Género e
Diversidade na Escola

Programa Nacional do
Livro Didéatico

Portaria n° 2.406, de
5/11/2004, que institui
notificagdo compulséria
nos casos de violéncia
contra a mulher
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OBJETIVO 3

Programa de Promocéo
da Igualdade de
Oportunidades para
Todos

Mulher e Ciéncia

Programa Mulher e
Ciéncia

Programa Pro-Equidade
de Género

Programa Organizacéo
Produtiva de Mulheres
Rurais

Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180

Programa Trabalho e
Empreendedorismo das
Mulheres

Programa Trabalho,
Artesanato, Turismo e
Autonomia das Mulheres

Programa Mulheres
Construindo a
Autonomia

Incentivo a Formalizacdo
do Emprego Doméstico

Ampliagdo da Licenca-
Maternidade

Campanha Mais
Mulheres no Poder

Revisdo da Legislagdo
Eleitoral

Observatorio Brasil da
Igualdade de Género

Comité Técnico de
Estudos de Género e Uso
do Tempo

OBJETIVO 4

Sistema Unico de Salde
(Sus)

Programa Agentes
Comunitariosde Salde

Agentes Comunitarios de
Saude — PACS

Programa Saude da
Familia

Estratégia Saude da
Familia — PSF

Estratégia Saude da
Familia — ESF

Pacto pela Reducéo da
Mortalidade Materna e
Neonatal

Pacto Nacional pela
Reducgdo da Mortalidade
Materna e Neonatal

Compromisso para
Acelerar a Reducdo das
Desigualdades na Regido
Nordeste e na Amazodnia
Legal — Pacto pela
Reduc¢do da Mortalidade
Infantil

Plano Presidente Amigo
da Crianga e do
Adolescente

Agenda de
Compromissos para a
Saude Integral da
Crianca e Reducéo da
Mortalidade Infantil

Agenda de
Compromissos para a
Saude Integral da
Crianca e Reducéo da
Mortalidade Infantil
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Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia —
Samu

Programa Nacional de

Programa Nacional de

Eliminagdo da
Hanseniase

Eliminacgdo da
Hanseniase

<
o Imunizacdo — PNI Imunizagdes - PNI
2 Politicas e Aces
— x
w Voltadas para a Atencéo
@3 a Saude da Crianca
(@]
Vigilancia da
Mortalidade Infantil e
Fetal
Pacto Nacional pela Pacto Nacional pela Pacto Nacional pela
Reducéo da Mortalidade | Reducdo da Mortalidade | Reducdo da Mortalidade
Materna e Neonatal Materna e Neonatal Materna e Neonatal
Politica Nacional de Politica Nacional de Politica Nacional de
Atencéo Integral & Salde | Atencdo Integral a Saide | Atencdo Integral & Saude
da Mulher da Mulher da Mulher - PNAISM
Programa de Programa de
Humanizagéo do Pré- Humanizagéo do Pré-
Natal e Nascimento — Natal e Nascimento —
PHPN PHPN
Compromisso para
Acelerar a Reducdo das
Desigualdades na Regido
Yol ~A =
o Nordeste e na Amazonia
> Legal — Pacto pela
— Redugdo da Mortalidade
L .
2 Infantil
®) Programa Agentes
Comunitériosde Saude
Programa Salde da
Familia
Plano de Acéo para o
Controle do Céancer de
Mama e do Colo do
Utero no Brasil
Politica Nacional de Politica Nacional de
Planejamento Familiar Direitos Sexuais e
Reprodutivos
Servigo de Atendimento | Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia — Movel de Urgéncia —
SAMU SAMU
Programa Nacional de Programa DST/aids Programa Nacional DST,
DST/Aids Aids e Hepatites Virais
Programa Nacional de Programa Nacional de Programa Nacional de
© Controle da Maléria Controle da Maléria - Controle da Maléria -
o PNCM PNCM
> Programa Nacional de Programa Nacional de Programa Nacional de
E Controle da Tuberculose | Controle da Tuberculose | Controle da Tuberculose
~ - PNCT
% Programa Nacional de Programa Nacional de Programa Nacional de

Controle da Hanseniase
— PNCH

Pensdo aos Atingidos
pela Hanseniase
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OBJETIVO 7

Programa de
Conservagao e
Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica
Brasileira (Probio)

Projeto de Conservacéo e
Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica
Brasileira — Probio

Programa de
Conservagdo e Uso
Sustentavel da
Biodiversidade e dos
Recursos Genéticos

Projeto de Estimativa de
Desflorestamento da
Amazonia (Prodes)

Plano de Acdo para a
Prevencéo e Controle do
Desmatamento na
Amazonia Legal

Programa de
Conservacao e
Recuperacdo dos Biomas
Brasileiros

Programa de
Conservacao e
Recuperacdo dos Biomas
Brasileiros

Programa de
Conservacdo e
Recuperacdo dos Biomas
Brasileiros

Programa GEF-Caatinga

Programa de Combate a
Desertificacdo

Programa de A¢do
Nacional de Combate &
Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da
Seca — PAN /Brasil

Programa de Acéo
Nacional de Combate a
Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da
Seca — Pan Brasil

Projeto Mata Atlantica

Programa Prevengéo e
Controle de
Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios
Florestais

Programa de Prevencéo e
Combate aos
Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCE
R

Programa de Prevencéo e
Combate aos
Desmatamentos,
Queimadas e Incéndios
Florestais — Florescer

Programa Nacional de
Florestas

Programa Nacional de
Florestas — PNF

Programa Nacional de
Florestas — PNF

Programa Nacional de
Areas Protegidas do
Brasil

Programa Nacional de
Areas Protegidas do
Brasil

Programa Nacional de
Ecoturismo

Programa Comunidades
Tradicionais

Programa Comunidades
Tradicionais

Programa de
Desenvolvimento
Socioambiental da

Producdo Familiar Rural
— Proambiente

Plano de
Desenvolvimento
Regional Sustentavel
para a Area de Influéncia
da Rodovia BR-163

Probacias

Programa Probacias —
Conservacdo de Bacias
Hidrograficas

Programa de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas em
Situacdo de
Vulnerabilidade e de
Degradacdo Ambiental

Programa de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas em
Situacdo de
Vulnerabilidade e de
Degradacdo Ambiental

Programa de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréaficas em
Situacdo de
Vulnerabilidade e de
Degradacdo Ambiental
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OBJETIVO 7

Programa de
Desenvolvimento
Energético de Estados e
Municipios (Prodeem)

Programa Nacional de
Universalizacdo do
Acesso e Uso de Energia
Elétrica (Luz para todos)

Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de
Energia Elétrica
(Proinfa)

Programa Nacional de
Conservacdo de Energia
Elétrica (Procel)

Programa Nacional de
Racionalizacdo do Uso
de Derivados de Petroleo
e do Gés Natural
(Compet)

Programa Nacional de
Controle da Qualidade
do Ar (Pronar) S.
Programa de Controle da
Poluigéo do Ar por
Veiculos Automotores
(Proncove)

Programa Nacional de
Controle da Qualidade
do Ar —Pronar e
Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores —
Proconve

Programa Nacional de
Controle da Qualidade
do Ar —Pronar e
Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores —
Proconve

Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores
Ambientais e
Conselheiros do Sisnama

Programa Nacional de
Capacitacio de Gestores
Ambientais — PNC

Programa Nacional de
Capacitacao de Gestores
Ambientais — PNC

Programa Brasileiro de
Bioprospeccao e
Desenvolvimento

Sustentavel de Produtos
da Biodiversidade

(Probem)

Programa de
Desenvolvimento
Socioambiental da

Producdo Familiar Rural
(Proambiente)

Plano Nacional de
Silvicultura com
Espécies Nativas e
Sistema Agroflorestais

Programa Nacional de
Gestdo Ambiental Rural
(Gestar)

Plano de
Desenvolvimento
Regional Sustentavel
para a Area de Influéncia
da Rodovia BR-163

Programa de Educacéo
Ambiental para
Sociedades Sustentaveis

Programa de Educacéo
Ambiental para
Sociedades Sustentaveis

Tarifa Social de Energia
Elétrica

Tarifa Social de Energia
Elétrica
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OBJETIVO 7

Programa Brasileiro de | Programa Brasileiro de
Eliminag&do da Producéo | Eliminagdo da Producéo

e do Consumo das e do Consumo das
Substéncias que Substéncias que
Destroem a Camada de | Destroem a Camada de
Ozbnio — PBCO Ozbnio — PBCO
Programa Luz para Programa Luz para
Todos Todos
Programa Nacional de Programa Nacional de
Producdo e Uso do Producdo e Uso do
Biodiesel — PNPB Biodiesel — PNPB
Fontes Alternativas de Fontes Alternativas de
Energia Energia
Eficiéncia Energética Eficiéncia Energética

Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima -
PNMC

Programa de
Conservacdo, Manejo e
Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade

Programa Recursos
Pesqueiros Sustentaveis

Ambiental

Projeto de Lei da Politica
Nacional de Saneamento

Programa de
Saneamento Rural

Programa Saneamento Programa Saneamento
Rural Rural

Programa Acesso a
Alimentacéo — Acdo
Construcdo de Cisternas

Construcéo de Cisternas | Construcdo de Cisternas

Programa Saneamento | Programa Saneamento

para Todos para Todos
Programa de
Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel
do Semi-Arido
(Conviver)
Programa Pro-Agua Programa Servicos Programa Servicos
Infra-Estrutura Urbanos de Agua e Urbanos de Agua e
Esgoto Esgoto
Programa Saneamento Programa Drenagem Programa Drenagem
Ambiental Urbano Urbana Sustentavel Urbana Sustentavel
Programa Residuos Programa Residuos
Sélidos Urbanos Sélidos Urbanos
Programa Gestédo da
Politica de
Desenvolvimento Urbano
Acdes de Saneamento em
Quilombos, Areas
Indigenas, Reservas
Extrativistas e
Assentamentos de
Reforma Agraria
A. Programa de f. Programa de Programa de Urbanizagdo,
Urbanizagdo, Urbanizagdo, Regularizagdo e
Regularizagdo e Regularizagdo e Integracdo de
Integracdo de Integracdo de Assentamentos Precarios

Assentamentos Precarios

Assentamentos Precarios
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Programa de Habitacéo de
Interesse Social

Habitacdo de Interesse
Social

Programa Habitagdo de
Interesse Social

Programa de Prevencdo e
Preparacéo para
Emergéncias e Desastres

Programa de Saneamento
Rural- A¢éo Melhoria
Habitacional

Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano

Elaboracdo da Nova
Politica Nacional de
Habitacdo

Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS

Campanha do Plano

OBJETIVO 7

Diretor Participativo
Programa Papel Passado | Programa Papel Passado | Programa Papel Passado
Lei de Mercado Ampliacéo dos recursos

Imobiliario (Lei Federal destinados ao mercado
10.931/2005) imobiliario
Programa de

Gerenciamento Ambiental
Territorial

Redirecionamento dos
Fundos Publicos para a

Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse

Baixa Renda Social
Programa de Programa de
Arrendamento Residencial | Arrendamento Residencial
-PAR - PAR

Programas Carta de
Crédito Associativo e
Carta de Crédito
Individual

Programas Carta de
Crédito Associativo e
Carta de Crédito
Individual

Financiamento a auto-
gestdo

Programa Minha Casa
Minha Vida— PMCMV

* Nao foram incluidos as politicas, programas e acdes relativos ao ODM 8 Estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.
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