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O contexto do estudo:

Complexidade crescente da sociedade e seus reflexos nas Politicas
Publicas.

Tendéncia no desenho das politicas publicas para a orientacao,
intersetorial

Politicas territoriais como essencialmente intersetoriais.

A importancia de debater questoes relacionadas a atuacao
intersetorial na perspectiva do presidencialismo de coalizao.

Aspectos subjetivos que influenciam todo o curso da politica publica,
tais como culturas organizacionais, conflitos e disputas.

Perpetuacao da atuacao desarticulada merece uma verticalizacao.

Debate em torno da natureza das relacdes entre as agéncias do
Governo Federal para entender onde estao os limites dessa atuacao
intersetorial, sobretudo nas politicas publicas territoriais.
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Metodologia do estudo

Revisao de literatura para problematizar a questao.
Neoinstitucionalismo: como perspectiva de abordagem.

Definicao do PROMESO (Agenda) como ponto de
partida da investigacao.

Consulta a documentos oficiais de desenho das funcoes
programaticas que se entrecruzam com o PROMESO.

Consulta ao TSE e aos sites oficiais dos 6rgaos que
possuiam acoes que se comunicavam com o PROMESO.

Consulta a bases de dados do MI; do SIAFI; da CGU; da
SOF e do TCU.

Sistematizacao, analise e apresentacao dos resultados
gue evidenciam a questao central da tese.



Detalhes do objeto da investigacao

O Decreto n2 6.047/2007 institucionalizou a PNDR - sua opc¢ao prioritdria no
ambito sub-regional centra-se nas Mesorregides Diferenciadas.

Centralidade do Programa de Mesorregioes Diferenciadas - PROMESO.

Um importante mecanismo para implementacao desses Planos, de carater
intersetorial, foi a institucionalizacao da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, pelo Decreto n24.793/2003, que conta com
24 ministérios.

A finalidade da Camara, de acordo com o Decreto, seria formular politicas publicas
e diretrizes para o desenvolvimento das areas geograficas pauperizadas, além de
coordenar articuladamente as politicas com vistas a reducao das desigualdades.

A estratégia de acao centrou-se na elaboracao de uma Agenda de Compromissos
gue: a) no primeiro momento foram selecionadas areas prioritarias; b) foram
levantadas as iniciativas ministeriais compativeis com o PPA 2004-2007, na forma
de programas e acoes; c) sistematizadas em quatro blocos — dinamizacao
econdmica, infraestrutura econdmica, infraestrutura social e organizacao
institucional com a definicao de metas e orcamento relacionados a cada iniciativa.



Desfazendo o mito da coordenac¢ao nas politicas
publicas: agendas partilhadas versus agendas
particulares

A argumentacao gue
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Desfazendo o mito da coordenac¢ao nas politicas
publicas: agendas partilhadas versus agendas

particulares
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“Uma mao lava a outra”: a
geografia dos favorecimentos



BRASIL

MAPA DA VINCULACAO PARTIDARIA DOS GOVERNANDORES

2003 a 2006

Legenda

Ocorréncia de Coalizdo nas
Unidades da Federagao

[ sim
[ Nao

Vinculacao Partidaria dos
Governadores

iﬁl; Partido do Movimento Democratico Brasileiro

.

* pemocratas2s DEmMocratas (antigo PFL)
2N\ _ Partido dos Trabalhadores

? Partido da Social Democracia Brasileira Fatido Democratico Trabalhista

o .
P Bariiio Soialidts Brasiieino #  Partido Trabalhista Brasileiro
qp
m Partido Popular Socialista moceesssta  Partido Progressista (antigo PPB)

Fonte dos dados: Portal do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
acesso em 07 de setembro de 2011.

Elaboracao propria.



Intersetorialidade e fragmentacao: o
mito desfeito

BRASIL

MINISTERIO DO TURISMO

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda
l “alores aplicados
em milhges de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 10412011
Elaboragan Fropria

BRASIL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda

l Valores aplicados
em milhties de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 10/112011
Elaboracgdo Prépria



Intersetorialidade e fragmentacao: o
mito desfeito

BRASIL

MINISTERIO DAS CIDADES

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2008

Legenda
l Valores aplicados
em mihdes de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 10/11.2011
Elahoragin Prépria

BRASIL
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda

l Valores aplicados
em mihdes de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 104112011
Elaboragéo Prépria



Intersetorialidade e fragmentacao: o
mito desfeito

BRASIL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda
l Walores aplicados
em milhdes de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 10/11.2011
Elaboragéo Propria

BRASIL

MINISTERIO DA SAUDE

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda
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Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 107112011
Elaborac&o Prapria



Intersetorialidade e fragmentacao: o
mito desfeito

BRASIL

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda ~
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Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 104112011
Elaboragéo Prépria

BRASIL

MINISTERIO DA EDUCAGAO

REPASSES DE RECURSOS (MILHOES R$) EM 2005 E 2006

Legenda
I Valores aplicados
em milhdes de R$

Fonte dos dados: Portal da Transparencia - CGU - extraido em 10/11.2011
Elaboragéo Propria



Disjuncdes nas politicas publicas: a
oficialidade do discurso e a persisténcia do
problema

Programa Avaliado

Recomendacéo
Constatou-se que existe dificuldade de articulacdo do
3.008/2009 Sentinela trabalho entre os diversos 6rgdos de atendimento e protecéo
das vitimas, inclusive com o desconhecimento pela rede de
servigcos municipais do fluxo de encaminhamento dos
usuarios para as diversas areas afetas ao Programa [...]
Recomendar ao BNB que adote providéncias para integrar
as acdes do Prodetur/NE-I1 com outros programas e ac@es
do Governo Federal [...]

[...] diante da inexisténcia de uma estratégia conjunta do
governo federal, a atuacdo de cada 6rgdo de promogdo é
definida internamente, com base em diretrizes, informacgdes
e dados proprios, que levam a identificacdo de publicos-
alvo e de setores prioritarios distintos uns dos outros.
[...] recomendar a Funasa que desenvolva, em articulagdo
com os demais dérgaos federais executores de agdes de

saneamento, sistema informatizado integrado que
contemple informagdes de saneamento [...]
recomenda-se ao MT e ao DNIT que, em conjunto com o0
1.034/2008 Hidroviario MMA, com a ANA e a ANTAQ implementem medidas
assecuratérias da acdo coordenada dos setores hidroviario e

ambiental [...]

Acordao

394/2004 PRODETUR

2.468/2009 Desenvolvimento Produtivo

117/2011 Saneamento




Algumas consideracoes para (nao) finalizar

A dimensao territorial como um recurso para promover a articulacao de PP.

O desenho nao foi capaz de minimizar as friccoes, questdes politicas e
institucionais.

Crescente dificuldade de integrar iniciativas.

A disputa reforca agendas territoriais concorrentes, acentuando o problema da
falta de coordenacao entre as politicas governamentais.

A operacao das politicas de forma descoordenada e mesmo competitiva se
expressou nas avaliacdes feitas pelo TCU denota uma distancia entre o desenho e a
implementacao, principalmente quando ha componentes partidarios envolvidos.

A crescente tendéncia ao enfrentamento de questdoes complexas sob a otica da
intersetorialidade e do surgimento de funcdes programaticas nao tem se mostrado
capaz de subverter essa logica - fragmentacao e competicao.

O estudo sinaliza para alguns caminhos metodoldgicos no sentido de identificar
guais os limites da acao intersetorial do governo através da incorporacao de
guestoes relativas ao ambiente institucional que marca as relacdes de
coordenacao e competicao entre as agéncias federais quando incorporam a
dimensao da pratica politica.



