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\/, PROPOSTA DO ENCONTRO

N/
é/PRESENTAR, DE FORMA BREVE, A PERSPECTIVA COMPLEXA PARA UMA
VISAO DO TERRITORIO:;

ENUMERAR ALGUMAS EXPRESSOES TERRITORIAIS DO BRASIL EM FACE DE
PROCESSOS PASSADOS;

RELACIONAR COMO TAIS FATOS E EXPRESSOES DIALOGAM COM O ESTADO
E A SOCIEDADE BRASILEIRAS;

ASSOCIAR TAIS FATOS/PROCESSOS COM AS POLITICAS PUBLICAS; E
DEBATER QUESTOES RELACIONADAS A GOVERNANCA TERRITORIAL.



APR( X Dt
. APROPRIACAO DO PENSAMENTO
MPLEXO PARA ENTENDER O TERRITORIO.

A ‘€OMPLEXIDADE E SUAS IMPLICACOES SAO AS BASES DO DENOMINADO
PENSAMENTO COMPLEXO DE EDGAR MORIN, QUE VE O MUNDO COMO UM TODO
INDISSOCIAVEL E PROPOE UMA ABORDAGEM  MULTIDISCIPLINAR E
MULTIRREFERENCIADA PARA A CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO. CONTRAPOE-SE
A CAUSALIDADE LINEAR POR ABORDAR OS FENOMENOS COMO TOTALIDADE
ORGANICA.

SEGUNDO MORIN:

A PRIMEIRA VISTA, A COMPLEXIDADE E UM TECIDO DE CONSTITUINTES
HETEROGENEOS INSEPARAVELMENTE ASSOCIADOS: COLOCA O PARADOXO DO
UNO E DO MULTIPLO.

NA SEGUNDA ABORDAGEM, A COMPLEXIDADE E EFETIVAMENTE O TECIDO DE
ACONTECIMENTOS, ACOES, INTERACOES, RETROACOES, DETERMINACOES, ACASOS
QUE CONSTITUEM O NOSSO MUNDO FENOMENAL.

E UMA DINAMICA DE CONSTANTES SINTROPIAS EVOLUTIVAS, EM QUE ORDEM E
DESORDEM SE SUCEDEM LEMBRANDO UMA ESPIRAL (MORIN). Nt
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O/TERRITORIO E DINAMICO E RESULTADO
QOS/ PROCESSOS E INTENGOES. ENTAO ELE...

e COMPREENDE UMA TOTALIDADE;
* INDIVISIVEL, MAS FRAGMENTADO;

« REVELA-SE COMO ESPACO DIALETICO, POIS CARREGA PARES
CONTRADITORIOS;

e SE CONFIGURA COMO RETICULAR E MULTIESCALAR;
 E PROCESSUAL, MAS NAO E CRONOLOGICO:;
e SITUA-SE ENTRE A RESILIENCIA E RESISTENCIA;

* EXPRESSA ORDEM E DESORDEM, CONFORME OS INTERESSES QUE NELE SE
DEPOSITAM;

* NUTRE DISTINTOS ANSEIOS E EXPECTATIVAS NO SEU USO; E

e MANIFESTA DINAMICAS NAO LINEARES.
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\/-« TERRITORIO EM MOVIMENTO

LCONSTITUICAO DO TERRITORIO A PARTIR DE ECONOMIAS REGIONAIS
VOLTADAS AO MERCADO EXTERNO;

QATIVIDADE PRODUTIVAS DETERMINARAM O PADRAO DE OCUPACAO
POPULACIONAL DO PAIS;

COCUPACAO DESEQUILIBRADA ENTRE O LITORAL E O INTERIOR;
COPOUCA CONEXAO COM AS NACOES VIZINHAS;
COOREDE URBANA FORTEMENTE HIERARQUIZADA E LOCALIZADA:;

LUTRACOS DO PROGRESSO RELACIONADOS AO URBANO E SETOR

INDUSTRIAL;
=
OFRACOES UTILIZADAS COMO ESPACOS DA ECONOMIA INTERNACIONAL

COM EXACERBACAO DAS ESPECIALIZACOES PRODUTIVAS;
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\/, “TERRITORIO EM MOVIMENTO

QO ACELERACAO DAS FORMAS DE CIRCULACAO, EM FACE DA
"COMPETITIVIDADE TERRITORIAL, EM DISTINTAS ESCALAS;

QUM SISTEMA DE FORCAS COMPLEXO;
COONAO DIGERE A IDEIA DE CONTROLE;
LJEVENTOS INTERDEPENDENTES GERAM INCERTEZAS;

COACONTECIMENTOS MARCADOS PELA VELOCIDADE E NAO LINEARIDADE
DAS REDES;

CDISTRIBUICAO DAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS E DE CONECTIVIDADE
GLOBAL CONCENTRADAS; E

OINTEGRACAO (PRODUTIVA) NACIONAL INCOMPLETA, ACENTUANDO UM
NOVO PADRAO DE DEPENDENCIA.
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\Iﬁlzﬁx DESSE CONTEXTO NAS POLITICAS

N/
C CONSTITUICAO DE UMA FEDERACAO POR “CONCESSAO”;

D\-AUSENCIA DE UM PROJETO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO;
COMANUTENCAO DO PADRAO DE PLANEJAMENTO DETERMINISTICO;

O FORTE CENTRALIZACAO DE RECURSOS (TECNICOS E FINANCEIROS) NA ESFERA
FEDERAL;

CBAIXA CAPACIDADE TECNICA E INSTITUCIONAL DOS GOVERNOS
SUBNACIONAIS, PARTICULARMENTE DOS MUNICIPIOS;

COMOBILIZACAO SOCIAL INSTAVEL E DISTANCIAMENTO NO MOVIMENTO
DIALOGICO;

O AMBIENTE DE DESCONFIANCA ENTRE OS DIFERENTES NiVEIS DE GOVERNO, BEM
COMO ENTRE ELES E A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA;

CPOUCA SENSIBILIDADE DAS POLITICAS NACIONAIS E/OU FEDERAIS AS =
PARTICULARIDADES TERRITORIAIS;
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REFLEXOS DESSE CONTEXTO NAS POLITICAS

N/

e A HEGEMONIA DA ESCALA MACRO EM DETRIMENTO DAS DEMAIS;

S’

FORTE INSULAMENTO DAS TECNOBUROCRACIAS DO SISTEMA DE

PLANEJAMENTO TERRITORIAL;

o TRATAMENTO COM FOCO
DESENVOLVIMENTO/CRESCIMENTO COMO FATOR DE SUPERACAO DAS

DESIGUALDADES;

EXCLUSIVO NO

PERMEABILIDADE SELETIVA DAS POLITICAS A DETERMINADOS GRUPOS E

TERRITORIOS;

PROFUNDO DISTANCIAMENTO DOS GOVERNOS LOCAIS;

DESCONHECIMENTO DAS CAPACIDADES

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA;

o

DE

PROTAGONISMO DA



\WX S DESSE CONTEXTO NAS POLITICAS

“ + DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PONTUAL COM INTENSIFICACAO DAS ~/

\DESIGUALDADES INTERNAS;

* PLANEJAMENTO TERRITORIAL CONCENTRADO NA ESFERA FEDERAL E
FORTEMENTE DEPENDENTE DOS SEUS RECURSOS;

« UM TRADE OFF (INEXISTENTE) QUE ANTAGONIZA PARTICIPACAO E
PLANEJAMENTO;

* UMA “SURDEZ” EM RELACAO AS DEMANDAS, DE FATO, QUE PROVINHAM
DO CONJUNTO DE MUNICIPALIDADES — TERRITORIOS;

* POLITICAS TERRITORIAIS, COM FORTE CUNHO SETORIAL, CRIANDO
LOGICAS HEGEMONICAS QUE VAO SE IMPOR NO ESPACO; E

* DISPUTAS HORIZONTAIS E VERTICAIS POR RECURSOS, COM O s

ENFRAQUECIMENTO DA SOLIDARIEDADE TERRITORIAL/REGIONAL PACTO

FEDERATIVO.
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\géESPERTAR PARA O NOVO CONTEXTO

X CONSTITUICAO DE 1988 E SEUS DISPOSITIVOS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES ENTRE OS GOVERNOS SUBNACIONAIS;

* A REDEMOCRATIZACAO E A FORCA DEMONSTRADA PELA SOCIEDADE NESSE
PROCESSO DE APRENDIZAGEM;

e A CONSTATACAO QUE POLITICAS FEDERAIS SEM PARTICIPACAO, NA MAIOR
PARTE DAS VEZES, PODEM SE TORNAR INOCUAS E, PORTANTO SEM
LEGITIMIDADE;

O TERRITORIO COMO UM RICO E DIVERSO MOSAICO DE REALIDADES,
AMPLIANDO O PROTAGONISMO DOS PODERES LOCAIS O QUE INCLUI A
SOCIEDADE CIVIL;

e A COMPLEXIDADE DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS/ESPACIAIS; <

* A VELOCIDADE DOS ACONTECIMENTOS E SIMULTANEIDADE POR PARTE DE
TODOS OS AGENTES QUE ATUAM NO TERRITORIO. N’
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ESSENGIA DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
NAS DISPUTAS

o’ \/

"’
* APROXIMAR UMA ESTRUTURA TERRITORIAL TENSIONADA;

e« POSSUI UM PROPOSITO CUJO OBJETIVO E POSSIBILITAR A COEXISTENCIA
DOS DIFERENTES;

e ESTABELECER UMA COABITACAO QUE DECORRE TANTO DE CONSENSOS
COMO DE COERCOES;

e REGULAR ESSA COABITACAO ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DISPONIVEIS
(NORMAS, PLANOS, POLITICAS, PROGRAMAS, PROJETOS, ECT);

« CONTRATUALIZAR UM ARRANJO ESPACIAL, QUE SE DA DE FORMA
ASSIMETRICA; E

« REFAZER O ARRANJO, QUANDO NECESSARIO, DE ACORDO COM O JOGO/
DE FORCAS E PODERES EXISTENTES, EVITANDO A EXACERBACAO DA
TENSAO. N
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\—/y/\f TANCIA E A CONTRIBUICAO DOS
_, ATORES TERRITORIAIS J

e\ §AO OS MELHORES CONHECEDORES DAS REALIDADES (DADOS E
INFORMACOES SAO IMPORTANTES, MAS NAO SUBSTITUEM);

« NO CASO DOS PREFEITOS E OUTRAS LIDERANCAS SE CONSTITUEM NOS
LEGITIMOS INTERLOCUTORES, POIS INTEGRAM O PROCESSO
DEMOCRATICO;

* NO CASO DA SOCIEDADE CIVIL, PODEM APRESENTAR DEMANDAS
QUALIFICADAS, CONTRIBUINDO, INCLUSIVE, PARA O APERFEICOAMENTO
DAS PP, A PARTIR DE SUAS PARTICULARIDADES;

e SAO PARCEIROS E RESPONSAVEIS TAMBEM PELA IMPLEMENTACAO DAS PP;

* CONTRIBUEM PARA FORTALECER AGENDAS TRANSVERSAIS — VERTICAL E
HORIZONTALMENTE; E ~

* AMPLIAM (E QUALIFICAM) A DEMOCRACIA NA MEDIDA QUE SE COLOCAI\Q ,
ABERTOS AO DEBATE SOBRE AS PP.
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ABRAMOWAY (2000) E VEIGA (2002) ASSOCIAM A NOCAO
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL A DE CAPITAL SOCIAL,
COM A VALORIZACAO DO COMPLEXO DE INSTITUICOES,
COSTUMES E RELACOES DE CONFIANCA E COOPERACAO
QUE FORMATAM  ATITUDES CULTURAIS E DE
EMPREENDEDORISMO. TRANSFERE-SE, ENTAO, A ANALISE
DO CONJUNTO URBANO-RURAL DE UMA LOGICA
PURAMENTE SETORIAL PARA UMA LOGICA TERRITORIAL,
PRIVILEGIANDO-SE AS ACOES E ESTRATEGIAS DOS ATORES
LOCAIS EM AMBIENTES INOVADORES.
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jLGUNS CONCEITOS INSTITUCIONAIS

",
O, PROJETO INDICADORES MUNDIAIS DE GOVERNANCA DO BANCO
MUNDIAL DEFINE GOVERNANCA COMO:

-

“AS TRADICOES E INSTITUICOES PELAS QUAIS A AUTORIDADE DE UM PAIS E
EXERCIDA CONSIDERA O PROCESSO PELO QUAL OS GOVERNOS SAO
ESCOLHIDOS, MONITORADOS E SUBSTITUIDOS; A CAPACIDADE DO
GOVERNO DE EFETIVAMENTE FORMULAR E IMPLEMENTAR POLITICAS
SOLIDAS E O RESPEITO DOS CIDADAOS E DO ESTADO DAS INSTITUICOES
QUE GOVERNAM AS INTERACOES ECONOMICAS E SOCIAIS ENTRE ELES”



GUNS CONCEITOS INSTITUCIONAIS
) "/
DE ACORDO COM O PROJETO REGIONAL DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS NACOES UNIDAS SOBRE GOVERNANCA LOCAL
PARA A AMERICA LATINA:

“GOVERNANCA TEM SIDO DEFINIDA COMO AS REGRAS DO SISTEMA
POLITICO PARA RESOLVER OS CONFLITOS ENTRE OS ATORES E ADOCAO DE
DECISOES (LEGALIDADE). TAMBEM TEM SIDO USADO PARA DESCREVER O
“BOM FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES E A SUA ACEITACAO PELO
PUBLICO” (LEGITIMIDADE). E TEM SIDO USADA PARA DENOTAR A EFICACIA
DO GOVERNO E A REALIZACAO DE UM CONSENSO ATRAVES DE MEIOS
DEMOCRATICOS (PARTICIPACAO)”



WE TO DO TERRITORIO E GOVERNANCA
it A GOVERNANCA DE UM TERRITORIO E UMA FORMA DE GOVERNANQX/
POLITICA.

« A ANALISE DA GOVERNANCA NA SUA DIMENSAO TERRITORIAL CONSIDERA AS
ARTICULACOES E INTERDEPENDENCIAS ENTRE ATORES SOCIAIS NA
DEFINICAO DE FORMAS DE COORDENACAO HORIZONTAL E VERTICAL DA
ACAO PUBLICA E REGULACAO DOS PROCESSOS ECONOMICOS E SOCIAIS
TERRITORIAIS.

A GOVERNANCA TERRITORIAL COMO O PROCESSO INSTITUCIONAL-
ORGANIZACIONAL DE CONSTRUCAO DE UMA ESTRATEGIA DE
COORDENACAO ENTRE ATORES.

« SURGEM DE DETERMINADO CONTEXTO TERRITORIAL ONDE OS ATORES
LOCAIS RELACIONAM-SE E CONCEBEM INSTITUICOES QUE OS REPRESENTEM,
ALEM DO PROPRIO AMBIENTE INSTITUCIONAL PRE-EXISTENTE. N
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TE—RRITORIO

Governanca

Territorial

FIGURA 1- Representacao dos conceitos associados a Governanga
Territorial

N
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PONJOS-FUNDANTES PARA A GOVERNANGA

TERRITORIAL

1./ TERRITORIO;

2
3.
4

o

B N O

PROXIMIDADE;
ATORES;
INSTITUICOES;
NORMAS;
CONVENCOES;
CAPITAL SOCIAL;
RECURSOS E ATIVOS;

ESTRUTURA DAS RELACOES;

10. HEGEMONIA.
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\E@(E S IMPORTANTES A UMA POLITICA

TERRITORIAL J

« ABORDAGEM DO PROBLEMA NA PERSPECTIVA TRANSVERSAL;

 SENSIBILIZACAO DA IMPORTANCIA QUE CADA ORGAO E NIVEL DE
GOVERNO POSSUI NO AMBITO DA POLITICA;

« CONSTRUCAO COLETIVA - VERTICAL E HORIZONTALMENTE DO DESENHO
DA POLITICA;

* INCENTIVO AO FORTALECIMENTO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO
COLEGIADA E DE PARTICIPACAO SOCIAL, O QUE INCLUI CONTROLE; E

e ESTABELECIMENTO DE COMPROMISSOS A PARTIR DAS COMPETENCIAS
LEGAIS E TECNICAS.
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\}UESTOES QUE DEVEMOS ENFRENTAR

N/
CONTRADI;OES INERENTES AO MODELO DE DESENVOLVIMENTO DO PAIS,

K EXEMPLO DA DESIGUALDADE;
* ASSIMETRIAS ENTRE OS ATORES QUE TOMAM PARTE NO PROCESSO;

e ESTADO CAPTURADO PELOS ATORES, TORNANDO AS PP MAIS PERMEAVEIS
E ELES E EXCLUINDO OUTROS DA ARENA;

e HA INTENCOES EXPRESSAS E OUTRAS NAO EM UM PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL;

* DISTINTAS LOGICAS QUE RECAEM SOBRE O TERRITORIO, ATRAVES DOS
USOS;



STC R
\_}UE OES QUE DEVEMOS ENFRENTAR

PERSPECTIVA DE QUE NAO PODEMOS DESENVOLVER UM TERRITORIO
OLHANDO SOMENTE PARA DENTRO;

« INEVITABILIDADE DO PROCESSO TECNICO, DA POLITICA PUBLICA, SER
SUPERADO PELA VELOCIDADE DOS ACONTECIMENTOS;

e O PLANEJAMENTO ISOLADAMENTE NAO E A SAIDA PARA UM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INCLUSIVO;

« NAO HA MODELOS FECHADOS, HA CONTRIBUICOES POSSIVEIS E CADA
MODELO E UNICO;

e AS PREFERENCIAS TERRITORIAIS SEGUIRAO LOGICAS DISTINTAS,
SOBRETUDO DOS GRANDES AGENTES ECONOMICOS, EM FACE DA
COMBINACAO QUE POSSUEM; ~/
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\}UESTOES QUE DEVEMOS ENFRENTAR

N/
e A SOCIEDADE AINDA ESTA EM PROCESSO DE APRENDIZAGEM NA LUTA

PELO TERRITORIO, EMBORA SEUS REFLEXOS SEJAM MAIS SENTIDOS POR
ELA;

e O PLANEJAMENTO E LENTO E MUITAS VEZES E SUBSTITUIDO PELA GESTAO,
AFETANDO A QUALIDADE DE AMBOS;

« HA UM CONJUNTO DE VARIAVEIS QUE ATUAM NO TERRITORIO E DEVEM
SER CONSIDERADAS NO SEU PLANEJAMENTO E EXPRESSADO NOS
INDICADORES; E

A POLITICA TERRITORIAL NAO DEVE TENTAR SUBVERTER A AUTO
ORGANIZACAO ENCONTRADA NO TERRITORIO.
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UE-€ONTRIBUICOES OS ATORES DO
OVERNO FEDERAL PODEM OFERECER

APERFEICOAR OS MECANISMOS DE COOPERACAO VERTICAL E HORIZONTAL
NAS PP;

INOVAR NA GESTAO E NOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS;

AMPLIAR O ESPACO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, DE
FORMA QUALIFICADA;

DEMOCRATIZAR A INFORMACAO E O CONHECIMENTO SOBRE AS POLITICAS
TERRITORIAIS;

ASSEGURAR A PERENIDADE DAS AGENDAS CONSTRUIDAS COLETIVAMENTE;

DIALOGAR COM OS ATORES NAQUILO QUE DIZ RESPEITO AOS PROCESSOS
DECISORIOS DAS POLITICAS TERRITORIAIS;

CAPACITAR-SE CONTINUADAMENTE PARA IMPLEMENTAR PP, DESENVOLVENDO
“INTELIGENCIAS” TERRITORIAIS; E s

FORTALECER-SE TECNICA E INSTITUCIONALMENTE PARA FAZER A
INTERLOCUCAO COM AGENTES EXTERNOS.
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OBRIGADO!
JOAO MENDES DA ROCHA NETO

“NAO ESTAMOS NO MUNDO PARA OLHA-LO OU PARA

SUPORTA-LO. NOSSO DESTINO NAO E O DA SERVIDAO.

HA UMA ACAO QUE PODE APOIAR-SE SOBRE O QUE
EXISTE PARA FAZER EXISTIR O QUE QUEREMOS SER”
(CORNELIUS CASTORIADIS)
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