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A nocao de desigualdade territorial persiste nas
condicoes atuais. Todavia, produzir uma tipologia
de tais diferenciagcoes &, hoje, muito mais dificil
do que nos periodos historicos precedentes. As
desigualdades territoriais do presente téem como
fundamento um nUmero de varidveis bem mais
vasto, cuja combinacao produz uma enorme
gama de situacoes de dificil classificacdo (Milton
Santos, 2001)



BENOSSO ENCONTRO

 Debater o termo “ESCALA” na perspectiva das politicas
territoriais;

« Compreender as conexoes (e desconexoes) entre os distintos
entendimentos;

« Criticar a aplicacao das escalas em suas distintas dimensoes;

- Exercitar a visao convergente do conceito de Escala nas
politicas territoriais; e

 Entender a natureza das limitagoes (legais, institucionais,
culturais, economicas, sociais, ambientais e organizacionais)
na perspectiva da convergéncia das escalas.
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=S PARA O DEBATE -

geogrdafica €& diferente da escala cartogrdafica, pois: “a escala
cartogrdfica exprime a representacdo do espaco como forma geométrica,
engquanto a escala geogrdafica exprime a representacdo das relacdes que as
sociedades mantém com esta forma geométrica” (Castro, 1995).

« As escalas sGdo construcoes intencionais realizadas pelos sujeitos que utilizam o
espaco/tempo como forma de defender seus infteresses, simbodlicos e
principalmente, econoMIcos.

« A escala € um meio para gque seja gerada a diferenciacdo espacial ou entdo,
para originar diferentes tipos de territorios.

« A questdo escalar também €& enfatizada por Fernandes (2008) para a
compreensdo das disputas territoriais € necessdario avancar para além da
perspectiva do territério como sinbnimo de espaco de governanca € assim
“entrar nos territorios do territorio”.

« De forma geral a utilizacdo das trés perspectivas do fermo escala nas politicas
publicas contribui para construir que se denomina de tipologia dos territdrios.



.......
SEESRs

SCALAS COMOIG CAO EM POLITICAS PUBLICAS®

m geral surge de um problema que se manifesta com intensidade distinta
e portanto requer uma atuacdo mais atenciosa e detalhada;

Pode ser de natureza setorial com corte especifico e foco direcionado de
afuacdo do poder publico;

« Pode resultar de um indicador (sintético) ou da convergéncia de diversos
indicadores, orientando uma iniciativa do poder publico que deverd ser
intersetorial;

« SA0o Uteis, mas ndo tem o poder de explicar a realidade de forma isoladaq,
nem absolutqg;

« Podem servir para andlise e tomada de decisdo, mas ndo devem se
esgotar em um primeiro levantamento; e

« Devem estar abertas as dindmicas (mudancas) socioespaciais e, portanto
se mostrarem flexiveis, sem que necessariamente demonsirem
Inconsisténcia.



SRITARIAS DA PNDR

reqgioes prioritdrias para a PNDR foram definidas pelo cruzamento de duas
variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per capita.

A escala de sua tipologia € Microrregional;

Mas seus programas nem sempre consideraram essa tipologia, o que ficou
evidenciado no desenho dos programas que ela herdou que ja traziam
outros recortes/escalas e se orientavam por variaveis distintas;

Adicionalmente, seus instrumentos de planejamento e, consequentemente
de financiamento ndo se mostraram capazes de produzir transbordamentos
relevantes; e

Estudos do IPEA de 2017 revelaram que os efeitos da PNDR foram muito mais
locais do que regionais. Portanto, as transformacoes na escala pretendida
ndo se operaram segundo aquilo que se pressupds quando da
Instifucionalizacdo da PNDR.
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TIPOLOGIA de MICRORREGIOES GEOGRAFICAS

Brasil Estagnado

Brasil da Alta Renda

Brasil da Baixa Renda

Brasil DinOmico
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spaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a
cidade e o campo, caracterizado por critérios mulfidimensionais — fais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as insfituicoes — e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (Brasil, 2005).

Um dos aspectos fundamentais dessa definicdo € a predomindncia de elementos
rurais, destacando-se que nesses territorios incluem-se os espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados (ATLAS TERRITORIOS
RURAIS, 2004).

Foram consideradas as microrregides geograficas (critério do IBGE) que apresentavam
densidade demogrdfica menor que 80 habitantes por km? e populacdo média por
municipio de até 50 mil habitantes

Foram levadas em conta as microrregidoes que apresentassem os elementos: Q)
concentracdo de agricultores familiares; b) concentracdo de familias assentadas por
programas de reforma agrdria; e c¢) concentracdo de familias de trabalhadores
acampados.
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DUTIVOS LOCAIS

-------------
SEESRs
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Os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomerados de agentes
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
que apresentam vinculos consistentes de articulacdo, intferacado,
cooperacdo e aprendizagem.

Dessa forma, um APL seria caracterizado pelas seguintes condicoes:
a) concentracdo espacial da producdo/bem/servico exportavel
para outras regides; b) a localizacdo € uma fonte de vantagem
competitiva; c) essas vantagens competitivas de origem locacional
tendem a afrair empresas, subunidades de empresas ou mesmo
produtores autdbnomos; d) tais vantagens possuem efeitos
especialmente importantes para setores ou cadeias especificas; e e)
as principais vantagens competitivas da regido sQo vantagens que
se realimentam com o crescimento do APL.
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TONALIZACAO DO TURISMO

g€ de um  instrumento para identificagdo do
desempenho da economia do turismo dos municipios
inseridos nas regiodes turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro,
foi utilizada a metodologia de andlise de cluster
(agrupamento) por meio de varidveis relacionadas d
economia do turismo, resulfando em cinco diferentes
cafegorias. A cafegorizacdo tem por objetivo subsidiar o
fomada de decisdes estratégicas da gestdo publica e
orientar a elaboracdo e implementacdo de politicas
especificas para cada categoria de municipios, de modo o
atender suas especificidades, a partir do desempenho da
economia do turismo.

« Em 2016, eram 3.345 cidades em 303 regioes, este ano o
Mmapa registra 3.285 municipios em 328 regides turisticas.
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Turismo Brasileiliro

Atualizado periodicamente com o apoio das UFs

2004 2006 2009

219 regides turisticas | 200 regides turisticas 276 regides turisticas
3.203 municipios - 3.819 municipios - 3.635 municipios



276 Regides Turisticas do Brasil
3.635 Municipios
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IAL PARA O SEMIARIDO

 Area marcada por vulnerabilidades:

- Manifestagcdo ciclica do fenomeno da estiagem;

- Repercussoes nas dimensoes social e econdémica;
.- Deficiéncia de Infraestruturaq;

. Precdrios indicadores socioeconomicos;

- Menor retorno dos empreendimentos;

- Maior risco dos empreendimentos;

. Dificuldade atragdo de capitais/investimentos;

. Forte dependéncia de politicas federais para superacdo dos seus problemas
estruturais.

- Destinagdo especifica de recursos de instrumentos de
financiamento e tratamento diferenciado de algumas politicas
publicas federais.
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Porcentagem de area do municipio impactado pela seca
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A maior parte dos municipios
da area atual do Semiarido ndo
estd incluida na tipologia BAIXA
RENDA (PNDR).

Regido de Baxa Renda

", Regido do Semi-arido
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DE CHEGADA N

dla geogrdfica definida para minha politica/programa esta
adequada ao problema que desejo tratar?

« A escala (indicadores de intensidade) que escolhi de fato me mosira o
problema em sua complexidade, inclusive com possiveis nuancgas
territoriais, em distintas escalas geograficas?

« A escala escolhida permitiv um didlogo com os recortes geogrdaficos
dos governos subnacionais e de suas escalas de mensuragcao do
problema?

- Os indicadores de diagnodstico estdo associados aos de
resultado/impacto assegurando que a intensidade do problema é
motivo de intervencao?

 Tenho indicadores de gradacao do problema e outros que sejam de
questoes derivadas que me permitam fugir ao aprisionamento de um
olhar unico e de uma pasteurizagao territorial?
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