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Apresentar a evolucao do conceito de Territorio, no ambito da
Geografia;

Conhecer alguns dos principais tributarios tedricos do conceito na
geografia;

Relacionar algumas “derivacoes conceituais” do Territorio na geografia;

Demonstrar a amplitude e complexidade do conceito em face dos
distintos campos de conhecimento;

Discutir a incorporacao tardia (e por vezes inconsistente) do conceito de
Territorio nas politicas publicas;

Associar territorialidade nas politicas publicas aos distintos mandatos e
os desafios na relacao federativa; e

Discutir aspectos relevantes na dimensao territorial.



PRESSUPOSTOS PARA INICIAR O DEBATE
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Nao € possivel conceber um
. Uma teoria

do

E facil
convencer-se de que do mesmo modo como
nao se pode considerar mesmo o Estado mais
simples sem o seu territorio, assim, também a
sociedade mais simples sO podera  ser
concebida junto com o territoério que lhe
pertence.



Territorio € uma porcao do espaco geografico
que coincide com

Ele é o recipiente
fisico e o suporte do corpo politico organizado
sob uma estrutura de governo. Podemos,
portanto, considerar

Uma vez que a distribuicao territorial das véarias
formas de poder politico se transformou
profundamente ao longo da historia,



EVOLUCAO DO CONCEITO: CLAUDE RAFFESTIN
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O te_rrit(’)rio (...)

O espaco € a
“prisao original”, o territorio € a prisao que

a os homens constroem para si.



EVOLUCAO DO CONCEITO: GIUSEPPE DEMATTEIS

social, com d¢

<0

caracteri | e,
elacoes horizontais e verticais, isto

"

€, significa uma = complexa
combinacao de certas relacoes
territoriais. (1970) ’




e Moraes (1988; 2002) enfatiza que o territério é constituido, ao mesmo tempo, pela

das formas de apropriacao/producao do espaco pelo Estado e

pelas atividades produtivas; e pela , da construcao ideolbgica e

do imaginario territorial referente aos discursos e praticas de identidade nacional e
de identidades regionais.

« Andrade (2004) apresenta uma visao de territério vinculado ao espaco de
(dominio ou gestao de uma area), tanto do ponto de vista de um

« Para Haesbaert (2006) o territorio pode ser definido em termos , ou

, referentes a acao do Estado; em termos

, associado a apropriacao economica dos espacos, derivada da divisao

territorial do trabalho e da luta de classes; e em termos , identificado com
relacoes simbolicas — individuais ou coletivas — com o espaco.



“...um lugar de relacoes a partir da apropriacao e producao do
espaco geografico,b com o0 uso de energia e informacao,
assumindo, desta maneira, um novo significado, mas sempre
ligado ao controle e a dominacao social (...)

(...) sao produzidos
espaco-temporalmente pelo exercicio do poder de
determinado grupo ou classe social” (SAQUET)



Enquanto o
, em suas multiplas dimensoes (que deve[ria] incluir a
interacao sociedade-natureza), a
(na maioria das vezes,
ligada a concepcao de Estado); a , que prefere a nocao de
espaco a de territorio, percebe-o muitas vezes como um
(enquanto “forca produtiva”); a

destaca sua , principalmente no
estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento do
“neotribalismo” contemporaneo); a o enfoca a partir de sua

, em sentido amplo, e a )

finalmente, incorpora-o no de debate sobre a
, ampliando-o até a escala do

individuo. (HAESBAERT, 2006)



DERIVACOES DO CONCEITO DE TERRITORIO
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DERIVACOES DO CONCEITO DE TERRITORIO

Configuracao territorial: conjunto od:
arranjadas em sistema 10
‘com tério de um pais onde 08

~ aspectos 1sfcos e humanos s ac mterdependentes sl

i N

 Nio deve se confundlr com a paisagem, que é aquilo que esta a0
alcance dos nossos sentidos.
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DERIVACOES DO CONCEITO DE TERRITORIO
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globalizacao possui uma légica intensamente desterritorializadora.
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A , por sua vez, compreende o movimento de



DERIVACOES DO CONCEITO DE TERRITORIO

Multiterritorialidade: a forma dominante, YOran

reterritorializacao
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sobrepostos e ¢ scontlnuos. - A C

'\‘]. . s .. &
B i RS £ Lo SRS =4
d e =" . . » - B N .

| ) ' | Jess &0 terrltonahdades nao 1nst1tu01onahzadas,

; vincula-se mais a espa(;"os de pertencimento e representac;éio’
do que espacos de controle, e sao evidenciadas em escalas menores.

;F%ESBAERT, 2004).



O desenvolvimento regional, sem politica regional — inicio do século XX;

O desenvolvimento regional, com politica regional — fase do planejamento
macrorregional;

O desenvolvimento regional, sem a dimensao regional — visao
centralizadora e autoritaria;

O desenvolvimento regional na perspectiva neoliberal — fragmentacao
(ou competicao) territorial sem desenvolvimento regional

O desenvolvimento local - reacao ao fracasso da dimensao regional

O desenvolvimento sem escala de planejamento e sem acao — apogeu da
crise das politicas com recorte geoespacial; e

O desenvolvimento territorial setorial — proliferacao de PP nos tultimos
anos.



O QUE E O PLANEJAMENTO TERRITORIAL NA
PERSPECTIVA DA REFLEXAO...
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A VISAO DO TERRITORIO: DISTINTAS PERSPECTIVAS
DE ENTENDIMENTO
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Todo planejamento territorial nao se da sobre um espaco “plano”, “vazio”, um
receptaculo puro e simples de nossas ac¢oes;

Ele se da sobre um espaco concreto, hibrido, herdado, histérica e socialmente
construido (constrangimentos objetivos as propostas de planejamento)...

Na logica setorial, o Estado procura regular a reproducio de uma entidade mais
abstrata constituida por um dominio de atividade delimitado verticalmente (como
industria, satude, agricultura).

Na logica territorial o sistema social a ser regulado pela acio do Estado é uma
circunscricao espacial (uma unidade politico administrativa), uma zona com status

particular (floresta) ou também um componente territorial de uma politica global.
(MULLER, 1982)



» Aquelas que exprimem a dimensao espacial, seja na escala nacional,
regional ou em areas geograficas especificas, podem ter um corte
especifico ou se constituirem em instrumentos de planejamento
intersetorial;

» Aquelas nao explicitam, mas dinamizam e, portanto, alteram a
organizacao territorial, trazendo diferentes impactos que podem
passar despercebidos como resultados da intervencao, que muitas
vezes € setorial; e

» Aquelas que tendem a impor suas logicas, dependendo de sua
natureza, extensao e intensidade de sua implementacao e dos atores
envolvidos/interessados.



» Diretrizes Gerais segundo o PPA 2004/2007

» Adotar multiplas escalas territoriais de acordo com a natureza da acao
de governo ou segundo o tipo de instrumento de programacao utilizado;

» Buscar consenso junto aos ministérios setoriais para a necessidade de uma
geografia comum, que facilite a convergéencia das prioridades
setoriais, em termos alocativos, nos territorios mais frageis, a partir de um
projeto de desenvolvimento local.
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e Conceito historico, com tracos mais consistentes e outros que se modificaram —
Dinamica conceitual seletiva e incremental.

« Existe uma polissemia no que se refere ao conceito em face dos diversos campos de
conhecimento que vem tratando dele (apresentar a perspectiva da geografia, da
sociologia, da arquitetura, da historia, do direito, da antropologia, da psicologia, da
economia, das ciéncias naturais/ambientais) e com ele (defesa, assisténcia social,
saude, desenvolvimento urbano/rural, entre outras)

« Isso gerou aquilo que denomino de inconsisténcia conceitual
e uma adaptacao setorial as distintas logicas e mandatos
legais que dificultaramm a associacao entre diversos
instrumentos e as diretrizes estabelecidas em Planos
Estrategicos Nacionais (ex. PPA).



Instituicao
IBAMA

Agéncia Nacional de Aguas
Ministério da Integracao Nacional

Ministério das Cidades
Ministério do Desenvolvimento Agrario

FUNAI
CODEVASF

SUDENE

SUDAM
SUDECO
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

DNOCS

Instituto Nacional do Semiarido

Ministério do Turismo

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servicos

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Defesa
Ministério da Cultura/IPHAN
Fundacao Palmares

Regulacao Espacial
Areas de Protecio, Florestas Nacionais, Parques Nacionais, Reservas
Extrativistas.
Bacias Hidrograficas Federais.
Faixa de Fronteira, Areas prioritarias da 'PNDR, RIDE-
Petrolina/Juazeiro.
Regioes Metropolitanas.
Territorios da Cidadania/ Territorios Rurais e Assentamentos de
Reforma Agraria.
Areas Indigenas.
Vales dos rios Sao Francisco, Parnaiba e Itapecuru; RIDE
Teresina/Timon.
Regiao Nordeste e porcao norte dos estados do ES e MG.

Regiao Norte e norte do estado do MT.
Regiao Centro-oeste e RIDE-DF
Areas de propriedade da Unifio em todo o territério nacional.

Poligono das secas

Semiarido brasileiro

Regioes Turisticas — Roteiros do Brasil.

Areas dos CONSAD’s.

Arranjos Produtivos Locais e Territorios pesqueiros

Regioes com Indicacao geografica ou Denominacao de Origem.

Faixa de fronteira e areas militares.
Sitios historicos.
Areas quilombolas.



Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU;
Politica Nacional de Defesa;

Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR;
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA;

Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS;
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH;
Politica Nacional de Transportes;

Politica Nacional de Habitacao;

Politica Nacional de Saude;

Politica Agricola;

Politica de Reforma Agraria;



Planos Diretores de Bacias Hidrograficas ;

Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel ;
Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT;
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA;

Plano Nacional de Energia;

Plano Nacional de Turismo;

Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica;
Plano Agricola;

Plano Amazonia Sustentavel — PAS;

Plano de Desenvolvimento do Nordeste — PDNE;
Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PDCO;
Plano de Desenvolvimento do Semiarido — PDSA;

Plano BR-163 Sustentavel;



Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC;

Programa Nacional de Desenvolvimento dos Territérios Rurais — PRONAT;

Programa de Protecao de Terras Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento;
Programa de Zoneamento Ecol6gico-Economico;

Programa de Apoio as Comunidades Quilombolas;

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — PRONAF;

Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas e Conservacao de Solos na Agricultura;
Programa de Areas Especiais e Corredores Ecolégicos;

Programa de Agendas 21 Local;

Programa de Regionalizacao do Turismo;

Programa Luz para Todos;

Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR;

Programa de Arranjos Produtivos Locais;



Fundos Constitucionais de Financiamento - FCO, FNE e FNO;

Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA;

Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE;

Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA;

Programa de Incentivo a Irrigacao e a Armazenagem — MODERINFRA;

Programa de Modernizacao da Agricultura e Conservacao de Recursos Naturais —
MODERAGRO:;

Programa de Desenvolvimento do Agronegocio — PRODEAGRO;

Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracao de Emprego e
Renda — PROGEREN;



Grandes unidades de geracao de energia (Belo Monte, Complexo Jirau/Santo
Antonio, Estreito, Complexo Teles Pires);

Transposicao do Rio Sao Francisco;

Novos Complexos Portuarios (Suape e Pecém) e a expansao de portos tradicionais;
Ferrovias (Transnordestina/Norte-Sul);

Asfaltamento/duplicacao de rodovias;

Grandes complexos industriais;

Formacao de novas areas dinamicas (MATOPIBA);
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Ha dificuldade de comunicar metodologicamente a opcao do recorte territorial;

Existe um comprometimento da visao territorial mais ampla (e complexa) que
permita construcao de argumentos e a busca de consensos entre os diversos atores;

Hegemoniza-se uma perspectiva prescritiva (top-down) de conhecimento do
territorio, fortemente baseada em estudos/diagnosticos;

Revela-se uma visao nacionalizada dos problemas e, consequentemente dos seus
enfrentamentos, que desconhece a heterogeneidade/diversidade territorial do pais;

Dependendo da politica pode se estabelecer um enorme distanciamento do poder
local e da sociedade civil;

Prevalece uma relacao assimétrica no Poder de implementacao;

O conflito/disputa muitas vezes emerge na baixa capacidade de concertacao interna
e negociacao do Governo central;

Secundariza-se o territorio “original” para dar lugar ao territorio orientado pela PP;

A questao da governanca sofre variacoes no arranjo e equilibrio para tomada de
decisoes.



Quais sao os usos que se faz desse territorio, destacando se existem
logicas territoriais prevalecentes;

Quem sao os usuarios desse territorio, incluindo-se alguns atores que
nao estao necessariamente localizados nele;

Que conflitos emergem desses usos;
De que forma se operam esses usos;
Quais as estratégias utilizadas no uso desses territorio;

Como esses atores se relacionam com o Estado, no sentido de fazer
prevalecer suas intencoes;

Que normas e instrumentos orientam a coexisténcia nesse territorio.

Isso permite algumas questoes iniciais: Quem formula? Para quem
formula? Quem perde? Quem ganha? O que ganha? O que perde? O que
avaliar? Como avaliar? Para que/quem se avalia?



« REFLETIR sobre a ° O esforco paraformulacao de

adocio de um conceito uma politica territorial passa
pronto de territorio, ou necessariamente pela opcao
se adotar uma de um dos muitos conceitos
RESILIENCIA tedrica vistos ou pelas contribuicoes
com base no que foi que eles sao capazes de nos
discutido. oferecer enquanto quadros

técnicos?



“A nocao de desigualdade territorial persiste nas condicoes
atuais. Todavia, produzir wuma tipologia de tais
diferenciacoes €, hoje, muito mais dificil do que nos
periodos historicos precedentes. As desigualdades
territoriais do presente tem como fundamento um namero
de variaveis bem mais vasto, cuja combinacao produz uma

enorme gama de situacoes de dificil classificacao”
(SANTOS, 2001)



N T, ¥ : * A
- e X . 7 . ™ ,

- Joao MendfeS da Rocha Neto m
Brasilia-DF, 22 de maio de 2018 |



