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The Gender Gap Index 2017 — INDICE DE DESIGUALDADE DE GENERO
FOrum Econdmico Mundial

A edicao do ano de 2017 analisou 144 paises sobre 0 seu progresso em relacéao
a paridade de género em uma escala de 0 (n&do paridade) para 1 (paridade) em
guatro dimensdes tematicas:

1. Participacdo ECONOMICA/renda e oportunidades;
2. Formacao EDUCACIONAL,;

3. SAUDE e sobrevivéncia, €;

4. Capacitacdo POLITICA.

O Indice fornece classificacdes desses paises que permitem a efetiva
comparacao entre regides e os diferentes grupos de renda no mundo.

Os rankings foram projetados para se criar e disseminar uma consciéncia
global dos desafios colocados pelas lacunas e desigualdades de género e para
se discutir sobre a urgéncia de criar as condicdes necessarias de
oportunidades para reduzir essas diferencas.
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The Gender Gap Index 2017— INDICE DE DESIGUALDADE DE GENERO
FOrum Econdmico Mundial
GLOBALMENTE

Em média, os 144 paises abrangidos pelo Relatério equacionaram 96% da
lacuna nos resultados de saude entre mulheres e homens, este indicador tendo
permanecido inalterado desde o ultimo ano, e mais de 95% da lacuna em
educacao alcancando, um ligeiro decréscimo em relacdo ao ano passado.

No entanto, as lacunas entre mulheres e homens em participacdo econdmica e
capacitacao politica permaneceram intocados em relacédo a 2016: apenas 58%
da lacuna na participacédo economica foi revertida, sendo este o menor valor
medido pelo Indice desde 2008 e cerca de 23% da lacuna/ gap politico foi
modificado ESTE PERMANECENDO PRATICAMENTE INALTERADO.

Os principais PAISES em melhores condicdes de igualdade de género
continuam sendo aqueles paises menores da Europa Ocidental, particularmente
0s nordicos que ocupam as trés primeiros posicdes, e na sequencia temos dois
paises da Asia Oriental e a regido do Pacifico, um pais do subsaariano da
Regido da Africa, um pais da América Latina e regido do Caribe e um pais do
leste.
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Figure 1: Global performance, 2017

Global Gender Gap Index 68%

Economic Participation and Opportunity subindex

Educational Attainment subindex

Health and Survival subindex 96%

Political Empowerment subindex REkEA

Source: Global Gender Gap Index 2017
Note: Covers all 144 countries featured in the 2017 index
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Figure 2: Gender gap by country, 2017
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The Gender Gap Index — INDICE DE DESIGUALDADE DE GENERO
FOrum Econdmico Mundial

Atualmente, entre o grupo de paises do G20, a Franca (11) € anacao com o
maior progresso em relacao a paridade de género, seguida pela Alemanha (12),
Reino Unido (15), Canada (16), Africa do Sul (19) e Argentina (34).

Arabia Saudita (138), Turquia (131) e Coréia (118) constituem as fileiras
inferiores do grupo.

Com um indice médio (ndo ponderado) de 0,702 para o0 G20 como um todo, oito
dos paises do G20 fecharam entre 80% e 70% do seu hiato geral de género, 10
pontuacao na faixa de 70% a 60% e um pais tem ainda para fechar mais de 60%
de sualacuna.

O G20 continua a envidar esforcos para promover a paridade de género em
suas agendas, incluindo, mais recentemente, um compromisso de reduzir a
participacdo de méao-de-obra em 25% ate 2025 (25 por 25").
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The Gender Gap Index — INDICE DE DESIGUALDADE DE GENERO
FOorum Econdmico Mundial

AMERICA LATINA E CARIBE

Dos 24 paises da regido cobertos pelo Indice este ano, 18 melhoraram a sua
pontuacéo geral em relagcdo ao ano passado, enquanto seis regrediram.

O BRASIL REGREDIU: em 2016 (POSICAO 79) para em 2017 (POSICAO 90) =
caiu 11 colocacoes

A Argentina (34) e a Colémbia (36) continuam sendo os paises com maior
igualdade de género entre as grandes economias da regiao da América Latina e
do Caribe.

A Argentina teve aumento na paridade de género no parlamento e na
participacao de legisladoras, altos funcionarios e gerentes, mas uma
diminuicao das mulheres em cargos ministeriais.

A Colémbia obteve um aumento notavel de mulheres em cargos ministeriais,
mas uma queda nas percepcoes de igualdade salarial.
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A grave auséncia das mulheres dos espacos decisorios da
politica institucionalizada, assim como a qualidade da prépria
representacao politica € um fator determinante no processo
democratico, e inclusive, quero destacar que tal processo da
insercao politica de mulheres e da representagao politica deve
tambem ser questionado pelo viés de género, ou seja, UM
JOGO POLITICO-REPRESENTATIVO QUE SE FAZ HOJE NA
QUASE AUSENCIA DAS MULHERES DE SEU CENARIO PODE
SER PENSADO COMO UM ELEMENTO COMPROMETEDOR DE
NOSSO ATUAL ESTAGIO DE CONSOLIDAGAO DO PROCESSO
DEMOCRATICO.

E esse nd3o é apenas um “problema” das mulheres brasileiras
mas de TOD@S e da DEMOCRACIA no Brasil.




* A DIFICIL INCLUSAO DAS MULHERES NOS ESPACOS
DE PODER

e “A VERDADEIRA CORRIDA DE OBSTACULOS”

A combinacao perversa de Fatores Institucionais e
Individuais




Resultados da pesquisa “A Politica na Auséncia das Mulheres: um
estudo sobre recrutamento trajetdrias/carreiras politicas e
comportamento legislativo de mulheres, oriundos das 112
entrevistas semi-estruturadas realizadas com:

e MULHERES CANDIDATAS (53 candidatas de um total de 95) a Assembléia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) para o ano de 2006,

e MULHERES QUE SE ELEGERAM PARA TAL MANDATO NA ALMG (7deputadas
estaduais de um total de 9 eleitas neste pleito);

e DEPUTADAS FEDERAIS ELEITAS (24 deputadas de um total de 45 eleitas para o
ano de 2004)e;

e LIDERES PARTIDARIOS de 16 Partidos Politicos diferentes (28 entrevistas em
2009).




Fiqura 2: Principais Barreiras a Eleicao de Candidatas Femininas ao
Legislativo (revisado de Norris, 1987 e Matland, 1999)

Barreira das

Barreira da estruturas do Barreira da
ambicio [P sistema ——» elegibilida-
politica politico- de
partidario
o 4 Obstéculos de Nivel 2 Obstéculos de Nivel 3
MICROSUBJETIVO e SOCIOLOGICO/ POLITICO-INSTITUCIONAL

MATERIAL INTERACIONAL JFILOSOFICO



Os trés grandes niveis, simplificadamente:

o nivel micro,
o nivel sociolégico e
o nivel politico

Apenas analiticamente foram apresentados
como diferenciados, mas que, de fato e na
experiéncia das entrevistadas, se apresentaram
pragmaticamente atuando de modo simultaneo
e inseparavel.




* O PRIMEIRO NIVEL

Individual — ambig¢oes, motivagoes e calculo

As RAIZES PRIVADAS para a ATUACAO no
PUBLICO




* No primeiro nivel (Micro), foi possivel identificar os principais
elementos da determinacgao individual/subjetiva a concorrer
ou ambicionar um cargo eletivo.

 Consideramos importante salientar que a “ambicao politica”
(elemento tao ciosamente discutido pela literatura
pertinente), pelas informacgoes coletadas na pesquisa, se
encontrava claramente constrangida pela percepc¢ao e
avaliacao racional elaborada pelas préprias candidatas (e
eleitas) a respeito das suas reais condicoes em competir e se
eleger: sejam aquelas que se referem as possibilidades (ou
nao) de abertura do sistema politico as novas candidaturas,
sejam aquelas de cunho particular, que convergem
sistemicamente para dificultar a concorréncia e o sucesso
eleitoral das mulheres.
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1. Afalta de AUTONOMIA pessoal (sobre o proprio corpo e sobre o controle da prépria
sexualidade e da maternidade);

2. Papéis de género estereotipados e cristalizados: MULHER CUIDA / HOMEM TRABALHA (moldes
tradicionais dos papéis de género);

3. Falta de auto-estima e de auto-confianca;
4. Falta de Apoio/sustentac¢ao familiar;

5. Falta de Recursos Econdmicos — falta de autonomia econémica (direito ao trabalho SEM
discriminagoes salariais);

6. Desigualdades na divisdao sexual do trabalho DENTRO das relagoes familiares (relagdes desiguais
entre os género impelem as mulheres a DUPLAS e, as vezes TRIPLAS e QUADRUPLAS jornadas
de trabalho) gerando dificuldades em conciliar vida familiar e casamento com carreira politica;

7. Falta de Tempo;

8.Preconceitos e todas as formas de discriminag¢oes cotidianas (racismos e sexismos), inclusive
aqueles que conduzem a um acesso diferenciado, uso e controle especificos de recursos
produtivos (crédito, tecnologia, capital, informacao etc.);

9. Sentimentos de CULPA, SOLIDAO e DEPRESSAO por estar longe da familia;

RESULTADO = O custo SUBJETIVO da participagao politica feminina € MUITO ALTO.
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* Trata-se de um nivel que reflete o quao amigavel ou refratario o ambiente politico
imediato se coloca aquela candidatura em questao, bem como o quanto ha, pela
estimativa das candidatas/eleitas, de recursos subjetivos/pessoais, econdmicos e
coletivos a serem destinados ou gerados para auxiliar na disputa.

 Situacdo constatada de LIMITACAO DA AUTONOMIA FEMININA para se lancar a
“aventura” de um cargo eletivo no pais:

— Desde a falta de autonomia prépria e pessoal (aquela que incide e decide sobre os usos do
proprio corpo, sobre o controle da sexualidade, da reproducao e da maternidade), passando
pela experimentacao de papéis de género socialmente estereotipados, onde é sempre a
mulher quem cuida (na esfera privada e doméstica) e o homem quem trabalha (na esfera
publica) - refletindo moldes bem tradicionais de papéis de género;

— Os resultados mais freqlientes sao: falta de auto-estima e de auto-confiancga para concorrer e
experiéncia da auséncia de apoio e sustentacao familiar imediatas para a entrada e a
permanéncia na carreira politica (o senso comum identifica estes fendmenos sob a rubrica de
“falta de ambicao politica” das mulheres).
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« O SEGUNDO NIVEL

Recrutamento Politico e
Candidaturas:interacoes e sociabilidade
constrangida (estrategias de
manutencao da subalternidade)

Mantém-se: MAIS RAIZES PRIVADAS
PARA A ATUACAO NO PUBLICO
QUE SE APRESENTA MASCULINO

Nucleo de Estudos e Pesquisa
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* |dentificamos ASSIMETRIAS significativas NA DISTRIBUICAO DO PODER e
também dificuldades das prdoprias mulheres em participar ativamente das
tomadas de decisoes em varios ambitos (do doméstico, passando pelo
social/interacional, chegando ao plano politico institucional).

* Foram relatadas EXPERIENCIAS DE DISCRIMINACOES/OPRESSOES, desde o plano
pessoal (assédio moral e até mesmo sexual no espaco politico-partidario-
parlamentar), social (desqualificacao, desautorizacao e deslegitimacao
continuadas que terminam por gerar auséncia persistente de voz e de vez) e
institucional (desinteresse das familias de origem, dos préprios movimentos de
origem, dos partidos e até da prdpria sociedade e especialmente do eleitorado),
que convergem para a percep¢ao de que o destino/realidade das candidaturas
femininas é a invisibilidade e o insucesso (com algumas poucas exce¢oes
daquelas mulheres que ja se elegeram ou que estejam em posicao de
proeminéncia nos partidos).
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No que tange ao formato de RECRUTAMENTO INDIVIDUAL da candidata:

A - “Preferéncia” partidaria por candidatas com um determinado “perfil” (mulheres com capital politico
familiar ou pessoal e/ou com capital econdmico);

B - MAIOR OFERTA de candidaturas masculinas e uma MAIOR DEMANDA dos selecionadores partidarios
por um perfil especifico de candidatos no qual, em geral, as mulheres nao se encaixam;

C - Os selecionadores partidario tém baixo nivel de informagao e de interesse pelas candidaturas
femininas — ha expectativa explicita de que “ELAS NAO ATRAEM VOTOS”, ou seja, a diminui¢ao do
numero de mulheres aspirantes a cargos eletivos também se deve a discrepancia existente entre
0 que a teoria define por “atributos femininos” e aqueles atributos ou caracteristicas esperadas

pelos partidos politicos;

D - A maioria dos partidos brasileiros possui poucas barreiras FORMAIS de entrada, contudo a trajetdria
politica dos/as eleitos/as revela carreiras profundamente individualizadas: para elei¢gdes
legislativas nacionais e sub-nacionais, os estatutos dos partidos politicos brasileiros oferecem
sistema de nomeacgao/indicacdo descentralizado e a auto-selegdo é o que caracteriza a
composi¢ao partidaria e/ou as listas de coalizdo. O processo é descentralizado no nivel estadual e
a politica dos estados domina as convengoes partidarias nas quais as listas partidarias sao
geradas (muitas mulheres ndao conseguem chegar até aqui).

Escola Nacional de ‘
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* Percebemos entre as candidatas, e mesmo entre as eleitas, a existéncia de lutas,
mobiliza¢gOes e organizagao societal associativa em niveis frequentemente mais altos que
os homens, mas NEM SEMPRE HA A CONVERSAO DESSE CAPITAL
ASSOCIATIVO/ORGANIZATIVO EM CAPITAL POLITICO FORMAL.

« A ATUACAO POLITICA DAS MULHERES, EM GERAL, TENDE A SER MAIS FOCALIZADA, como
vimos, no plano local e em interesses mediados pelo esfor¢o de equacionamento e
supera¢ao de necessidades imediatas, por exemplo: lutas por creche, saneamento basico,
condi¢oes melhores de saude, de escolarizagao, de transporte e de habitacgao.

« Também foi possivel observar, ainda que este nio tenha se constituido DESEQUILIBRIOS
ESTRUTURAIS DE RACA/ETNIA, GERACAO, ESTADO CIVIL, CLASSE E SITUACAO
OCUPACIONAL efetivamente no foco da pesquisa, a presen¢a permanente de pré-
definem certo perfil de elegibilidade das mulheres: o perfil daquelas que conseguem com
maior efetividade se eleger é formado por mulheres com mais idade (entre 30 a 50 anos),
descasadas ou viuvas (quase sempre, portanto, sem os compromissos e
responsabilidades com os filhos pequenos na familia) e profissionais liberais (professoras,
advogadas, médicas etc.).




« O TERCEIRO NIVEL

Regras do Jogo e Instituicoes
masculinas

UM PUBLICO BASTANTE ENVIESADO -
AS AUSENCIAS DE DEMANDAS
ORIUNDAS DO PRIVADO (QUE
PERMANECE NAO POLITIZADO)




* Enfrentamentos e de necessidades de contestagoes colocadas
diretamente pelo jogo politico-partidario brasileiro e por suas regras,
assim como pela participacao democratica e seus efeitos.

» S3o obstaculos que remontam ao contexto institucional/formal,
inerentes a luta e a competicao politica, e nao mais no ambito das
praticas e interagoes sdcio-politicas cotidianas, mas das regras
construidas para, por e no jogo politico.

» Destaca-se aqui a afirmacao reiterada pelas candidatas e eleitas de que
este seria UM JOGO FORJADO E MANTIDO “POR E PARA OS HOMENS".

« Também merece destaque neste nivel a configuracao das relagoes de
forga politica estabelecidas no plano do eleitorado brasileiro e dos
partidos, na medida em que as regras do jogo sao experimentadas
dinamicamente no processo eleitoral (apesar de entender que as
reflexdoes sobre interagdes com o eleitorado digam respeito mais ao
segundo nivel).
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* 0O processo nem sempre claro de sele¢ao das candidaturas estabelecido
pelos “selecionadores partidarios” (gatekeepers).

e Estes atores vém fazendo com que:

e (a) inicialmente as listas sejam preenchidas com mulheres que tenham ou
uma trajetoria politica, ou uma trajetoria profissional ou familiar,
diferindo-se as chances de outras mulheres que nao estao incluidas nessas
categorias;

* (b) as candidaturas femininas, que tenham esses perfis acima, terminam
obtendo mais apoio politico-partidario em suas campanhas, as outras
candidatas nao.

 De um modo generalizado, as estruturas partidarias no Brasil sao ainda
muito frageis, sendo o sistema partidario brasileiro de baixa
institucionaliza¢ao e pouca fundamentagdao em critério racionais/legais.




A situacao brasileira € de um carreirismo politico baixo, individualista e
frequentemente extra-legislativo, onde as liderangas partidarias nacionais
possuem pouco controle sobre as carreiras legislativas, sendo entao que os
partidos politicos, do ponto de vista eleitoral, demonstram uma condicao de
fragilidade diante de personalidades onipresentes.

A auto-selec¢ao (associada ao apoio dos “caciques” partidarios) é o critério que
costuma presidir o processo de nomeac¢ao das candidaturas dentro de todos os
partidos. E neste contexto as mulheres estao inseridas, mais uma vez,
adversamente: elas sao consideradas como os “tampdes” para as cotas, as
candidaturas nao sao legitimadas e, de fato, tratadas como efetivamente
competitivas por parte significativa do staff partidario. Quase todas as
mulheres entrevistadas tém, no minimo, uma relagao tensa, contraditoria ou
ambigua em relagao aos partidos, entendendo estas estruturas mais como
obstaculos a serem enfrentados do que como um espa¢o democratico, ou de
apoio ou incentivo a carreira politica.
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* RESUMINDO:

. SAO,MULTIPLAS AS CAUSAS DA SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NA
POLITICA. E elas estao vinculadas:

* AO MUNDO PRIVADO E DA VIDA COTIDIANA (excesso de demandas e de 3
jornadas, falta de autonomia pessoal, de autoestima e de autoconfianca, papéis
este)reotipados de género, falta de estimulo dos familiares, custos pessoais altos
etc.);

« AO MUNDO DAS INTERACOES SOCIAIS E POLITICAS (partidos pouco sensiveis as
candidaturas femininas, experiéncias de discriminagoes socials, pouca
visit))ilidade de suas demandas, falta de recursos econé6micos para campanhas
etc.);

e AS RELACOES INSTITUCIONALIS (dentro dos movimentos de base, a exemplo dos
sindicatos, de diferentes organizag¢des sociais e mesmo dos partidos ha pouca
permeabilidade as questoes de género e das mulheres, os espacos institucionais
séo)muito masculinizados, as liderangas também sao muito masculinizadas
etc.).
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e o O Sistema de Cotas como Uma das Acoes Afirmativas.

* Atualmente, 11 paises dos 18 da regiao latino-americana, inclusive o Brasil, adotaram um
sistema de cotas para mulheres na politica paramentar;

* O sistema politico brasileiro, presidencialista e bicameral e o sistema eleitoral que
praticamos é um sistema proporcional de listas abertas;

* Desde o ano de 1995 temos o mecanismo afirmativo de cotas para as mulheres em
partidos politicos: inicialmente se previu 20% de “reserva” de vagas e agora, apos a
Minirreforma Eleitoral de 2009 esta previsto o “preenchimento” de 30% de vagas a
candidatura das mulheres;

* Em func¢do de “manobras” politicas quando da aprovacao da Lei de Cotas e como a Lei ndo
previa sancdo especifica em caso do seu descumprimento, os partidos ficaram
desobrigados de cumpri-las;

* Este elemento, com certeza, entre outros, tornou pouco efetiva a medida no Brasil;

* Mesmo sem a realizacdo de uma Reforma Politica, esforcos foram realizados para a
constituicdo da Comissao Tripartite Para a Revisao da Lei 9.504/1997, que entregou seu
Relatério Final no dia 17/12/2009.
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-
» Um dos eventos recentes mais importantes foi a aprovacéao, pelo
Plenario da Camara dos Deputados, em julho de 2009, do Projeto de Lei
no 5.498/2009, referente a “Mini-reforma eleitoral’.

» O projeto, que tramita no Senado Federal, prevé alterac6es na Lei no
9.504/1997, a Lei Eleitoral, e traz mudancas no que tange as
candidaturas femininas, embora ainda timidas quando se vislumbra um
horizonte de paridade na vida politica institucional. As principais
demandas foram:

» 1)areserva de 5% do Fundo Partidario para ser aplicada na formacao
politica das mulheres;

» 11) 0 estabelecimento do percentual de 10% do tempo de propaganda
partidaria para utilizacdo pelas mulheres candidatas;

» 1ll) a obrigatoriedade, em vez da simples reserva, do preenchimento pelos
partidos do minimo de 30% e do maximo de 70% para candidaturas de
cada sexo; e

» Iv) asancao de 2,5% a mais do Fundo Partidario destinados a formacéao
das mulheres, caso o partido nao cumpra o preenchimento das cotas.

» As medidas visam ao estimulo a participacdo das mulheres na vida
politica e ao aumento progressivo das candidaturas femininas.
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« Mudancas importantes JA conquistadas:

e Os partidos tém de, necessariamente, manter a proporcionalidade,
PREENCHENDO um minimo de 30% e um maximo de 70% por sexo na sua lista
de candidaturas;

* Os partidos sao obrigados a destinar no minimo 5% do Fundo Partidario a
criacao e manutencao de programas de promoc¢ao e difusao da participacao
politica das mulheres, incluindo Cursos de Formacgao e capacita¢ao. O partido
qgue nao cumprir essa disposi¢cao devera, no ano subsequente, adicionar mais
2,5% do Fundo Partidario para tal destinacao. Além disso, devem reservar ao
menos 10% do tempo de propaganda partidaria para promover e difundir a
participagao politica feminina.

* Tais conquistas exigem a mobilizacao das mulheres brasileiras para a
manutenc¢ao dos avan¢os realizados: elas precisam estar atentas e monitorar a
implementacao destas novas medidas.
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Superar os Desafios: Muitas e simultaneas estratégias sao necessarias:

1. Agir na CULTURA/SOCIALIZACAO politica do pais (nas familias, nas escolas, nas institui¢cdes
estatais, nos partidos);

2. Agir junto as regras do nosso sistema politico-partidario e eleitoral: luta por uma efetiva reforma
politico-partidaria; mas enquanto ela ndao vem, precisamos valorizar os elementos conquistados na
Minirreforma Eleitoral: controlar o efetivo “preenchimento da cota” dos 30% de mulheres
candidatas, fiscalizar o cumprimento da utilizagao dos 5% do Fundo Partidario para a realizagao e
manuten¢ao de programas de promog¢ao e difusao da participagao politica das mulheres, incluindo
Cursos de Formagao e capacitagao. O partido que nao cumprir essa disposicao devera, no ano
subsequente, adicionar mais 2,5% do Fundo Partidario para tal destinagao. Além disso, é necessario
fiscalizar se o partido reservou ao menos 10% do tempo de propaganda partidaria para promover e
difundir a participacao politica feminina. E necessario repensar tb o tipo de financiamento das
campanhas;

3. Agir junto aos partidos para que seja garantido as mulheres filiadas, militantes e candidatas
formacgao politica de qualidade e continuada, materiais que esclaregam sobre uma Plataforma
Feminista de atuagao politica, recursos para financiamento das campanhas das mulheres etc.;

4. Criar/fortalecer as instancias de mulheres nos partidos politicos; em todas as instancias de
direcao;

5. Estimular as mulheres a participarem ativamente das organizagoes partidarias.
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* Mudancas recentes MAIS IMPORTANTES:

» Em 2018, aos 15 de marco: o Supremo Tribunal Federal (STF) derrubou,
nesta quinta-feira (15), a regra que estabelecia um limite minimo de 5% e
maximo de 15% do montante do Fundo Partidario para o financiamento de
campanhas eleitorais de mulheres.

» Por maioria de votos, os ministros fixaram uma nova regra pela qual os
partidos deverao destinar no minimo 30% dos recursos do fundo destinados
as campanhas a candidatura de mulheres, sem percentual maximo.

» Eem 22 de maio, o TSE também regulamentou que os partidos devem
repassar 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para candidaturas de mulheres.

* O TSE entendeu que, no caso de partidos com mais de 30% de
candidatas mulheres, o repasse dos valores deve ser proporcional.

e A Corte também considerou que o patamar de 30% vale para o tempo de TV e para
a propaganda eleitoral no radio e na televisao.

» MAS NAO HA PREVISAO DE MONITORAMENTO E NEM DE SANCAO
PELO DESCUMPRIMENTO dessas cotas.



Obrigadal!

Profa. Marlise Matos
(DCP, NEPEM, CIFG / UFMG)
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