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Modulo

3 Adaptacao

1. Introducgao

Acdes de adaptacdo sao importantes para diminuir os impactos que ocorrem por causa das
vulnerabilidades dos sistemas naturais e humanos diante dos efeitos da mudanca do clima.
Entdo, neste Mddulo, veremos temas fundamentais para compreendermos os principais
aspectos da adaptacdo. Exploraremos os principios e a priorizacdo de atividades; alguns
exemplos de acdes de adaptacdo em setores diversos; interacdo entre adaptacdo e
mitigacdo: complementaridades e trade-offs, concluindo com recomendac¢des para gestores
governamentais.

Assim, esperamos que, apos finalizar o estudo deste Mddulo, vocé possa:

e Definir o que é adaptacao;

e |dentificar os tipos de adaptacao;

e |dentificar os objetivos da adaptacao;

e Conceituar downscaling;

e |dentificar as principais vulnerabilidades brasileiras;

e Descrever as caracteristicas do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA);

e Analisar as principais acdes de adaptacao realizadas por diversos setores;

e Fazer a relacdo entre adaptacdo e mitigacao.

2. Adaptacao

A Terceira Comunicacao Nacional do Brasil a Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre
Mudanca do Clima destaca que todas as regides e agentes econdmicos e sociais apresentam
algum tipo de vulnerabilidade a mudanca global do clima a eventos climaticos extremos.

Por isso que conhecer as vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais € muito importante
para melhorar a qualidade das politicas de adaptacdo da sociedade e do governo a tais
governos, ndo é mesmo?



IMPORTANTE

A vulnerabilidade representa o grau de susceptibilidade de uma regidao, de um grupo, de
uma atividade ou setor socioeconémico, ou de um recurso natural a eventos extremos do
clima, tais como secas, cheias, picos de temperatura, eleva¢ao do nivel do mar e furacoes.
Vulnerabilidade existe em fung¢ao do carater, da dimensao e da taxa de variagao climatica
ao qual um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacao.

As medidas de adaptacdo sdo importantes para reduzir a vulnerabilidade de regides,
ecossistemas, populagdes e atividades, e, desta forma, reduzir os impactos e os prejuizos dai
advindos. Em alguns sistemas naturais, a intervengcdao humana pode facilitar a adaptacao a
mudanca do clima e seus efeitos® .

2.1 Definigao, Objetivos e Tipos

A adaptacdo é um ajuste do sistema natural ou humano em resposta aos efeitos climaticos
atuais ou futuros. S3o iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos diante dos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima. Seu principal
objetivo é reduzir o impacto dos efeitos adversos da mudanca do clima, para salvaguardar as
populacdes, o meio ambiente e as estruturas existentes.

Agora, vejamos as classificacOes da adaptacdo.
i. Antecipatoria/proativa: ocorre antes de o impacto acontecer;
ii. Autdbnoma/espontidnea/reativa: é a acdo desencadeada por mudangas
ambientais nos sistemas naturais e por mudancas no mercado e bem-estar nos

sistemas humanos;

iii. Planejada: é resultado das acBes e decisGes politicas, baseadas na consciéncia de
gue a mudanca de clima pode vir a ocorrer? .

Antecipatoria Reativa

e Epocas de colheitas mais curtas ou

mais longas
. e Migragdo de espécies para terras
Sistemas , .g & P P
. umidas
Naturais
e Mudanca em ecossistemas (a
transicdo de floresta tropical para
savanas)
1. (IPCC, 2014)

2. (NOBRE, 2008)



e Mudanca na

arquitetura de edificios A
q e Mudanca de local de residéncia

e Aquisicdo de seguros
Privado | contra eventos
extremos

e Mudanca em prémios de seguros

e Aquisicdo de sistemas de

condicionamento de ar
e Novos produtos de

Sistemas consumo

Humanos

e Instalacdo de sistemas | e Oferta de compensacio ou subsidios
de alerta precoce
e Imposicdo de cédigos de construcao
e Estabelecimento
de novos cédigos de e “Engordamento” das faixas de areia

construgdo nas praias

Publico

e Construcdo de diques

Quadro 1 — ClassificagGes da adaptacao

N3do é muito facil separar uma medida de adaptacdo de uma acao geral de desenvolvimento.
Vamos entender melhor: imagine a construcdo de agudes no semiarido. Sabia que isso também
é uma medida de adaptagdo, mas que sua construcao continua ocorrendo como forma de
politica local de diminuicdo dos efeitos das secas naquela regido?

Outros exemplos: construcdo de cisternas no semiarido; desentupimento adequado de valas e
esgotos que podem contribuir para o ndo alagamento de ruas, criacdo de um sistema de alerta
de enchentes.

Veja que muitas a¢gdes municipais, simples e baratas, poderiam ser consideradas medidas de
adaptacao.

E por isso que "a adaptagdo ndo tem que necessariamente
custar muito, € mesmo uma coisa de melhores prdticas e
‘ ‘ procedimentos que as municipalidades ja tém capacidade , ’
de implementar". (Vesna Stevanovic-Briatico, do governo
da cidade de Toronto, Canadd).

2.2. Priorizagao de Atividades

O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudancga global do clima ainda é muito
fragmentado. Além disso, quando se considera a mudanga no clima no Brasil, encontramos
uma falta de cenarios futuros confidveis do clima, principalmente por ser um Pais com grandes
dimensdes e regides muito diferentes entre si (como a Amazbnia; o semiarido do Nordeste;
o Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o Pantanal). Cada regido especificamente poderd ter
diferentes caracteristicas climaticas no futuro.



IMPORTANTE

Entao, é muito importante desenvolver o conhecimento cientifico dos possiveis impactos
decorrentes da mudanga do clima e considera-los na tomada de decisdao de planejamento,
em especial no planejamento or¢camentario e fiscal.

Sabemos que também os cendrios climaticos globais futuros ainda sdo muito incertos. Sua
analise global dificulta as projec¢des regionais, principalmente, porque consideram modelos
globais que nao traduzem a realidade de muitos paises. No Brasil, todos os setores poderao
sofrer alguma consequéncia, mas algumas dreas, em especial, sentirdo os impactos.

As areas que poderdo sofrer mais impactos sdo: agricultura, recursos hidricos, energias
renovaveis,saudehumana, ecossistemasebiodiversidadeezonascosteiras. Consequentemente,
as cidades serdo afetadas, trazendo grandes perdas sociais, econdmicas e financeiras,
diminuicdo de empregos e migracdo a regides menos afetadas por essas mudancas.

2.3 O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

A capacidade de modelagem climatica no Brasil vem sendo desenvolvida, analisando modelos
globais eregionais para cenarios atuais e futuros da mudancga do clima. No entanto, é importante
investir, de modo mais consistente, na producdo da ciéncia do clima no Brasil, para facilitar o
entendimento de suas causas, consequéncias, das vulnerabilidades e das oportunidades de
mitigacdo e adaptacao.

O Centro de Previsdao do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) tem desenvolvido estudos importantes nesse tema, como o modelo regional
Eta-CPTEC para a América do Sul, que é executado em supercomputadores, dada a necessidade
de grande processamento em tempo real. Outra instituicao brasileira que tem desenvolvido
diversos estudos acerca dos efeitos da mudanca do clima na agricultura é a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

Estudos realizados no INPE tém avaliado os diferentes cenarios de mudanca do clima propostos
pelos modelos acoplados globais do Quarto e Quinto Relatérios de Avaliagdo do IPCC e
desenvolvido métodos de downscaling. Essas proje¢cdes podem ser usadas em estudos dos
impactos da mudanca de clima em diversos setores socioeconémicos (agricola, energético,
saude, recursos hidricos etc.), indicando a vulnerabilidade aos riscos na forma de probabilidade.

SAIBA MAIS

Conheca mais o INPE, acessando o endereco: http://www.inpe.br/

Conheca mais a Embrapa, acessando o endereco: https://www.embrapa.br/temas

2.4 Vulnerabilidades

A capacidade de adaptacdo dependerda basicamente de sua vulnerabilidade. Devido a
complexidade e a natureza especifica das vulnerabilidades brasileiras, a priorizacdo da tomada
de decisdo deverd considerar os resultados dos estudos ja realizados no Brasil.



A vulnerabilidade é o reflexo do grau de suscetibilidade do sistema para lidar com os efeitos
adversosdamudancadoclima, edasuaresiliéncia, ouseja, dahabilidade do sistemaemabsorver
impactos preservando a mesma estrutura bdsica e os mesmos meios de funcionamento. A
vulnerabilidade é a fungao da magnitude, qualidade e indice da variagao climdtica a qual um
sistema estd exposto, como também sua sensibilidade e capacidade de adaptacao.

O setor agricola no Brasil devera ser o mais diretamente afetado
pelas secas, mas outros setores, como a gera¢do de energia
hidrelétrica, também serao afetados, principalmente devido as
mudancas no regime hidrolégico. Com a queda na producado e
na produtividade nos periodos mais secos, os precos tendem
a aumentar. Além disso, ocorrerd uma nova configuracdo
geografica de muitas culturas, em funcdo das alteragdes
climaticas (secas e inundacdes). Com a ampliacdo das secas e
episédios de chuvas torrenciais, os riscos de ocorréncia de falta
de alimento também tendem a subir.

Para osetorelétrico, avulnerabilidade climatica é decorrente das
variacdes no ciclo hidrolégico brasileiro e, consequentemente,
em aproveitamentos hidrelétricos, bem como no possivel
aumento da demanda de energia nas grandes areas urbanas
do pais em funcdo do aumento de temperatura, afetando a
producdo e a oferta de energia.

As enchentes também representam um grande problema em
varias regides, incluindo a regido metropolitana do Rio de
Janeiro, S3o Paulo e outras grandes cidades, especialmente,
devido a ocupacdo desordenada e sem planejamento. Secas
e inundacbes poderdo causar perdas de bilhdes de ddlares e,
principalmente, um consideravel nimero de perdas humanas
e de infraestrutura.

Algumas das principais vulnerabilidades do pais estao
relacionadas a ocupacdo das zonas costeiras, devido a
possivel elevagao do nivel do mar. Uma avaliagao das possiveis
medidas de adaptacdo sera importante para evitar os altos
custos de protecdo de areas desenvolvidas ou de melhorar
estruturas costeiras para um dado aumento do nivel do mar.
Uma abordagem preventiva e uma politica de ordenamento
territorial sdo necessdrias quando da selecdo de locais para
a expansdao urbana e localizacdo de industrias, levando em
consideracdo as possiveis consequéncias da mudanca do clima.




A mudanca do clima pode implicar um amplo potencial de
impactos na saude publica. Alguns desses impactos podem
resultardiretamenteemondasde calorealteracdonoregimedas
chuvas, com consequentes inundacdes e secas. A transmissdo
de varias doengas infecciosas é particularmente sensivel as
mudancas do clima, especialmente aquelas transmitidas por
mosquitos, como, por exemplo, maldria, que poderd migrar
para a regido Sudeste.

No Brasil, a regido Amazodnica é uma das areas mais vulneraveis
a esses problemas, considerando que o seu ambiente natural
€ 0 mais favoravel ao aumento de varias doengas nas quais a
reproducdo dos vetores e parasitas beneficia-se das condicdes
climaticas de altas temperaturas e umidade, além da grande
disponibilidade de agua.

Outros impactos podem incluir mudanca na producao de
alimentos, deslocamento de popula¢des (migracGes para
regides com melhores condi¢cGes), ocasionando desse modo,
problemas sociais e econémicos.

Quadro 2 — Impactos e Vulnerabilidades

Em 2016, o Ministério de Ciéncia Tecnologia, Inova¢ées e Comunicagdes lancou o livro
Modelagem Climatica e Vulnerabilidades Setoriais a Mudanga do Clima no Brasil.

Na sequéncia, vamos continuar nossos estudos sobre o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA).

2.5 Plano Nacional de Adaptag¢ao a Mudanga do Clima (PNA)

Como ja vimos antes, o governo federal criou o Plano
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o objetivo de reduzir a vulnerabilidade nacional a
mudanca do clima em todos os setores da economia e

% da populacdo e realizar uma gestao do risco associada a

f esse fendmeno.

O objetivo geral do Plano é promover a gestdo e reducao

do risco climdtico no pais frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de forma a
aproveitar as oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

De acordo com o PNA, o desafio para a gestdo do risco associado a mudanca do clima é
promover a coordenacdo e cooperacao entre as trés esferas de governo, pois os impactos da
mudanca do clima ocorrem em escala local, mas as medidas de enfrentamento dependem de
acOes coordenadas e implementadas em diferentes setores.



O Plano propde ainda agdes, estratégias e diretrizes que visam a gestao e a diminui¢do do risco
climdtico do Pais frente aos efeitos adversos da mudancga do clima em suas dimensdes social,
econdmica e ambiental. Além de mecanismos institucionais para sua implementacao de forma
concertada entre os entes federativos, os setores e a sociedade.

2.6 Principais Impactos no Brasil

Vejamos, abaixo, o mapa que apresenta de maneira geral os principais impactos e as mudangas
mais sensiveis esperadas para as regioes brasileiras para o periodo de final do século (2070-
2100).

Cenarios de
Mudangas Climaticas
projetadas para o
Brasil ate finais do
Século XXI:

Mudangas projetadas;
Aumanto de temporaturs ‘
Aumenio de chuva &

Redugao na chuva &

Aumento extremos de chuwvs é.

Aumente dedias secos ,&.
Redugio de diss secos & m
Mais ondas de caler ‘
Menos geadas A

atel 1411 1o

Figura 1 - Mudangas Climaticas

Também chamamos a atengao para alguns pontos do 52 Relatério de Avaliagdao do IPCC acerca
de impactos, vulnerabilidade e adaptacao:

e Nasdécadasrecentes, as mudancas no clima causaram impactos nos sistemas naturais
e humano em todos os continentes e oceanos;

e Muitas espécies terrestres, marinhas e de agua doce mudaram suas escalas
geograficas, atividades sazonais, padroes de migracdo e a interacdo entre espécies
em resposta a mudanga do clima em curso;

e Os impactos negativos no rendimento das colheitas foram maiores que os impactos
positivos;

e Os impactos dos eventos climaticos extremos revelam significativa vulnerabilidade e
exposicao de alguns ecossistemas e muitos sistemas humanos a atual variabilidade
climatica;



e As pessoas que s3ao socialmente, economicamente, culturalmente, politicamente,
institucionalmente marginalizadas sdo especialmente vulnerdveis a mudanga do
clima;

e Os riscos relacionados ao clima exacerbam outros fatores estressantes, muitas vezes
com resultados, especialmente para as pessoas que vivem em situacdo de pobreza.

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre os principais impactos, acesse os enderecos abaixo:

http://www.ccst.inpe.br/public/mudancas-climaticas/
http://www.ccst.inpe.br/

Sobre o IPCC, consulte mais em:

http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

3. Exemplos de A¢oes de Adaptacao

Agora, conversaremos a respeito de alguns exemplos de acBes de adaptacdo em setores
diversos, incluindo atividades de reducdo de vulnerabilidades frente aos impactos adversos
da mudanca do clima.

Extraimos as a¢Oes destacadas da Terceira Comunicagdao Nacional de Mudanga do Clima, dos
Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo, do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) além do
documento "Mudangas Climaticas e Seguranca Energética no Brasil .

SAIBA MAIS

Consulte mais nos enderecos:
http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao

http://sirene.mcti.gov.br/documents/1686653/1706739/Volume+2.pdf/29f793f9-ca31-
45f8-b0af-c9d0838070de

3.1 Energia

De acordocom o PNA, adiversificacdo da matrizenergética nacional é fundamental
para garantir a demanda de energia, sendo esta a principal estratégia do plano.

Agora, vejamos as acdes de adaptacdo realizadas no setor de energia.
e Substituicdo de equipamentos, tais como lampadas, para aumentar a eficiéncia

da iluminacdo publica e estimular projetos arquitetonicos que facam melhor uso
da iluminacdo e ventilagdo naturais, com consequente conservacdo de energia;

3. (SHAEFFER, et al., 2008)



Desenvolvimento de modelos para o setor de energia capazes de levar em conta os
cenarios de mudanca do clima, de modo a aumentar a confiabilidade dos resultados
das simulagbes para o setor;

Fomento de uma gestdo de demanda de recursos hidricos, por meio do uso racional
da agua e intensificacdo da ampliacdo dos programas de eficiéncia energética
setoriais;

Fomento de politica e incentivos econémicos produtivos para reduzir o consumo e
aumentar a eficiéncia energética nos setores residencial, industrial e de servicos.
Descontos para consumidores que instalem novos equipamentos mais eficientes
podem ser economicamente vantajosos para as concessiondrias quando o custo
marginal da expansao do fornecimento exceder os custos do programa de descontos;

Criacdo de incentivos a substituicdo de chuveiros elétricos por aquecedores a gas (a
alternativa mais vidvel economicamente) ou por painéis solares;

Lancamento do “Selo Combustivel Social” pelo governo federal que se trata de um
conjunto de medidas especificas visando estimular a inclusdo social da agricultura
familiar nessa importante cadeia produtiva do biodiesel. Com isso, o produtor tem
uma possibilidade a mais de gerar renda, sem deixar a atividade principal de plantio
de alimentos.

Criacdo do Programa Nacional da Racionalizagao do Uso dos Derivados do Petréleo e
do Gas Natural (Conpet) para promover o desenvolvimento de uma cultura
antidesperdicio no uso dos recursos naturais ndo renovaveis no Brasil em diversos
setores, com énfase nas residéncias, nas industrias e nos transportes. Os principais
objetivos do Conpet sdo: racionalizar o consumo dos derivados do petréleo e do gas
natural; reduzir a emissdo de gases poluentes na atmosfera; promover a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico; e fornecer apoio técnico para o aumento da eficiéncia
energética no uso final da energia. O Conpet tem, ainda, o objetivo de conscientizar
os consumidores acerca da importancia do uso racional de energia para o
desenvolvimento sustentdvel e melhor qualidade de vida.

3.2 Setor Agropecuario

De acordo com o PNA, o programa de adaptacdo para o setor
agropecudrio tem como objetivo criar um ambiente seguro para
o processo de tomada de decisdo do produtor rural e do gestor
de politica publica, enfrentando aincerteza climdtica, com acesso
eficiente a informacdes, tecnologias e processos produtivos para
o estabelecimento de sistemas produtivos sustentaveis.

Eisalgumasacdes de adaptacaorealizadas no setoragropecudrio:

Localizar as vulnerabilidades do setor agropecuario no

pais, identificando os cultivares mais resilientes a mudanca do clima, o melhoramento
genético de cultivares, o manejo correto dos solos que podem minimizar os impactos
da mudanga do clima;



Identificar a distribuicdo espacial de doengas de plantas com base nas condicdes
climaticas atuais e estimativas de mudanca global e regional do clima;

Implementar politicas publicas guiadas para o melhoramento genético animal e
vegetal para as novas condi¢Oes climaticas e de aumento na incidéncia de pragas e
doencas; e para a adequacdo do setor produtivo aos efeitos da mudanca global do
clima, visando a orientacdo a respeito de medidas de adaptacao;

Fortalecer agGes da assisténcia técnica e extensao rural por meio da qualificagdao de
técnicos e produtores, com vistas a adequacdo do setor produtivo aos efeitos da
mudanca do clima, visando a orientacdo de medidas de adaptacdo que,
preferencialmente, também mitiguem as emissdes de GEE;

Implementar atividades de recuperacdo de pastagens; fixacdo do nitrogénio, sistemas
de integracao lavoura-pecuadria-floresta e utilizacdo de dejetos animais como adubo
nos cultivares;

Implementar acOes integradas de ciéncia e tecnologia, visando a seguranca alimentar
de territérios rurais, especialmente no semiarido.

SAIBA MAIS

Conhega mais nos enderegos:

https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1499371/pesquisadores-brasileiros-
buscam-adaptacao-da-agricultura-as-mudancas-climaticas
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc

3.3 Ecossistemas e Biodiversidade

De acordo com o PNA, a estratégia de adaptagao para biodiversidade
e ecossistemas tem como objetivos: analisar os impactos da
mudanga do clima sobre a biodiversidade no pais e avaliar possiveis
medidas de adaptacdo para reduzir a sua vulnerabilidade, e avaliar
o papel da biodiversidade e dos ecossistemas na reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica por meio da provisdao de servicos
ecossistémicos.

Eis algumas ac¢des de adaptacdo realizadas para os ecossistemas e

biodiversidade:

Ampliar as Unidades de Conservacdo costeiras e marinhas, abrangendo a diversidade
de ambientes existentes e conservando seus servigos ecossistémicos;

Elaborar uma estratégia para desenvolver medidas de adaptacdo baseada em

Ecossistemas (AbE) em dreas de risco a eventos extremos e outros impactos da
mudanga do clima;



Desenvolver estudos de modelagem de impacto da mudanga do clima sobre a
biodiversidade para uso pelas diversas politicas publicas de conservagao, recuperagao
e uso sustentavel da biodiversidade;

Produzir e disseminar as informacgdes a respeito do impacto da mudancga do clima na
biodiversidade para propiciar a sua integracao em politicas publicas de conservacao,
recuperacdo e uso sustentdvel da biodiversidade, de combate ao desmatamento, de
forma a promover a redugao da sua vulnerabilidade;

Desenvolver planos de acdo para combate aincéndios para os biomas, e especialmente
para Unidades de Conservagdao (UCs), que sdo areas especialmente sensiveis por
concentrarem parte significativa da biodiversidade, integrando a informacdo a
respeito da mudanca do clima nas medidas e acbes de prevencdo e controle dos
incéndios e queimadas;

Atualizar as listas de espécies ameacadas considerando informacgdes de sensibilidade
a mudanca do clima; rever as medidas de conservac¢do ex situ, de forma a incluir
espécies ameacadas pelas mudancas do clima e fortalecer medidas destinadas a
conservar espécies.

3.4 Saude

De acordo com o Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo da
Salde, o setor busca como resultado de suas agdes de adaptacao
reduzir as wvulnerabilidades da populagio e fortalecer a
capacidade de preparagio, resposia e recuperagao dos servigos
de saude.

Figura 2 - Servicos de Saude

Vejamos algumas a¢des de adaptacdao do Plano para este setor:

Fortalecer a capacidade politica e institucional do Sistema Nacional de Defesa Civil e
outras entidades ligadas a saude humana para melhorar sua atuacdo em caso de
desastres naturais;

Realizar um levantamento dos impactos da mudanga global do clima na satde humana
e sua quantificacdo fisica e financeira, de maneira que as informacdes sobre a
producdo de alimentos, os custos de tratamento de doencas infecciosas endémicas e
de poluicdo atmosférica, morbimortalidade e impactos materiais sejam previstos.

Instalar sistemas direcionados de vigilancia ambiental, epidemioldgica e entomoldgica
em diversas localidades e para situacdes selecionadas, visando a detecg¢do precoce de
sinais de efeitos biolégicos da mudanca do clima (aumento de doengas e epidemias);
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Integrar as informagdes dos bancos de dados da defesa civil (municipios e estados)
com os 6rgaos de assisténcia médica, visando a melhoria na qualidade do registro de
agravos a saude causados por eventos extremos de clima;

Algumas agbes do Plano Setorial de Saude:
i Promover agGes de promogao e educagdao em saude;

ii. Producdo de evidéncias cientificas no contexto de mudanca do clima e saude,
com o intuito de melhorar a capacidade de resposta e adaptag¢ao da populagcao
frente as consequéncias geradas pelas variagdes climdticas, eventos climaticos
extremos e, até mesmo, as alteragbes de comportamento epidemioldgico das
doengas infecciosas e de alguns vetores.

SAIBA MAIS

Conhega mais em sobre o Plano Setorial de Saude, acessando o enderego abaixo:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_setorial_saude_mitigacao_adaptacao_
clima.pdf

3.5. Cidades

O Plano Nacional de Adaptagao das Cidades
ressalta a importdncia do desenvolvimento
de politicas publicas urbanas com base em
abordagens integradas que permite considerar,
de maneira coordenada e sinérgica, diferentes
acOes e programas setoriais e seus impactos sobre
a dinamica de uso e transformacdo do espaco
urbano.

Este Plano busca, através dos seus programas e acoes, tornar as cidades mais humanas, sociais,
economicamente justas e ambientalmente sustentdveis, por meio da gestdo democratica e
integracao de politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade
urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a sociedade.

Eis algumas acdes de adaptacao:

Promover a articulagao federativa entre as trés esferas de governo, para atuacado
cooperativa na reducdo da vulnerabilidade a mudanca do clima por meio do
planejamento e gestao interfederativos entre municipios e estados, em especial das
funcgdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas;

Considerar a adaptacdo a mudanca do clima para possibilitar a reabilitacdo de areas
urbanas consolidadas, degradadas e com infraestrutura instalada, promovendo a
diversidade urbana e contribuindo para a reducdo da expansdo urbana e da exposicdo
da populacgdo a riscos advindos da ocupacdo de dreas suscetiveis;



Considerar a adaptacdo a mudanga do clima na promogdo da urbanizacdo de
assentamentos precarios, visando a elevacao da condi¢ao de habitabilidade destes
assentamentos e melhoria das condi¢des de vida da populagao, por meio de agdes
integradas de infraestrutura urbana, produgao e melhoria habitacional, regularizacao
fundiaria, recuperacao ambiental e trabalho social;

Fortalecer os processos de planejamento da expansao urbana, a fim de prevenir a
ocorréncia de desastres naturais e o surgimento de riscos, por meio de projetos
especificos de expansdo urbana, orientando processos de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano dentro de padrées adequados e adaptados aos riscos
relacionados a mudanca do clima;

Fortalecer as agdes de obras de contencdo de encostas e elabora¢ao de Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), aumentando o numero de municipios
beneficiados, principalmente entre aqueles do Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos, Inundacdes ou Processos Geoldgicos
ou Hidrolégicos Correlatos (CadRisco), previsto na Lei n? 12.608, de 10 de abril de
2012;

Fortalecer as ag¢bGes de Drenagem Urbana Sustentavel voltadas a redugdo das
enchentes e inundacgdes, considerando obras e servicos que visem a implementacao
de reservatérios de amortecimento de cheias, adequacao de canais para a redugao
da velocidade de escoamento, sistemas de drenagem por infiltracdo, implantac¢do de
parques fluviais, recuperacao de varzeas e renaturalizacdo de fundos de vale, além de
acOes de carater complementar;

Considerar a adapta¢do a mudanga do clima na implementagao do Plano Nacional de
Saneamento Bdasico (Plansab);

Promover e incentivar construcdes que se adaptem as temperaturas mais elevadas,
tais como telhados ecolégicos, prédios com iluminagdao e ventilagdo naturais etc.,
levando em consideracdo as opcdes de uso e reuso da agua.

4. Interacao entre Adaptacao e Mitigacao

Vamos conversar agora acerca da relagdo existente entre adaptacdo e mitigacdo, analisando
complementaridades e trade-offs (conflitos).

AcOes de mitigacdo atuam nos processos que causam mudanca do clima; por isso, reduzem os
impactos, positivos ou negativos, no clima global. Assim, podemos dizer que a¢des de mitigacado
podem reduzir também o desafio da adaptacdo, ja que a adaptacdo pode ser realizada tanto
em decorréncia de um impacto positivo quanto de um impacto negativo®.

As duas opc¢Oes sdo implementadas no mesmo local ou em escala regional e podem ser
motivadas por interesses e prioridades locais, regionais, e pelas preocupacdes globais. Vejamos
as diferencas entre o alcance dos efeitos das acdes de mitigacdo e de adaptacdo, o tempo para

4. (Goklany, 2005 in IPCC).



se sentir os beneficios e o retorno dos custos aplicados de cada uma delas e também o retorno
dos custos nelas aplicados.

Mitigacao
Tem efeitos globais, mesmo que suas acées tenham sido realizadas localmente;

As acbes de reducdes de emissdes de CO2 podem ser alcancadas por diferentes acdes de
mitigacao, podendo haver comparagao entre uma agao e outra, da sua eficacia e do seu custo
efetividade (MOOMAW et al., 2001);

Os beneficios das medidas de mitigacdo hoje serdo sentidos em algumas décadas e nao
imediatamente, devido ao carater de permanéncia do GEE na atmosfera;

O retorno dos custos aplicados em medidas de mitigacdo é mais demorado do que o retorno
dos seus beneficios.

Adaptacao

Funciona em um escala de sistema de impactos, que é regional na melhor das hipdteses, mas
gue geralmente é sentida localmente;

Por seu carater local ou regional, os efeitos e beneficios das medidas de adaptacdo serdao
valorizados diferentemente, dependendo das questdes sociais, econdmicas e do contexto
politico no qual a a¢do estd inserida;

As medidas de adaptacdo sdo eficazes a curto prazo, trazendo beneficios na reducdo da
vulnerabilidade a variabilidade climatica causada pela mudanc¢a do clima;

O retorno dos gastos com adaptacdo e reducdo de vulnerabilidades é bem mais rapido e mais
facil de ser visualizado pela populacdo e pelos agentes politicos.

Essas diferencas e assimetrias entre mitigacdo e adaptacdo tém efeito no tipo de atividade
que se pretende realizar. Existem inUmeras maneiras de complementaridade entre ag¢des
de mitigacdo e adaptacao, que podem ser relacionadas em diferentes niveis de tomada de
decisao.

Os esforcos de mitigacdo podem promover a capacidade de adaptacdo ao eliminar as falhas e
distorcées de mercado, como subsidios perversos que impedem que os atores da tomada de
decisdao possam embutir em suas a¢des os custos sociais inerentes a politica adotada.

Podemos deduzir que a mitigacdo agrega a maior parcela dos recursos disponiveis para o
emprego de acdes. Mas devido ao carater temporal da mitigacdo e da adaptagao, espera-se
gue os recursos disponiveis para cada acao sejam tratados de maneira separada.

Porém, em vdrios casos, ac0es de mitigacdo e adaptacdo podem ter complementaridade
positiva.

Vejamos alguns exemplos de complementaridade positiva de agdes de mitigagdo e adaptacao:
Exemplo 1: Uma regido que possui encostas degradadas e sofre com deslizamentos por causa
de eventos extremos do clima pode realizar agdes de revegetacao de encostas, que ao mesmo

tempo aumentam a resiliéncia das localidades e aumentam o processo de remogdo de CO, da
atmosfera;



Exemplo 2: A¢Ges de replantio de vegetacdao na drea de nascentes de dgua aumentam o
estoque de carbono (acdo de mitigacdo) e podem propiciar uma maior regularidade de vazao
do rio na producédo hidroelétrica (acdo de reducdo de vulnerabilidade do setor elétrico).

Acdes de mitigacdo e adaptacdo nem sempre sdo complementares. A complementaridade
pode ter efeito positivo ou negativo. E isso significa exatamente o qué?

Bem, uma acdo de reducdo de vulnerabilidade e adaptacdo pode aumentar as emissdes de
GEE. Da mesma forma, uma acao de mitigacdo pode deixar uma localidade mais vulneravel.

E cada vez mais comum adotar critérios de mitigacdo ou adaptacdo, ou ambos, na tomada
de decisGes que envolve a mudanca do clima. Por meio de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, alternativas de baixo custo podem surgir em diversos setores, tais como o
de energia e o de agricultura. Isso permitird a transicdo para uma economia mais resiliente aos
impactos adversos da mudanca do clima e com menor padrdo de emissdes de gases de efeito
estufa.

As acles reativas e autonomas de adaptacdo podem aumentar devido a intensificacdo da
mudanga do clima. A decisdo a ser tomada podera quebrar tendéncias, acelerar transi¢des
e marcar um salto no caminho do desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico. A acao entre
mitigar e adaptar, ou ambas, cabe ao tomador de decisdo. Suas acdes e necessidades deverdo
ser levadas em consideragao, ndo deixando de lado as especificidades e necessidades locais na
escolha da acdo a ser seguida.

Quando a ac¢do for tomada, haverda a oportunidade de se aprender e fazer as corregdes
necessarias. Os resultados incluirdo todo o tipo de aprendizado. Apesar existir alguma incerteza
sobre o procedimento adotado, certamente a escolha tomada influenciara as acdes futuras.

IMPORTANTE

O gasto com mudancga do clima agora representa economia no futuro. Para cada USS 1
investido em prevengdo, podem-se poupar de USS 3 a US$S 12 em resposta (Fonte: SNIP
Peru).

5. Conclusdes e Recomendagodes

Agora que estamos finalizando o nosso estudo, é importante conversarmos acerca de algumas
conclusdes e recomendacdes para gestores governamentais, federais, estaduais e municipais.



O sucesso das vdrias a¢des
de mitigagdo e adaptagdo
depende do grau de
comprometimento do
tomador de decisdo e da
sociedade no esforgo para
reduzir emissdes de gases
de efeito estufa e dos
impactos decorrentes da

mudanga do clima.

Por isso, é
importante ter

da regido na qual a
tomada de decistio serd
aplicada, das suas
vulnerabilidades e dos
possiveis impactos que
a poderdo afetar.

Figura 3- Especificidades Regionais

Para adotarmos ac¢des, precisamos considerar as especificidades regionais, as diferencas de
percepcao, a identificacdo do problema e a aceitacdo local da medida. Essas acdes também
deverdo contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para a gera¢cdao de emprego e renda.

Existem muitas oportunidades e op¢des, porém, sdo necessarios esforcos na direcdo da
eficiéncia energética e da conservacdo de energia, para reduzir o consumo, evitando geracao
adicional e diminuindo as emissdes de GEE. O uso adequado da energia e a redugao de seu
consumo contribuem para a reducdo da emissdo GEE e representa uma economia de divisas.

As acOes de combate a mudanca do clima tendem a ser muito mais duradouras, eficazes e
sustentaveis se estiverem atribuidas e atreladas a outros beneficios tais como o ganho efetivo
de geracdo de emprego e renda e incremento do desenvolvimento sustentavel. Isso acarreta
uma maior forga técnica e politica para a implementacao das acdes pretendidas.

IMPORTANTE

Outra importante medida para os gestores publicos é diminuir as taxas de desmatamento
liquido, com preservagao das florestas nativas e incremento das florestas plantadas.

Além disso, precisamos ter em mente que as florestas sao consideradas sumidouros
temporarios de carbono e podem valer-se de atividades como o MDL e o REDD+, gerando
receitas para instituiges publicas e privadas.

Os gestores publicos também devem considerar o aumento do uso dos biocombustiveis.

E importante identificarmos bem as vulnerabilidades, para que as a¢des sejam os mais eficazes
possiveis, contribuindo de maneira adequada para a aplicacdo das medidas de adaptacdo. Os
efeitos da mudanca do clima ocorrerdo em diversos setores (energia, saude, recursos hidricos,
biodiversidade, agricultura, econémico, cultural, social, entre outros).

Por isso, as acOes intersetoriais devem ser fortalecidas para facilitar a capacidade de resposta
ao aquecimento global.
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Nesse sentido, é muito importante fomentar o desenvolvimento tecnolégico, seja pela adoc¢ao
de novas tecnologias, novos modelos, seja por meio da adocdo de medidas simples, como a
criagao de um sistema de alerta precoce em casos de enchentes.

“Identificar os grupos populacionais mais vulnerdveis, que
ndo estfio preparados para fazer frente a esses impactos,
6 ‘ e promover a¢bes voltadas para fortalecer a resiliéncia ’ ’
desses grupos s@o fundamentais para criar estratégias de
adaptagdo eficazes” (PNMC, 2008).

O processo de planejamento também deve resultar em um melhor ordenamento territorial,
gue envolve questdes de estrutura das construgbes. Os beneficios dos investimentos em
tecnologias podem ser extremamente diminuidos se o ordenamento territorial ndo for bem
realizado. O gasto com mudancga do clima agora também podera representar economia no
futuro.

O planejamento pode ser realizado buscando a¢bes imediatas, a curto e médio prazos, pois
essas acdes terdo efeito também em longo prazo. E importante que a mudanga do clima passe
a fazer parte das linhas orgamentarias dos governos, que possam ser incluidas medidas de
mitiga¢do e adaptagdo, que, entre outras, podem incluir atividades de conscientizagao e de
desenvolvimento tecnolégico.

Combater, esclarecer, reduzir ou eliminar as incertezas em relacdo a causas, efeitos, magnitude,
evolugcdo da mudanca do clima e consequéncias econGmicas e sociais das diversas estratégias
de resposta é a principal acdo a ser tomada no ambito da gestdo publica.

6. Revisao e Encerramento

Concluimos a Unidade 3. Aqui, estudamos mais detalhadamente aspectos importantes da
adaptacdo e sua relacdo com a mitigacdo. Compreendemos que a adaptacdo é um ajuste do
sistema natural ou humano aos efeitos climaticos; sdo a¢des para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos e torna-los mais resilientes diante dos efeitos da mudanca
do clima.

AcOes de adaptacdo tém como principal objetivo reduzir o impacto dos efeitos adversos da
mudanca do clima, para proteger as populacGes, o meio ambiente e as estruturas existentes.

Analisamos as classificacbes da adaptacdo (antecipatoria/proativa; autdnoma/espontanea/
reativa e planejada), passando aos principios e as formas de priorizacdo de atividades.
Verificamos que a adaptacdo dependerd de sua vulnerabilidade e que, por conta da
complexidade das vulnerabilidades brasileiras, a priorizacdo da tomada de decisdo deverd
considerar os resultados dos estudos ja realizados no Brasil.

Vimos também que a area agricola brasileira serd a mais diretamente impactada pelas secas,
e que outros setores (por exemplo, a geracdo de energia hidrelétrica) também serdo afetados
durante os periodos secos. Além disso, varias regides enfrentardao problemas com enchentes.
Outras vulnerabilidades tém a ver com a ocupacdo das zonas costeiras, por causa da elevacdo
do nivel do mar. Também a saude publica serd afetada pelas doencas infecciosas que surgirdo
devido as modificacGes nos padrées hidroldgicos e climaticos. Problemas econ6micos e sociais
também se apresentardo, por conta dos problemas que a producdo de alimentos sofrerd e a
ocorréncia de migracées para regiées menos afetadas.



E, assim, finalizamos este Mddulo e também o nosso curso! Esperamos ter contribuido com a
sua aprendizagem.

Até uma préxima oportunidade!



