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Modulo

Orgaos, portais e outras
instituicoes responsaveis pelo
controle dos gastos publicos

1. Introducgao

Ola! Iniciaremos o mddulo 2. As discussdes acerca do controle dos gastos publicos sdo
sempre recorrentes. Vimos no médulo 1 que a Constituicdo Federal, em seus artigos 70, 71
e 74, estabelece que o controle institucional cabe essencialmente ao Congresso Nacional,
responsavel pelo controle externo, realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a
cada Poder, por meio de um sistema integrado de controle interno.

Agora conheceremos os principais 6rgaos, portais e controles responsaveis por executar o
controle institucional dos gastos publicos. Veremos como exercem essa atividade e como
disponibilizam as informacgdes para a sociedade. Vamos |3!

2. Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uniao
(Cgu)

Conforme o site oficial da CGU:

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) é o orgdo do Governo Federal
6 ‘ responsdvel por realizar atividades relacionadas a defesa ’ ’
do patriménio publico e ao incremento da transparéncia
da gestdo, por meio de agées de controle interno, auditoria

publica, correicdo, preven¢do e combate a corrupgdo e
ouvidoria®.

Esse ministério foi criado em 12 de maio de 2016 pela medida provisdria n? 726/2016. As
competéncias da extinta Controladoria-Geral da Unido (CGU) foram transferidas pela mesma
medida provisdria para ele.

Esse ministério ndo tem recursos para auditar as contas, ao mesmo tempo, dos 5.564
municipios brasileiros nas 27 Unidades da Federacdo, e de todos os 6rgdos da administracao
direta e indireta. Em vista disso, a CGU “desenvolve o Programa Olho Vivo no Dinheiro
Publico para incentivar o controle social. O objetivo é fazer com que os cidadaos, nos diversos
municipios brasileiros, atuem para a melhor aplicacdo dos recursos publicos”?. Ou seja, trata-
se de um programa para capacitar as pessoas a entenderem as contas publicas e ajudar nessa
fiscalizacao.

1. Fonte: http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional
2. Fonte: http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional



Com essa iniciativa, a CGU busca estimular e prover o
cidaddo de instrumentos para realizar o controle do uso
dos recursos publicos. Procura-se dar condigbes para a
participacdo de conselheiros municipais, liderancas locais,
agentes publicos municipais, professores e alunos, entre

« = 99

A participacdo do cidaddo na prevengdo e no combate a
corrupg¢do busca envolver a sociedade numa mudancga pela
educacgdo, pelo acesso a informagdo e pela mobilizagdo
sociaP.

SAIBA MAIS

O Portalzinho da Crianca Cidada, criado e mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
é um importante aliado na difusdo da ética e cidadania entre criangas de seis a doze anos.
De forma Iudica e dinamica, os personagens da “Turminha da CGU” abordam os temas em
histérias em quadrinhos e jogos educativos, o que torna o site ainda mais atraente para o
publico-alvo.

Oprojeto pedagogicodo Portalzinhofoiconduzido por profissionais e empresas especializadas,
contratadas pela CGU em parceria com o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC). O obijetivo é criar identificacdo por parte das criangas. Em uma das historinhas,
por exemplo, eles descobrem o papel dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e como
cada um deve cuidar da qualidade de vida da populagdo. J4, em um dos jogos, a crianca
aprende que tem o direito de fiscalizar a qualidade da merenda escolar.

O Portalzinho da Crianca Cidada também procura auxiliar os professores quando tratarem
desses assuntos na sala de aula. Além das histérias em quadrinhos e dos jogos, hd um
glossario e um espaco especifico para o professor. (Extraido da fonte: http://www.cgu.gov.
br/assuntos/controle-social/educacao-cidada/portalzinho-da-crianca-cidada)

Para conhecer mais sobre o projeto, acesse: http://portalzinho.cgu.gov.br/ e conhe¢a mais
sobre essa iniciatival

3. Camara dos Deputados

No site eletronico da Camara dos Deputados®, é possivel obter informacdes detalhadas sobre
o Orcamento da Unido, e em que fase esta a elabora¢dao do orgcamento, por exemplo.

3. Fonte: http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional
4. http://www2.camara.leg.br/
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| =al CAMARA DOS DEPUTADOS

Institucional Deputados Arividade Legislativa Orgamento da Unido Participagdo
3c‘g na Inicial / Orgamento da Uni 2o/ Leis C';E-nentérias

Orcamento da Unido

Leis orcamentarias v n Unidades envolvidas

Leis Or¢camentarias

Q@ Orgamente da Unido € um planejamento que indica quanto e onde gastar o dinheiro plblico federal no
periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos impostos.

Leia mais »
- wmm=  Monitor Fisca o #W Orcamento da Unido em Foco

. Resultados fiscais e execugdo do
J - orcamento de 2000 a 2016

Fiscalize

Elaboracdo do Orgamento

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual
Orcamentarias

Execucdo do Orcamento

Fiscalize Emendas Parlamentares
Acompanhe a execugdo do orgamento deste ano por Consulte a execugdo das emendas propostas pelos
meio de relatdrios, transferéncias e convénios. parlamentares & Lei Orgamentaria (LOA)

Figura 1: Orcamento da Unido — sitio da Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, ha o sistema FISCALIZE, que possui informagdes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que viabiliza pesquisas
sobre como ocorre a execugdo de orcamentos e financas da Unido. Quanto as Transferéncias
da Unido para Unidades da Federagdo e Municipios, é apresentada consulta detalhada de
dados sobre Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), merenda escolar, saude, transferéncias voluntarias, etc., para cada Municipio, Estado
e Distrito Federal favorecido. E possivel ainda verificar a relacdo das transferéncias da Uniso,
com dados mensais e acumulados.

SAIBA MAIS

O programa Plenarinho é voltado para o publico infantil, na faixa etaria de 7 a 14 anos,
pais e professores. De forma ludica sdo abordados temas como do Poder legislativo, como
elaboracgdo de leis e atuagdao parlamentar, politica, democracia e organizacao do Estado e
também conceitos bésicos de orcamento para criangas. E possivel brincar com o “Jogo do
Orcamento”, onde as criancas sdo convidadas a administrar as contas publicas de “Legislandia”
e resolver os problemas da populagao. O “Plenarinho” é voltado para o publico infantil, mas
traz o “Jogo do Orgamento” com a simulagao simplificada das decisdes de um or¢gamento
publico que diverte ao mesmo tempo em que motiva reflexdes importantes.

N&o deixei de visitar o site do Plenarinho no endereco: <https://plenarinho.leg.br/>



4.Senado Federal

O Senado Federal® é uma das casas do Congresso Nacional,
ao lado da Camara dos Deputados. Foi criado em 1824,
com a primeira Constituicdo do Império. Desde entdo,
tem exercido papel fundamental na consolidacdo da
democracia e na estabilidade das instituicdoes. Representa
a Federacdo; por isso, hda o mesmo numero de
representantes para cada um dos 26 Estados e o Distrito
Federal, totalizando 81 senadores.

De acordo com o site oficial da Camara dos Deputados:

O Poder Legislativo Federal (Senado Federal e Cdmara
dos Deputados) cumpre papel imprescindivel perante a
C C sociedade do Pais, visto que desempenha trés funcées ’ ’
primordiais para aconsolidagcéo dademocracia: representar
0 povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse
nacional e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos®.

Ainda no Portal do Senado Federal’, é possivel obter diversas informacdes relevantes a
sociedade sobre o processo orgamentdrio, por exemplo, o acompanhamento da elaboracgdo e
da execucdo das leis orcamentarias, a consulta de emendas parlamentares, bem como verificar
as transferéncias para estados, municipios e entidades privadas, e acessar um amplo banco de
dados sobre as leis orcamentdrias. Além disso, encontra-se disponivel nesse Portal o texto
consolidado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

4.1 Siga Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina, em seu art. 70, que cabe
ao Congresso Nacional a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas. Atualmente o
principal dilema da economia moderna é conseguir encontrar algum tipo de equilibrio entre
os beneficios gerados pela atuacdo do Estado e os altos custos pagos pela sociedade para
financiar tais gastos.

Na lei brasileira, verificam-se as responsabilidades do Poder Legislativo no tocante ao ciclo
orcamentario, enfatizando a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta destaca a publicidade e
transparéncia no Capitulo IX, intitulado “Da transparéncia, controle e fiscalizacdo”, em que ha
a definicdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, que devem ser amplamente
divulgados, também nos meios eletronicos publicos.

E nesse contexto que, no sitio eletrénico do Senado Federal, o cidad3o encontra informacdes
sobre o orgamento publico por meio do SIGA Brasil?, que é um sistema de informacgdes sobre
orgamento publico, o qual permite acesso amplo e facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados
sobre planos e orcamentos publicos, por meio de uma Unica ferramenta de consulta. Trata-se

. https://www12.senado.leg.br/hpsenado

. http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca

. https://www12.senado.leg.br/hpsenado

. https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
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de um importante instrumento para a participacao da sociedade em sua interlocu¢do com o
governo em assuntos relacionados ao orcamento publico e finangas. De maneira especifica,

O SIGA Brasil é um sistema que integra em um Uunico
repositorio de dados as informagdes constantes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
‘ ‘ (SIAFI), Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento , ,
(SIOP), Sistema de Elaboragdo da Lei Orcamentdria (SELOR),
Sistema de Informagdo das Estatais (SIEST), Sistema de

Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal (SICONV), além de diversas outras bases®.

Por exemplo, no Painel Cidaddo, podem-se realizar consultas sobre diversos temas de interesse,
por exemplo, programa Bolsa Familia, Educacdo, Saude, Previdéncia Social etc.

Abaixo apresentamos os painéis de consulta disponiveis no Siga Brasil:

5 G A 0 ¢ 1» Ml o8 Infoam ¢ OICAmEnto plblico fede US PRTTHCE ACESS0 EMMNG @ FRCiliEan) 205 ol 00 SERmE eQrado o
I A §-51Ad e sabie planos (blcos. [58 AEeiso DodE Lo fealized SHCA Bradil Pasvies o palo
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Figura 2: Siga Brasil Painéis

5. Tribunal de Contas da Uniao

Com a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido' (TCU) teve a sua jurisdicdo e
competéncia substancialmente ampliadas. Tomando como referéncia o art. 70 da Constituicdo
Federal, recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a
fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e da renuncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou

9. https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/outros/siga-brasil/apostila-completa-siga-brasil/at_download/file

10. http://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm



juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacGes de natureza pecunidria tem o dever de prestar contas ao TCU.

As competéncias do TCU estdo previstas nos artigos 33, § 22, 71 a 74 e 161, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal. Além disso, em razao do exercicio das competéncias constitucionais,
outras incumbéncias lhe foram atribuidas por lei. Dentre as competéncias constitucionais e
legais do TCU, destacamos a que se refere ao processo de exame e julgamento de tomadas e
prestacao de contas anuais.

O TCU também possui um portal de informagdes ao alcance da sociedade para a realiza¢ao de
consultas diversas, buscando cumprir, assim, o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, ao referenciar o Principio da Publicidade, vejamos:

£

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

6. Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
Assim como no nivel federal temos o Tribunal de Contas da Unido, nos niveis estadual e
municipal, temos também os Tribunais de Contas, os quais tém como fun¢dao fundamental
realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos
federativos e federados da Administracao Publica direta e indireta, estando sujeitas a esta
fiscalizagao as empresas publicas e sociedades de economia mista.
No Brasil, temos trinta e quatro drgaos de controle externo, a saber:

e O Tribunal de Contas da Unido;

e Osvinte e seis Tribunais de Contas dos Estados;

e O Tribunal de Contas do Distrito Federal;

e Os dois Tribunais de Contas de Municipio (no singular): o do Municipio do Rio de
Janeiro e o do Municipio de Sao Paulo;

e Os quatro Tribunais de Contas dos Municipios (no plural) dos Estados da Bahia, do
Ceara, de Goids e do Para.

O quadro a seguir apresenta essa estrutura:

Quadro 1 — Orgos de Controle Externo no Brasil



Quadro 1 — Orgios de Controle Externo no Brasil

Esfera Governamental Responsavel pelo controle externo Orgdo de fiscalizagio
Unido Congresso Nacional TCU
Estados Assembleias Legislativas TC Estaduais
Distrito Federal Camara Legislativa TCDF

Municipios dos Estados da

Bahia, Ceara, Goias e Para

Camaras Municipais

TCM dos Estados

Municipios do Rio de Janeiro

Camaras Municipais

TCM-RJ e TCM-SP

e Sdo Paulo
Demais municipios Camaras Municipais TC Estaduais
Territorios Congresso Nacional TCU

Observagie: "TCU significa Tribunal de Contas da Unido. “TC" Tribunais de Conta; “TCDF” significa “Tribunal de Contas
do Distrito Federal™; *TCM-RJ" significa "Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeira™; "TCM-5P" significa
“Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paule”; "TCM® significa “Tribunais de Contas dos Municipios”

No caso do Rio de Janeiro, o TCE-RJ é responsavel pela fiscalizacdo da administracdo estadual
e a de todos os municipios, a excecdo da capital, que conta com o TCM-RJ. Os 6rgdos federais
sediados no RJ, a exemplo da Petrobrds e da UFRJ, estdo jurisdicionados ao TCU.

7. Portal Contas Abertas

A Associacdo Contas Abertas! é uma entidade da
sociedade civil, sem fins lucrativos, que reldne pessoas
fisicas e juridicas, liderancas sociais, empresarios,
® estudantes, jornalistas, bem como quaisquer
interessados em conhecer e contribuir para o
aprimoramento do dispéndio® publico, notadamente
guanto a qualidade, a prioridade e a legalidade.

CONTAS ABERTAS

Tem como missdo oferecer permanentemente subsidio para o desenvolvimento,
aprimoramento, fiscalizacdo, acompanhamento e divulgacdo das execuc¢Bes orcamentaria,
financeira e contdbil da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de forma a
assegurar o uso ético e transparente dos recursos publicos, preservando-se e difundindo-se
os principios da publicidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade e legalidade, previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Tendo em vista, porém, as limitagdes de sua estrutura operacional, fisica e financeira, a Contas
Abertas s6 acompanha, regularmente, desde a fundagcdo, em 2005, a execu¢do orcamentaria
da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario). Levantamentos e reportagens sobre dispéndios
estaduais e municipais sdo espordadicos e, quando realizados, objetivam comparacdes com a
esfera federal.

A associacdo possui os seguintes objetivos:

11. http://www.contasabertas.com.br/website/
12. Gasto, despesa ou consumo.



e fomentar a transparéncia, o acesso a informacdo e o controle social;

e estimular o aprimoramento da qualidade, da prioridade e da legalidade do dispéndio
publico;

e estimular a participacdo do cidaddao na elaboracdo e no acompanhamento dos
orcamentos publicos

e estimular a fiscalizacdo das contas publicas;

e estimular a cidadania participativa, especialmente a relacdo entre o governo e a
sociedade.

8. Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal®® é uma iniciativa da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta aplicacdo dos
recursos publicos. O objetivo é aumentar a transparéncia da gestao publica, permitindo que o
cidaddao acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado e ajude a fiscalizar. Aqui, o
cidad3do pode acompanhar a destinacdo de recursos do Orcamento da Unido.
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8.1 Informagdes Disponiveis no Portal da Transparéncia
Nesse portal, é possivel obter as seguintes informacdes:

Estao disponiveis dados de todos os recursos federais transferidos da Unido para Estados,
Municipios e Distrito Federal. Pode-se consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) do Ministério da Educacdo para qualquer Municipio do Pais.

e Informacdes sobre Gastos Diretos do Governo Federal: contratacdo de obras, servicos
e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgao, por a¢cdo governamental
ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas). Também detalha as didrias
pagas e os gastos feitos em cartdoes de pagamento do Governo Federal.

e Dados detalhados e diariamente atualizados sobre os atos praticados pelas unidades
gestoras do Poder Executivo Federal no decorrer da execucdo das suas despesas. O
cidaddo poderd saber quanto e com o que estd sendo comprometido o recurso do
orgamento.

e Informacdes sobre Receitas previstas, langadas e realizadas pelo Governo Federal,
organizadas por Orgdo e por categoria das Receitas, e atualizadas diariamente.

e Informacgdes sobre Convénios registrados no SIAFI e no SICONV firmados nos ultimos
anos, com descri¢ao sucinta do objeto, datas e valores envolvidos, desde 12 de janeiro
de 1996.

e Informacdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos drgdos e entidades da
Administracdo Publica das diversas esferas federativas.

e Informacdes sobre cargo, funcao e situacao funcional dos servidores e agentes
publicos do Poder Executivo Federal.

e Informacdes sobre Transparéncia do Governo — relacdo dos érgdos e entidades do
Governo Federal que possuem Paginas de Transparéncia Publica proprias.

e Informacgdes sobre Participacdo e Controle Social.

e Informacgdes sobre projetos e acdes no ambito do Poder Executivo Federal, que sdo
divulgados pelos érgdos em suas respectivas paginas eletrénicas — Rede de
Transparéncia.

e Pdginas de Transparéncia de Estados e Municipios — dados de cada ente federativo,
sobre transferéncias de recursos recebidos do governo federal e cadastros de
convénios extraidos do Portal da Transparéncia.



9. Portal Meu Municipio

E um portal publico e gratuito que disponibiliza os
principais dados referentes ao desempenho das financas
o dos municipios brasileiros de forma simples. Esse projeto
mw tem como objetivo melhorar a apresentacdo e organizacao
dos dados para auxiliar os gestores publicos em suas
anadlises e tomadas de decisdes.

No Portal Meu Municipio!*, vocé tem acesso aos valores
das contas de receitas e despesas e indicadores gerenciais da sua cidade e terd oportunidade
de compara-los com os demais municipios brasileiros. Além disso, este site oferece de forma
rdpida o resultado de algumas analises importantes e bastante usadas na administracao
publica. O Portal foi desenvolvido com o objetivo de permitir comparaces entre municipios.
Para isso eles foram agrupados de acordo com a proximidade de varidveis que influenciam
diretamente o resultado estudado®.

IMPORTANTE

O principal conceito é que Municipios com caracteristicas semelhantes podem possuir
resultados parecidos na arrecadacgao de tributos, o que de certa forma estimula os gestores
publicos a buscarem as melhores praticas brasileiras. Todas as informag6es apresentadas
neste portal foram extraidas do Ministério da Fazenda—Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e do IBGE. Caso nao encontre dados de sua cidade neste portal é porque provavelmente o
seu municipio nao possui dados do ano analisados nas fontes do STN e do IBGE.

9.1 Como manusear o Portal Meu Municipio?

Para vocé compreender como manusear o site e comparar os Municipios, abaixo segue uma
explicacdo de como foram formados os grupos de comparacao de receita, despesa e sobre os
indicadores gerenciais apresentados neste portal.

Comparagoes de Receitas

Cada imposto varia de acordo com um conjunto de condic¢des (ex. nUmero de domicilios para
IPTU e numero de automoveis para IPVA). Desta forma, identificamos os municipios que sdo
mais préoximos de acordo com um conjunto de varidveis especificas para cada imposto. O
conjunto de variaveis foi escolhido a partir de sua influéncia potencial na arrecadacdo além da
sua disponibilidade.

Os municipios estdo dispostos no portal por ordem de proximidade. Cuidado ao analisar
municipios com caracteristicas Unicas no Brasil. Sdo Paulo, por exemplo, possui um conjunto
de caracteristicas (populacdo, PIB etc.), o que dificulta a comparagdo com outros municipios
brasileiros. No entanto, o sistema do Portal identifica os 10 municipios mais préximos e que,
neste caso, podem nao ser efetivamente comparaveis. Para fazer esta analise, avalie a diferenca
entre os valores das varidveis entre o seu municipio e do grupo de comparacao.

14. https://meumunicipio.org.br/mapa
15. Fonte: https://meumunicipio.org.br/sobre-o-portal



Comparagoes de Despesas

Avaliar o padrao das despesas visto que o valor efetivamente gasto depende diretamente do
valor disponivel para gastar. Os municipios foram agrupados de acordo com o conjunto de
caracteristicas que deveriam influenciar o padrao do gasto. Por exemplo, municipios com um
numero maior de criangas deverao ter maiores despesas em educagao devido a quantidade
de criangas matriculadas no ensino fundamental, enquanto municipios com maior nimero de
pessoas idosas provavelmente terdo maiores gastos com saude, ja que se trata de uma parcela
da populagao que precisara ser melhor assistida por profissionais da area de saude.

Os Indicadores Gerenciais

Os indicadores fazem parte do dia a dia da administracdo de um municipio e evidenciam a
situacdo de algumas importantes andlises para o gestor publico de uma cidade, auxiliando-o a
respeito da saude financeira do seu municipio.

Fonte:http://www.calandra.com.br/2014/05/09/calandra-e-o-parceiro-tecnologico-do-
portal-meu-municipio/

10. Secretaria de Orcamento Federal (SOF)

A Secretaria de Orcamento de Federal'® (SOF) é subordinada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, érgdo central do sistema de planejamento e orcamento federal. A
SOF coordena, consolida e supervisiona a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso, a SOF estabelece normas para a elaboracdo
e implementacdo dos orcamentos sob sua responsabilidade, assim como procede ao
acompanhamento da execuc¢do orcamentdria.

A SOF tem como missdo racionalizar o processo de alocacdo de recursos, zelando pelo equilibrio
das contas publicas, com foco em resultados para a sociedade. E no Orcamento que o cidad3o
identifica a alocacdo dos recursos que o governo recolhe sob a forma de tributos. Nenhuma
despesa publica pode ser realizada sem estar fixada no Orcamento.

Com o intuito de contribuir para a formac¢do de uma sociedade melhor informada e mais
participativa na gestdo dos recursos publicos e de proporcionar melhor compreensado aos
cidaddos do conteudo do orgamento publico da Unido, a SOF publica anualmente uma versao
cidada do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), conhecida como Orcamento Cidadao.

SAIBA MAIS

Dentre as iniciativas sobre educagao orcamentaria, destaca-se também a cartilha “Sofinha
e sua Turma”. Preparada na forma de uma histéria em quadrinhos, a cartilha apresenta o
tema do orgamento de forma didatica e divertida. A personagem principal da histéria é a
SOFINHA, uma menina simpatica e muito inteligente, que aos poucos vai aprendendo sobre
o Orcamento Publico com sua familia, na escola e com seus amigos.

16. http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/



11. Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Pode-se dizer que os maiores desafios atuais da politica
fiscal no Brasil € melhorar a qualidade do gasto publico e
— . . . ’ . ~ . 7 .
(\ diminuir os altos niveis de evasao tributaria.
TesOuRONACIONAL

Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
tem como missdao “gerir as contas publicas de forma
eficiente e transparente, zelando pelo equilibrio fiscal e pela qualidade do gasto publico, com
vistas a contribuir para o desenvolvimento econémico sustentavel”?’ Sdo valores da Secretaria
do Tesouro Nacional:

e participacdo efetiva na definicdo da politica de financiamento do setor publico;

e eficiéncia na administracdo da divida publica, interna e externa;

garantia da transparéncia e da qualidade do gasto publico;
e empenho na recuperacdo dos haveres do Tesouro Nacional.

A STN fornece a sociedade diversas informacoes relevantes relacionadas a Politica Fiscal no
Brasil, por exemplo, o Resultado do Tesouro Nacional, estatisticas fiscais, contabilidade publica,
financas publicas estaduais e municipais, responsabilidade fiscal, qualidade do gasto publico,
entre outras. Assim, essa instituicdo desempenha um papel vital na formulacdo e execucdo da
politica fiscal, visando ao crescimento econémico sustentavel e estabilidade macroeconémica.

No site eletronico do Tesouro Nacional®®, encontra-se disponivel para acesso e download
uma cartilha intitulada “Conheca o Tesouro Nacional®®”, que tem como objetivo fazer uma
apresentacao geral do Tesouro Nacional e suas atribuicGes essenciais para a manutencdo da
saude econdmico-financeira do pais. Essa publicacdo contribui para melhor percepcao da
importancia do Tesouro Nacional no ambito da Administracao Publica Federal.

A referida cartilha fornece informacgdes sobre assuntos relacionados a Secretaria do Tesouro
Nacional, descrevendo as atribuicdes de cada area de formacdao que possa visualizar sua
importancia no cenario econdmico-financeiro brasileiro. Além disso, a cartilha apresenta a
atual estrutura da Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive o trabalho da area corporativa da
instituicdo, que proporciona as atividades finalisticas do érgdo solucées em Tl, desenvolvimento
institucional e também as principais atribuicdes do Tesouro Nacional como agente promotor
da estabilidade da economia.

Sendo um drgao publico dindmico e que sempre busca a inovagcao por meio do conhecimento
e da introducdo das melhores praticas existentes em seus processos de negdcios, a Secretaria
do Tesouro Nacional vislumbra como oportuna uma maior exploracao da nova fronteira da
Ciéncia de Dados, conhecida por Big Data & Analytics. Tal pode ser brevemente caracterizada
pelo emprego de ferramentas e técnicas avancadas, bem como pela multidisciplinariedade
envolvida, para a descoberta de informacOes relevantes e que, por vias convencionais
de andlise, passariam despercebidas. Assim, objetiva-se fortalecer o processo decisorio,

17. Fonte: http://www2.camara.leg.br/
18. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
19. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/conheca-o-tesouro-nacional



agregando elementos adicionais e atualmente desconsiderados.

Essa tecnologia (Big Data & Analytics), que esta sendo implementada dentro do escopo do
Tesouro Transparente?, sera util para a STN ndo apenas na conversdo dos dados fiscais dos
entes subnacionais em informagdes, como também podera ser utilizada em vdrias situagdes, a
saber: (a) instrumentalizar o gestor publico local sobre a real situacdo fiscal de seu municipio,
bem como fornecer informacdes de estatisticas descritivas capazes de orienta-lo na alocagao
eficaz e eficiente do gasto publico local, visando a qualidade do gasto publico; (b) fornecer
ao cidadao brasileiro as informagdes necessdrias ao controle social dos gastos publicos; (c)
servir de instrumento para subsidiar o debate no Ministério da Fazenda e, em particular, na
Secretaria do Tesouro Nacional sobre temas atuais envolvendo Federalismo Fiscal.

12. Ministério Publico

O Ministério Publico esta dividido em Ministério Publico da Unido (inclui o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do
Distrito Federal) e o Ministério Publico dos Estados. Os membros do Ministério Publico Federal
trabalham com questdes de responsabilidade da administracdo federal, como utiliza¢do das
verbas publicas e crimes federais, e os membros dos Ministérios Estaduais, com questdes
relativas as administracdes estaduais e municipais e verbas dessas esferas da administracao.

Cabe ao MP a defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis, da ordem
juridica e do regime democratico. As funcdes do MP incluem também a fiscalizagao
da aplicacao das leis, a defesa do patrimonio publico e o zelo pelo efetivo respeito
dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicao.

A agdo civil e a agao de improbidade administrativa sdao os dois principais instrumentos do
Ministério Publico. A agdo civil publica é quando o MP propde uma agao contra aqueles que
causam danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor estético, historico,
turistico e paisagistico, patrimoénio publico e ainda por infracdo da ordem econdémica e da
economia popular. Jd a acdo de improbidade visa a punir os administradores dos patrimonios
e dos bens publicos quando esses cometem atos que prejudicam a receita publica ou quando
se enriquecem burlando as leis. O mau uso de verbas publicas também pode caracterizar ato
de improbidade.

Em quase todos os municipios, ha pelo menos um representante do Ministério Publico, que
pode ser encontrado na prépria sede do Ministério ou no Férum da cidade.

20. http://www.tesourotransparente.gov.br/



SAIBA MAIS

Para saber mais sobre o Ministério Publico, acesse:
Ministério Publico Federal: <http://www.mpf.mp.br/> Acesso em 09 fevereiro 2017.

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios: <http://www.mpdft.mp.br/portal/>
Acesso em: 09 fevereiro 2017.

Ministério Publico Militar: <http://www.mpm.mp.br/> Acesso em 09 fevereiro 2017.
Ministério Publico do Trabalho: <http://www.mpt.gov.br/> Acesso em: 09 fevereiro 2017.

Conselho Nacional do Ministério Publico: <http://www.cnmp.mp.br/portal/index.php>
Acesso em: 09 fevereiro 2017

13. Revisando o Mdédulo

Neste médulo, vocé teve a oportunidade de conhecer, de maneira breve, o papel e a atuagao
de cada uma das principais instituicGes responsaveis pelo controle social e institucional
dos gastos publicos. Se, por um lado, qualquer cidaddo pode participar da fiscalizacdo dos
recursos publicos exercendo o controle social dos gastos publicos, por outro lado, esse mesmo
cidadao pode acionar érgdos de controle como o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a
Controladoria Geral do Estado, entre outros.

Outra maneira de a sociedade exercer esse controle e fiscalizacdo dos gastos publicos é através
daatuacdo junto com os conselhos municipais, entidades que tém a missao de fiscalizar a gestdo
publica na sua area especifica de atuacdo (conselho de saude, educacgdo, assisténcia social,
etc.). Os conselhos, por sua vez, também podem acionar os drgaos do controle institucional,
denunciando as irregularidades verificadas.

Realize o Exercicio Avaliativo, para finalizar este mdédulo. No mddulo 3, apresentaremos
consideracdes importantes sobre a qualidade do gasto publico.
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