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Polissemia do termo

As propostas de estudos que envolvem a discussao sobre o tema da
governanca esbarram atualmente numa limitacao estabelecida pela propria
vulgarizacao do termo e por sua atribuicdo quase gque automatica ao lexico
neoliberal.

O termo governanca se presta a uma infinidade de definicOes e usos.
O fato de o proprio termo ser uma derivacao da palavra “Governo” faz com
que seu sentido esteja inexoravelmente associado a ideia de Estado, que

COmo sabemos, €, muitas vezes, sindnimo de “Governo”.

A palavra “Governo”, de acordo com o dicionario, pode significar a acao ou
resultado de governar, administrar, dirigir € controlar.




Outra definicdo encontrada remete a nocao de Estado, relacionada a
palavra Governo, descrevendo-a como poder executivo de uma Nacao.

Ou seja, fica patente, mediante a consulta ao dicionario, que a palavra
“‘governo” traz em alguma medida a idela de controle, mando, direcao.

Ha uma correlacao quase que imediata ao Estado sempre entendido
como O0rgao maximo que controla, comanda e dirige uma importante gama
de Nacoes (territorios).

A origem da palavra governanca provém do inglés governance, que €
uma substantivacao do verbo “to govern”, que por sua vez significa
“‘governar, conduzir o Estado”. (MATOS;DIAS, 2013)

Governanca significa uma mudanca no sentido de governo, um novo
processo de governar, uma condicao alterada de um regra ou ainda se
preferrmos um novo meétodo no qual a sociedade é
governada” (RHODES,1996)




Baseado numa série de proposicoes de autores tais como Rhodes (1996,2007), Stolker
(2005), Hubbard et al (2005), Matos, Dias, 2013;0o0sterveer (2007) e Goncalves (2005), nao
podemos associar a governanca como exclusivamente o exercicio do governo por parte

do Estado.




Para Rhodes (1996) o termo governanca € popular, mas impreciso podendo-se distinguir seis
diferentes definicdes atribuidas ao termo, séo elas:

|. Governanca como Estado minimo - A governanca representa o processo de diminuicdo da
participacao do Estado na oferta de servicos publicos abrindo espaco para a privatizacao.

l.Governanca como Governanca Corporativa - O aumento das privatizacoes dos servicos
publicos ndo significou apenas um relativo afastamento do Estado, mas também a adocédo de
formas de governo inspiradas no setor privado. Logo, a governanca torna-se sindbnimo das formas
de governo baseadas nas praticas corporativas.

Ill. Governanca como Nova Gestao Publica — O Estado caminha para uma normatizagao muito

proxima dos referenciais das empresas privadas ao adotar uma perspectiva empreendedora
(Osborne e Glaerb apud Rhodes, 1995). Através da visdo de mercado, a nova gestdo publica
volta-se para a competicdo entre prestadores de servicos, com foco nos resultados. Ou seja,
Menos governo e mais governanca.




V. Governanca como Boa Governanca (Good Governance) — Nesta perspectiva destaca-se a
boa governanca, tal como vista pelas orientagdes do Banco Mundial. Para essa instituicao,
segundo o autor, a boa governanca seria o “exercicio do poder politico para administrar os
assuntos de uma Nacéo”. A partir das orientacbes do Banco Mundial, varias administracoes
publicas passaram a perseguir o ideal de uma boa governanca gue, necessariamente, envolveria a
existéncia de um servico publico eficiente, um ambiente juridico e legal propicio para assegurar a
confianca do mercado e os fechamentos dos contratos, uma estrutura institucional pluralista,

respeito as leis e direitos humanos, etc.

V. Governanca como sistema socio-cibernético — Aqui, o sentido de governanca como sistema
sOcio-cibernético aplica-se ao contexto de “descentramento” do poder, no qual o Estado deixa de
ser entendido como uma autoridade soberana, auto-suficiente. Assim, novos e multiplos atores
ocupam espaco na arena politica e os limites entre as esferas do publico e do privado, bem como
dos setores voluntarios foram borrados ou apagados.




VI. Governanca como redes de auto-organizacao — Para o autor, as
redes sao formas generalizadas de co-ordenacédo social e administracao
Interorganizacional. A existéncia das redes de co-ordenacao ilustra os
limites da capacidade de controle do Governo e, ao mesmo tempo, coloca
em pauta uma governanca baseada no autogoverno. Portanto, nega a
iIdeia de controle e direcao por parte do Governo. Nesse sentido, ha uma
Interdependéncia entre organizagdes abrangendo, inclusive, atores nao
estatais.




Estado, mercado e sociedade civil

Governanca nao pode ser confundida como um mero conjunto de
ferramentas gerenciais (STOLKER, 2005) vinculadas exclusivamente ao
dominio do Estado e do mercado.

De acordo com Hubbard et al (2005) podemos verificar uma importante
transicao nos estudos sobre o tema das relacoes de poder envolvendo o
Estado, o0 mercado e a sociedade civil.

Essa mudanca consiste fundamentalmente na transicao de um enfoque
voltado para a analise do papel do Estado na regulacao do mercado e
da sociedade civil para uma visao mais ampla na qual interessa
perscrutar as formas nas quais 0s interesses publicos e privados estao
envolvidos na manutencao da ordem social.




Governo ------> Governanca

"o Estado ja ndo é mais a ancora principal da regulacdo politica” (Bob
Jessop). Portanto, a fronteira entre a esfera do Estado, do mercado e da
sociedade civil, anteriormente claramente demarcada, € rompida para dar lugar a

uma intricada rede de governanca.

0 conceito de governanca € mais amplo e chama a atencao para as formas nas
quais as organizacfes governamentais e nao governamentais trabalham em
conjunto, e as formas em que o poder politico é distribuido, tanto
Internamente como externamente para o estado. Nas palavras de Jessop, o
termo governanca sinaliza uma mudanca para "uma grande preocupacao com
uma vasta gama de mecanismos de governanga sem presuncao de que estes
estejam ancorados no Estado soberano” (Jessop, 1995: 310-311).

P —
Caracteristicas basicas associadas ao conceito de .

Tendéncias apontadas por Bob Jessop:
Governanca

} Expressa alge mais ample do que governa enlendida came o sercicn de ¢

1} Exg - Metagovemnanca
o Estadn;
-De-hierarguizacdo do Estado --—-- heterarquizagio da arena

politica internacional
-Heterarguia: auséncia de um controle centralizado, vertical

-Recalibragdo do poder do Estado -- uso de outros modos de
governanga como estratégia para manter sua eficicia politica

- Desesiatizaco da politica--- transicdo de um Estado
hierarguico para uma politica em rede --- arranjos hibridos de
governanca marcados por um padrio honizontal e vertical de
Fonee: MATDS: DIAS, 2013, p.25-27 coordenagdo e por muliplos agentes publicos e privados




Caracteristicas basicas associadas ao conceito de
Governanca

1) Expressa algo mais amplo do que governo entendido como o exercicio de poder
do Estado;

2) Supde uma ruptura com o0 modelo de Estado tradicional, hierarquico, centralizado.
O Estado segue ocupando um papel predominante no processo politico, mas perde
parte de sua autonomia para tomar decisdes e gerenciar assuntos publicos;

3) Enfatiza a necessidade de desenvolver formas de cooperacdo politica que vao
aléem do mercado. Pressupde formais mais flexiveis de exercicio de poder e de
adaptacao as mudancas no ambiente de decisao;

4) Suas pautas de interacao podem adotar formas mais diversas, tais como: natureza
Intergovernamental, transnacional, estrutura multinivel, redes abertas. Assim cada
problema publico gera sua propria rede de atores;

5) Importancia do conceito de legitimidade. O desafio futuro da governanca consiste
em estabelecer um equilibrio entre eficiéncia e legitimidade.

Fonte: MATOS; DIAS, 2013, p.26-27




Tendéncias apontadas por Bob Jessop:
- Metagovernanca

-De-hierarquizacao do Estado ---- heterarquizacao da arena
politica internacional

-Heterarquia: auséncia de um controle centralizado, vertical

-Recalibracao do poder do Estado -- uso de outros modos de
governancga como estratégia para manter sua eficacia politica

- Desestatizacao da politica--- transicdo de um Estado
hierarquico para uma politica em rede --- arranjos hibridos de
governanca marcados por um padrao horizontal e vertical de
coordenacao e por multiplos agentes publicos e privados




Para ajudar a reflexao sobre o tema escolhemos dois autores que por caminhos
diversos e muitas vezes antagﬁnicqs falam sobre o “futuro do poder” (NYE JR, 2012) e
também sobre o “fim do poder” (NAIM, 2013).

Antes de focarmos as divergéncias vamos aos pontos em comum. Ambos 0s autores
parecem concordar na leitura sobre a difusdao e/ou fragmentacao do poder”. Nye Jr
(2012,p.16) afirma que: “Dois grandes deslocamentos de poder estao ocorrendo neste
seculo: uma transicao de poder entre os estados e uma difusao de poder espalhando-
se de todos estados para 0s atores nao estatais”.

Ao ampliar o contexto de difusdo do poder Naim (2013,p.26) complementa
identificando o quadro geral como sendo de “...um poder fragmentado entre um
numero crescente de atores novos e menores, de origem diversificada e inesperada’”.




O autor vai alem quando indica que nao se trata apenas de um
deslocamento de poder de um circulo de atores influentes
para outro, envolvendo um pais, regiao ou mesmo uma
empresa. Na verdade, trata-se de uma operacao mais
complexa, pois entende-se que 0 poder tornou-se mais
disponivel e que as pessoas hoje tém mais poder.

Mas entao se hoje as pessoas tém mais poder e o poder é
mais difuso envolvendo uma pletora de atores sociais e
agentes econOmicos por que inferir proposicoes tais como a
do fim do poder?




Para Naim (2013), vislumbrar o fim do poder ou discutir sobre sua
degradacao representa a constatacao de que vivemos um momento no qual
diferente daquilo que significou uma enorme concentracao de poder
presente na forca politica de ditadores e no monopolio do capital
empresarial, hodiernamente a fragmentacao do poder entre diversos atores
explicita uma situacao indesejavel. Ja que:

“...um mundo no qual todos tém poder suficiente para impedir as iniciativas
de todos os demais, mas ninguém tem poder para impor uma linha de
atuacao, € um mundo no qual as decisbes nao sao tomadas, ou Sao
tomadas tarde demais ou se diluem ao ponto da
ineficacia” (NAIM,2013,p.38)

A fragmentacao do poder pode desencadear uma paralisia incapacitante.
Mesmo assim, 0 que devemos reter como elemento central é justamente a
diluicao do poder em si e o compartiihamento do poder ente diversos
atores. Isso por sua vez traz novos desafios no que diz respeito ao
entendimento da governanca no seu sentido mais amplo.
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Davi e Golias?

Carrefour acepto la oferta y San Lorenzo
volvera a Boedo




Carrefour acepto la oferta y San Lorenzo
volvera a Boedo







Controle e acesso?

Desde 2001, quando comegou a documentar o0 microcosmo em torno da cerca, a fotografa Mexicana
Maria Fernandez visita o local até duas ou trés vezes por semana.
Do lado de Tijuana, conta Fernandez, "as pessoas aprenderam a viver com ela", a ponto de algumas
casas serem construidas usando a cerca como uma das paredes.

"As criancas crescem ao seu lado. Chegam a vé-la como uma jaula que fecha um grande jardim proibido,
um jardim cujo dono € um vizinho que nao devolve a bola quando ela cai do seu lado. Um vizinho
inalcancavel que isola seus méritos, suas oportunidades e seu povo.”

Em contraste, do lado americano, "é uma terra de ninguém, por razdes de seguranca esta proibido o
acesso por dezenas de metros ao longo da cerca".













Governanca e Redes de Producao Global

Para a Geografia, a abordagem que prioriza a metafora da “rede’” em
detrimento da nocao de “cadeia” e/ou “circuito” pode propiciar uma analise
muito mais coerente sobre as formas de organizacdo da economia
contemporanea.

A nocao de cadeia parte da analise vertical, linear, unidirecional, sequencial
(adicao de valor em cada etapa) da organizacao da economia global

"As redes..sao estruturas extremamente complexas com complicadas
ligacoes horizontais, verticais, diagonais- formando trelicas
multidimensionais, de varias camadas de atividade
economica." (DICKEN,2010,p.36)

RPG: Uma via geografica?

A forma como . . -
descrevemos: E A RPG ... oferece uma guadro heuristico para a compreenséo das
: geografias de desenvolvimento da economia global. Ela enfatiza as
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RPG: Uma via geografica?’

A RPG ... oferece uma quadro heuristico para a compreensao das
geografias de desenvolvimento da economia global. Ela enfatiza as
complexas redes intra-, inter e extra-empresa, que constituem
todos os sistemas de producao, e explora a forma como essas sao
estruturadas organizacionalmente e geograficamente.

A RPG representa o nexo globalmente organizado de funcoes
Interligadas e operacdoes atraves das quais bens e servicos sao
produzidos, distribuidos e consumidos.

A RPG pretende revelar as caracteristicas multiatoriais e
multiescalares de sistemas de producao - e suas implicacoes de
desenvolvimento - através da exploracdo das nocdes de interseccao
entre poder, valor e enraizamento.




Quem estad envolvido na atividade de criacao do valor? Como eles
coordenam, controlam e governam essas atividades?

Trés grupos de atores econOmicos e nao econdmicos Ssao
fundamentais na constituicao das redes de producao global, a saber:
empresas, atores extra-empresariais e atores intermediarios.

O enfoque da RPG notabiliza-se por dar grande destaque a uma maior
diversidade de atores. Entre ele, destacam-se 0s atores extra-

empresariais. Sua atuacao ainda representa um grande desafio
teorico!

Table 2.4. Extra-firm actors in a global production network

Gilabal Role Value activity Areas of influence Impact on firm Atores intermed iérios

production activity

pisand Setor financeiro: incide diretamente na criagio, aprimoramento e captura

The state Promotlon  Owmership, Capital, land, and Country of origin do valor nas redes de produg&o. Exemplo: linhas de crédito, consultoria de
amd imddustrial labowur markets; effect finangas, avaliagdo de investimentos, estratégias de impostos, projeciies de
mpletion ” peliclex. ek e sl md, SRk eV of valor,arrecadacéo de créditos para parceiros-chaves e fornecedores das

innovations, and  environmental stale instilutions 5 -
market rales e, Bargaining empresas lideres. Outra forma de participacao do setor financeiro diz
dynamics and value respeito a inovagao na criagdo de novos produtos e servigos, calculos de
riscos, estimativas de lucros, mobilizacido de credores e projecies de

I Gi
International  Global rules,  International Finance, labour, mercada.

Organizations agresments,  sanctions and business ethics, and
amnd codes of Environment
regulation conducts Logistica: A logistica esta presente em todo o processo de planejamento,
Firm-specific  Collective Wages and working  Local, national, and implementagdo, gerenciamento da circulagio e estogue de matérias-

barguining conditions international primas, componentes, produtos acabados e o conhecimento sobre o ponto
de arigem e o ponto de consumo.
soffinal Preferences and  Limited, unless Muostly local or . _
choices through collective national Standards: sao atores menos visiveis na sua participagio. Por standards
action considera-se os intermedidrios que estdo envolvidos no estabelecimento,
Civil society Lobbying and Ethical sourcing, Mix of local, aplicagéo e harmonizacéo de protocolos e conhecimento codificado nas

organizations 3 social mnctions  gender equality, and n:.h'nn:l]., and redes de pr l}L:L.I(i;i:-iU g|'.JbH|
environmental international




Atores intermediarios

Setor financeiro: incide diretamente na criacao, aprimoramento e captura
do valor nas redes de producao. Exemplo: linhas de crédito, consultoria de
financas, avaliacdo de investimentos, estratégias de impostos, projecoes de
valor,arrecadacao de créditos para parceiros-chaves e fornecedores das
empresas lideres. Outra forma de participacao do setor financeiro diz
respeito a inovacao na criacao de novos produtos e servicos, calculos de
riscos, estimativas de lucros, mobilizacdo de credores e projecOes de
mercado.

Logistica: A logistica esta presente em todo o processo de planejamento,
Implementacao, gerenciamento da circulacdo e estoque de matérias-
primas, componentes, produtos acabados e o conhecimento sobre o ponto
de origem e o0 ponto de consumo.

Standards: sao atores menaos visivels na sua participacao. Por standards
considera-se o0s intermediarios que estao envolvidos no estabelecimento,
aplicacao e harmonizacdo de protocolos e conhecimento codificado nas
redes de producao global




Table 2.5, Intermediaries as enablers in a global production network

Global Raole Value activity Areas of influence
production
network actors

Financial Credits, information and  Managing financial  Credit lines, financial
intermediaries  knowledge services risks and promoting  advice, investment
new innovation and  evaluations, value
investments projections, tax strategies,
ele.
Logistics Connecting lead firms Efficiency, speed, and  Production operation,
providers with their strategic flexibility of the information and inventory
partners, global suppliers, entire production managemnent, and just-in-
and final consumers network time delivery
Imermediaries  Establishment, Compliance, Production (e.g. lbour and
in standards  enforcement, and certification, and environment)
harmonization of private regulation Conswmptbon (e.g. quality
protecols and codified and safety) Innovation (e
knowledge standardization, protocols,
Consultancy and and interfaces)
information providers

Table 2.6, Standards as intermediaries in global production networks

Attribute of standard Variability

Field of application

» Quality assurance
¢« Environmental

o Health and safety
s Labour
L]
L]

Social/economic
Ethical

s Codes of conduct

o Label

s Standard

Coverage « Firm/commodity chain-specific International :

o Sector specific UN-GP, DECD-MNE, ILO-MESP,

Generic ILO-FPRW, EU-CSR

al

Key actors International business National standards
International NGOs
International trade unions
International organizations

Cenrtification process First, second, or third party & 15026000
Private-sector auditors / UNGC
NGOs |
Government

ETP

f B3CI

FLO GLOBALGAP-GRASP

Regulatory implications Legally mandatory IFOAM .
Market competition requirement SAI-SAS000

Voluntary UTZ CERTIFIED gg: Sl:f;ﬁ:ks
Geographical scale Regional (eg. a US state) F::“S::‘ ETI Nestlé
Natlonal 2 shicBic \ 4AC Kraft
EBTS
Macro-regional (e.g the EU) Unilever

! . 6
Global (e.g. the UN Global Compact) civil society corporate

RSPO, RTRS Supplier Codes:

Sowrce: adapted froen Nadvi and Waltring (2004 tablle 3.2). With permission




Table 2.5. Intermediaries as enablers in a global production network

Global Role Value activity Areas of influence
production
network actors

Financial Credits, information and Managing financial  Credit lines, financial
intermediaries knowledge services risks and promoting advice, investment
new innovation and evaluations, value
investments projections, tax strategies,
etc.
Logistics Connecting lead firms Efficiency, speed, and Production operation,
providers with their strategic flexibility of the information and inventory
partners, global suppliers, entire production management, and just-in-
and final consumers network time delivery
Intermediaries Establishment, Compliance, Production (e.g. labour and
in standards enforcement, and certification, and environment)
harmonization of private regulation Consumption (e.g. quality
protocols and codified and safety) Innovation (e.g.
knowledge standardization, protocols,
Consultancy and and interfaces)

information providers




Table 2.6. Standards as intermediaries in global production networks

Attribute of standard

Variability

Field of application

Form

Coverage

Key actors

Certification process

Regulatory implications

Geographical scale

Quality assurance
Environmental
Health and safety
Labour
Social/economic
Ethical

Codes of conduct

« Label

« Standard

¢ Firm/commodity chain-specific
o Sector specific

Generk

International business
International NGOs
International trade unions

International organizations

First, second, or third party
Private-sector auditors

NGOs

Government

Legally mandatory

Market competition requirement
Voluntary

Regional (e.g. a US state)
Natlonal

Macro-regional (e.g the EU)
Global (e.g. the UN Global Compact)

Sowrce: adapted from Nadvi and Waltring (2004 table 3.2). With permission
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Os desafios das certificacoes privadas!

GLOBALGAP € uma organizacao privada formada em 1997 por um
grupo de redes varejistas na Europa com o objetivo de criar normas
voluntarias para a certificacdao de produtos agricolas e garantir
credibilidade e seguranca ao publico consumidor assegurando a
comercializacao de produtos saudavels.

GLOBALGAP (B2B certificado) cuja énfase recai no aspecto de
seguranca alimentar a partir do uso de Boas Praticas Agricolas e a
difusdo de instrumentos de rastreabilidade.Também inclui
requerimentos envolvendo a saude, seguranca e bem estar dos
trabalhadores.

GRASF cover 11 topks:
FRUIT & VEGETABLES CERTIFICATION (FV)
FBET CLRRE B MR Eha . B NAREE By 5 1, Ewisie pelo menos um oolaborador oy uma comissdo de trabalhadomes que repeesenta on ingeresses das
ST CHOICE FOR RETAILERS & PR £RG Al Hi calabamncanes perante a genncia?

I podem ser apresentadas. para. todos os colaboradares? Exses contratos foram

& Fagar ezula Ve Exiie uma decumentasha goe comprove o pagaments repule de saliskns
eanforme o que fol estpulade por contrats?

7. ks folhas de pagamenio comy T emunera + pelo menos, 2o nivels salarals minimas
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GLoBAL

@ FRUIT & VEGETABLES CERTIFICATION (FV)
THE FIRST CHOICE FOR RETAILERS & PRODUCERS AROUND THE WORLD

THE FIRST CHOICE FOR RETAILERS & PRODUCERS AROUND THE WORLD

153,461 Producers
Under Certification in 120

Countries Covering a Total of
2,928,775 Hectares™

@ TOTAL NO. OF FRUIT & VEGETABLES PRODUCERS UNDER CERTIFICATION*

153,461

113,374

‘V 116,841

2010 20101 2012 2013 2014 2015




GRASP cover 11 topics:

1. Existe pelo menos um colaborador ou uma comissao de trabalhadores que representa os interesses dos
colaboradores perante a geréncia?

2. Existe um procedimento na unidade de producao com o qual os colaboradores podem apresentar as suas
queixas?

3.Auto-declaracao das Boas Praticas Sociais (incluindo as regulamentos da Organizacao Internacional do Trabalho)

4. A pessoa responsavel pela satde e seguranca dos colaboradores e pelas boas praticas sociais (SSCBPS) e
o(s) representante(s) dos colaboradores (RC) tém conhecimento de ou acesso a regulamentacao de trabalho
em vigor?

5. podem ser apresentadas para todos os colaboradores? Esses contratos foram
assinados tanto pelo colaborador como pelo patrao?

6. : Existe uma documentacao que comprova o pagamento regular de salarios
conforme o que foi estipulado por contrato?

7. As folhas de pagamento , pelo menos, aos niveis salariais minimos
oficialmente fixados por lei ou por acordos coletivos?

8. 8 Os registros indicam o na unidade de producao?

9. Todos os filhos dos colaboradores que vivem na unidade de producao tém acesso a educacao escolar obrigatoria?
10. Existe um sistema de registro das horas de trabalho que demonstra, para cada colaborador, o total das horas
trabalhadas por dia e as horas extras prestadas por dia?

11. Os horarios de trabalho e os intervalos indicados no registro das horas de trabalho estao de acordo com a
legislacao e/ou acordos coletivos?




Consideracoes finais

A complexidade da organizacao das redes de producao global traz
desafios para o tema da Governanca, principalmente entre os atores que
representam o poder do Estado.

- Qual o papel do Estado na contemporaneidade?

- Quais plasticidades funcionais podem ser identificadas no atuacao do
Estado pensando na dinamica das redes econdmicas e politicas?

- Quais habilidades serao exigidas por parte dos gestores, o que implica
tambéem no tipo de formacao requerida?

Obrigado

E-mail para contato: jebgeo@unb.br
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