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Escolas de economia e o papel do
Estado no processo de inovacao



A premissa da “primazia do mercado” da
economia neoclassica e neo-institucionalista

(@

)

...Nho Inicio eram os
mercados...

[Oliver Williamson in
Markets and Hierarchies,

1975, p. 20]

Todos o0s tipos de instituicoes
nao-mercado, incluindo o estado,
surgiram apos o mercado, como

uma solucao contratual para

"falhas do mercado". O estado
teria surgido para garantir a lei e
a ordem e proteger os direitos de
propriedade (a tunica condicao
necessaria e muitas vezes
suficiente para o bom
funcionamento dos mercados)...
[Nozick, 1974].

See Chang (2002)



O mito de Adam Smith sobre o “barganhador
selvagem”, a “propensao humana a troca” e o
surgimento “natural” dos mercados

Panel Hollywood Cartoon ciiisswe  Adivisdo do trabalho decorre de uma

T'll trade you o Venusaur and propenséo_ na natureza humana para

Mewtwo for a holographic Pinsir. [...] negociar, barganhar e trocar uma
V Okay. coisa por outra [...] E comum a todos o0s

homens e nao se encontra em

nenhuma outra raca de animais, que

parece nao conhecer nem isto nem
qualquer outra especie de contrato [...]

Ninguéem viu um cao fazer uma troca
justa e deliberada de um osso por outro

com outro cao.

[Adam Smith em A Riqueza das
/l The rare but precious barter collie. ‘ Nacées, 1776, p. 13-4)




Karl Polanyi (1886-1964)

- Historiador econdmico hungaro-americano,
antropologo economico, economista politico,
sociologo historico e filosofo social.

- Considerado como o “pai” da visao de que
as economias de mercado estao inseridas
(embedded) em instituicOes sociais e
culturais.

- Magnum Opus: A Grande Transformacao
(1944), que mostrou porque as economias
de mercado e os estados-nacao sao
elementos “gémeos” em uma sociedade de
mercado.




Segundo Polanyi, de fato, nao ha nada natural na
forma como emergiram economias de mercado ou
mshtmgoes como a divisao do trabalho ...

A divisao do trabalho, um fendémeno tao antigo
como a soc:edade vem das diferencas
inerentes a fatos tais como género, geografia e
dotacao individual; a alegada propensao do
homem a negociar, barganhar e trocar e quase
inteiramente apocrifa [falsa]. Embora a historia e
a etnografia conhegcam varios tipos de
economia, a maioria compreendendo a
instituicao dos mercados, nhao se conhece
nenhuma economia antes da nossa, que seja
mesmo aproximadamente controlada e
regulamentada pelos mercados

this is the MARK ETwhere the [Karl Polanyi em A Grande Transformacéo,

storekeeper buys the food and brings
it fo hjl)s bTOI‘g near your houseg 1944, P. 44]




Qual o papel do Estado? Qual o limite
do mercado’?

O Estado foi e é responsavel por estabelecer direitos-e-deveres que
definem os limites do mercado (Chang 2002); o mercado esta inserido
(‘embedded’) em instituicdes sociais, politicas e culturais (Granovetter
1985; Evans, 1995):

Lei & ordem, execucao de contratos
Direitos de propriedade

Bens publicos

CondicOes de conduta e regulagcoes

e.g. reforma agraria (cercamento dos campos), legislacao de trabalho
infantil e de imigrantes, redes de infraestrutura, financiamento de P&D,
lei de propriedade intelectual (sistema de patentes), tarifas aduaneiras
— e mais!

Em que consiste o “livre-mercado” — isto é, qual a fronteira entre
Estado e mercado — é sempre definido institucionalmente; sujeito
a condicoes historicas, politicas geograficas, sociais e
tecnolodgicas...




A Grande Transformacao (1944)

THE GREAT
TRANSFORMATION

The Political and
Economic Origins
of Our Time

KARL POLANYI

Foreword by Joseph E. Stiglitz
With @ New Introduction by Fred Blodk
“One of the most impariont ond orige-
nol works of this century.”

—Robert Kuttner

A estrada para mercados livres foi aberta e mantida aberta por
um enorme aumento no intervencionismo continuo,
centralmente organizado e controlado. Tornar a “liberdade
simples e natural” de Adam Smith compativel com as
necessidades de uma sociedade humana foi uma coisa muito
complicada. [...] Assim como, contrariamente as expectativas,
a invencao das maaquinas-ferramentas que poupam mao-de-
obra ndo diminuiu, mas aumentou os usos do trabalho
humano, a introdugao de mercados livres longe de acabar com
a necessidade de controle, regulacao e intervencao, aumentou
enormemente seu alcance. A administragdo publica precisou
estar constantemente vigiando [0os mercados] para assegurar o
funcionamento livre do sistema.

[Karl Polanyi em The Great Transformation, 1944, p. 140]



O papel do Estado e o péndulo do
Estado x Mercado

Na primeira metade do século XX, até mais ou menos a década de 1970, a expansao da acao do
Estado sobre areas até entao consideradas privativas da sociedade civil foi notavel. Essa intervengdo
do Estado se deu sob trés formas: a regulagao publica de relagdes até entao consideradas exclusivas
da esfera privada, a prestacao de servigos sociais; e a produ¢ao de bens considerados essenciais ou

de interesse coletivo.
(Coelho, 2014, p. 16)
Estado intervencionista
Estado do Bem-Estar social
Estado desenvolvimentista
Estado regulador
- Estado minimo
Fatores que influenciariam as funcoes do Estado segundo Tanzi (1997):
- Atitudes sociais;
Nivel de desenvolvimento econbmico;
Grau de abertura da economia;
Desenvolvimentos tecnologicos;
Qualidade da administragao publica: “... os paises que parecem ter a maior necessidade de um
papel eﬂoandldo do setor publico tendem a ser os mesmos em que o setor publico esta menos
preparado para desempenhar esse papel de forma eficiente...” (Tanzi, 1997, p. 3)
Segundo Tanzi, a partir da década de 1990 em diante o que se viria € um movimento de: privatizacao
das empresas publicas, abertura de economias ao comércio internacional, remocao de barreiras ao
capital, e retirada de controle de precos.



As funcoes do Estado o século XXI: o
Consenso de Washington

O Consenso de Washington (Williamson, 1990; ver https://www.estudopratico.com.br/consenso-de-
washington-objetivos-regras-e-o-brasil/):

1.
2.
3.

B

9 Pl

Disciplina fiscal — o Estado deve limitar os gastos a arrecadacao, eliminando o déficit publico;
Reducéo dos gastos publicos;

Reforma fiscal e tributaria, na qual o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadacao
de impostos e ampliar a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos;

Abertura comercial e econdmica dos paises, a fim de reduzir o protecionismo e proporcionar um
maior investimento estrangeiro;

Taxa de cambio de mercado competitivo;

Liberalizacdo do comércio exterior;

Investimento estrangeiro direto, eliminando as restricoes;

Privatizagao, com a venda das estatais;

Desregulamentacéo, com o afrouxamento das leis de controle do processo econdémico e das
relacoes trabalhistas;

Direito a propriedade intelectual.



1.Tecnologia e inovacao nas
teorias economicas e
socioeconomicas



Bibliografia basica e complementar

Chang, H.-J. (2015) 'Economia: modo de Geels, FW. (2010). A guide to the literature for Science,
usar', Traducao de Isa Mara Lando e Technology and Innovation studies (STI) and a list of core
Rogério Galindo. Sao Paulo: Portfolio- articles. Mimeo. Brighton: SPRU.
Penguin. Reinert, E. S. 2016. Como os paises ricos ficaram ricos... e por
Tigre, Paulo B. (2006) Gestao da Inovacao: A gue os pobres continuam pobres. Traducdo de Caetano
Economia da Tecnologia no Brasil. Penna. Rio de Janeiro: Contraponto.

Editora Campus/Elsevier.



Desenvolvimentismo
classico e o Estado
desenvolvimentista



Desenvolvimento economico na otica
de Schumpeter

Our most important result is that such economic development really
exists. [...] This conception is the contrary of an alternative
explanation which can be expressed as follows: an economic
equilibrium, once attained, will be maintained, as long as there is
no disturbance coming from the outside. [...] According to this
conception the purely economic plays only a passive role in
development. Pure economic laws describe a particular [behaviour]
of economic agents, whose goal is to reach a static equilibrium and
to re-establish such a state after each disturbance. [...] It is true
that this way of thinking corresponds to the fundamental principles
of static economics. It allows for the precise formulation of static
laws... Yet we maintain that the conception described is not
sufficient to explain the real development of the economy.
(Schumpeter, 2002 [1912], p. 96-97)

SCHUMPETER, J. A. 2002 [1912]. Seventh Chapter of the Theory of Economic
Development. Industry and Innovation, 9, 93—-145.




Desenvolvimentismo classico

- Economistas principais: Prebisch, 1950; Singer, 1950; Hirschman, 1958, 1967; Furtado, 1961;
Gerschenkron, 1962; Nurkse, 1966: ...

- Foi Moses Abramovitz (I1 986), que formulou a "hipotese do emparalhemanto (catching-up)”: "Os
paises que estao tecnologicamente atrasados tém o potencial de gerar crescimento mais_ _
rapidamente do 3ue aquele de paises mais avancados, desde que suas capacidades sociais sejam
suficientemente desenvolvidas para permitir a exploracao bem-sucedida de tecnologias ja
empregadas pelos lideres tecnologicos "(p. 390 — meu g_rlfq?. Nesta definicao & importante o
conceito de “capacidades sociais”, uma variavel que e dificil de medir, mas inclui competéncias
técnicas e instituicoes politicas, comerciais, industriais e financeiras.

- De fato, Prebisch %1.950), Singer (1950), Nurkse (1966), entre outros, teorizaram sobre problemas
de (falta) de industrializacao, desequilibrios de termos de troca e disponibilidade insuficiente de
capital em paises subdesenvolvidos, fornecendo a base de estratégias ativas de desenvolvimento
através de investimentos e politicas governamentais (esta visao também justifica o apoio as
atividades de exportacao, o que ajudaria a diversificar a base produtiva de um pais e abordar
essas questoes).

- Nesta perspectiva, o desenvolvimento econOémico nao é o resultado de vantagens competitivas
naturais (exdgenas e ex-ante), mas da criacao endogena de novas oportunidades que levam ao
estabelecimento de vantagens competitivas (Rodrik, 2004).




Estado Desenvolvimentista

- Estudos sobre o “estado de desenvolvimentista” revelaram a importancia da "méao visivel" do estado na industrializagdo e na
mudanca tecnolégica (Wade, 1990; Evans, 1995; Amsden, 2001; Chang, 2002; ver Block & Keller, 2011a).

- Mais recentemente, esta literatura também enfatizou o estado desenvolvimentista “em rede” como sendo chave para o
desenvolvimento: uma rede descentralizada de diferentes tipos de agéncias estatais que podem promover a inovagao e o
desenvolvimento.

- Isso exige que a estrutura de custos de uma economia seja descoberta para identificar quais tipos de bens e servicos que ja
existem nos mercados mundiais podem ser produzidos em uma economia doméstica de baixo custo (Rodrik, 2004).

- Em consonéncia com essa visao alternativa, o Estado teria um papel central no desenvolvimento das capacidades sociais,
promovendo a acumulagao de capital, apoiando ativamente o processo de emparelhamento e promovendo mudancas técnicas.

- Block (2008) argumenta que mesmo os EUA desenvolveram um aparato estatal desenvolvimentista “oculto” (ver também
Weiss, 2014).



Estado Desenvolvimentista: agencia
piloto e exemplos de politicas

- Nos casos paradigmaticos do Leste Asiatico, tal Agencies for Vehicles for |
feito incluiu uma “agéncia piloto” (como o MITI, no nurturing knowledge financial Vehicles for
_ intensive firms leverage technology
Japao), coordenando uma rede de atores nos A leverage
;sforg.os d% desenvolvimento (Mathews, 2006; cf. Industry self- st
reznitz e Ornston, 2013). organisation ‘ attracting

- Neste sentido, o foco das politicas publicas se bodies
tornam, por exemplo: fomentar o desenvolvimento
do conhecimento; investir em infraestrutura;

vehicles

Agencies for Agencies for

. : . market shaping public R&D
promover o comércio exterior estratégico (como a and creation consortia
substituicao de importacoes, a obtencao de fontes
de matérias primas) e a alavancagem financeira; ’ ‘
priorizar investimentos em setores estratégicos Agencies for Agencies for
existentes (reforcando vantagens comparativas); g‘g‘ﬁg{%’n ond v :ﬁprd e;ndt r
criar “campeoe.s naC|or?a|s”.capazes de .competlr discipline Agencies for proiiss lrgr? ure
nos mercados internacionais; e proporcionar intellectual
coeréncia as politicas econémicas (Reinert 1999, property
2007; Mathews, 2006; Etzkowitz e Ranga, 2009). protection

Fonte: Mathews (2006)



O Estado Desenvolvimentista “oculto”
dos EUA (Block, 2008)

“Apesar do papel dominante das ideias fundamentalistas de mercado
na politica dos EUA nos ultimos trinta anos, o governo federal
expandiu drasticamente sua capacidade de financiar e apoiar 0s
esforcos do setor privado para comercializar novas tecnologias. Mas a
|0gica partidaria da politica dos EUA tem trabalhado para tornar estes
esforcos invisiveis para o debate publico. A consequéncia € que,
enguanto este ‘estado de desenvolvimento oculto’ teve um grande
Impacto na estrutura do sistema nacional de inovacao dos EUA, sua
capacidade de ser eficaz no futuro esta em duvida. [...] a importancia
dessas politicas desenvolvimentistas para a economia dos Estados
Unidos poderia representar uma abertura significativa para novas
Iniciativas progressistas.”



De onde vém as inovacoes dos EUA? InovacoOes
premiadas pela Revista R&D MAgazine (Block e Keller, 2011b)

Number of Awards
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O Papel desenvolvimentista: o conceito de
emulacao em Reinert (2007)

- Crescimento econbmico como resultante das sinergias advindas de (1) uma divisao do
trabalho ampla, (2) retornos crescentes, e (3) novo conhecimento (inovacao)

- Cidade vs. Campo / Manufatura vs. Agricultura

- O papel da inovacéao e seu impacto nas atividades manufatureiras e agricolas;

- Rendimentos crescentes vs. Decrescentes / divisao do trabalho e demanda por mao
de obra.

- Tese de Reinert: para alcancar o desenvolvimento econdémico baseado nesse tripé, o
estado — da Republica Holandesa, passando pela Inglaterra, até EUA e Alemanha e os
Tigres Asiaticos — promoveu politicas de “emulacao’.

- O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa assim define “emulacao”: “1. sentimento que
leva o individuo a tentar igualar-se a ou superar outrem; 2. competicao, disputa,
concorréncia (ger. em sentido moralmente sadio, sem sentimentos baixos ou violéncia)”.



A caixa de ferramentas da emulacao e
do desenvolvimento economico (1)

1.

Observacao das sinergias da riqueza agrupadas em torno de atividades com retornos
crescentes e da mecanizacao continua em geral. Reconhecimento de que “estamos no negdcio
errado”. Selecao, apoio e protecdo consciente destas atividades com retornos crescentes.

Protecao/ patentes/ monopodlios temporarios concedidos as atividades selecionadas de uma
determinada area geografica.

Reconhecimento do desenvolvimento como um fenbmeno sinérgico e, consequentemente, a
necessidade de um setor industrial diversificado (“maximizar a divisao do trabalho”, Serra,
1613).

Um setor industrial resolve simultaneamente trés problemas de politica endémicos ao Terceiro
Mundo: ele aumenta o valor adicionado nacional (PIB) e o emprego, e resolve os problemas da
balanca de pagamento.

Atrair estrangeiros para trabalhar nas atividades selecionadas (historicamente, perseguicoes
religiosas contribuiram para isto de uma maneira importante).

Fonte: Reinert (2007)



A caixa de ferramentas da emulacao e
do desenvolvimento economico (2)

6.

Relativa supressao da aristocracia agraria e de outros grupos com interesses escusos baseados
na producao de matérias-primas (a partir de Henrique VIl na década de 1480 até a Coréia na
década de 1960). A Fisiocracia, a criadora da Economia neoclassica atual, representava a
revolta da classe de proprietarios rurais contra as politicas listadas aqui, na Franca pré-
revolucionaria. A Guerra Civil Americana é um protétipo de conflito entre livre-cambistas e
exportadores de matérias-primas (o sul), de um lado, e a classe industrializante (o norte), do
outro. Os paises pobres de hoje sao as nacdes em que “o sul” ganhou os conflitos politicos e as
guerras civis. Abrir-se muito cedo para o livre-comércio faz com que “o sul” seja o vencedor
politico. A Economia-padrao e as condicionalidades das instituicbes Washington representam,
de fato, apoio incondicional para “o sul” de todos os paises pobres.

Beneficios fiscais para as atividades selecionadas.
Crédito barato para as atividades selecionadas.
Subsidios as exportagoes das atividades selecionadas.

Forte apoio ao setor agricola, apesar deste setor claramente ser entendido como incapaz de
tirar por si s6 a nacao da pobreza.

Fonte: Reinert (2007)



A caixa de ferramentas da emulacao e
do desenvolvimento economico (3)

11. Enfase em aprendizado/ educacéo (o sistema de aprendizes de Elisabete | (Isabel |); The New
Atlantis (“A Nova Atlantida”) de Francis Bacon; academias de ciéncia, tanto na Inglaterra quanto
no Continente).

12. Protecao por patentes para o conhecimento valioso (Veneza a partir da década de 1490).

13. Frequente tarifa de exportacao/ banimento de exportagcdes de matérias-primas, a fim de tornar
as matérias-primas mais caras para as nacoes concorrentes. (Isto comegou com Henrique VI,
em finais dos anos 1400, cuja politica foi muito eficiente em prejudicar gravemente a industria la
na Florenca dos Médici.)

Fonte: Reinert (2007)



Escola institucionalista



Bibliografia basica e complementar

https://fernandonogueiracosta_Wordpress_co Gee|S, F.W. (2010) A gUide tO. the /itE(aturefOI‘ SCien'Ce,
T e — Technology and Innovation studies (STl) and a list of core

articles. Mimeo. Brighton: SPRU.

novo-institucionalismo-tratamentos-
distintos-de-questoes-institucionais/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.co
m/2015/09/03/instituicoes-em-economia-o-
velho-e-o-novo-institucionalismo/




O que sao instituicoes?

Varias definicdes sao
encontradas na
literatura, a
depender da
disciplina e da escola
de pensamento. A
conceitualizacao de
Scott (socidlogo, que
se inspirou em
Weber), € uma das
mais aceitas.

Quadro 1

T'rés pilares das instituicoes

Regulativo Normativo Cognitivo
Bases da submissio Diligéncia Obrigacio social Pressuposto
Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Logica Instrumental Apropriacio Ortodoxia
. , g e Certificacao, Prevaléncia,
Indicadores Regras, leis, sangbes o : .
acreditacao isomorfismo
o e Sancionada Governada Sustentada
Bases da legitimidade
legalmente moralmente culturalmente

Fonte: Vieira (2000). adaptado de Scott (1995).
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Institucionalismo: velho e novo

Em economia, pode-se identificar duas escolas institucionais, a “Velha Escola Institucionalista” (OIE)
e a “Nova Escola Institucionalista” (NIE):

- A primeira € a tradicao institucionalista americana que comecou na virada do século e tem
continuado, ininterruptamente, embora com grandes variacdes na popularidade e prestigio, até o
presente dia. O velho institucionalismo consiste em que a tradicao de pensamento associado
com Thorstein Veblen, Wesley Mitchell, John R. Commons, e Clarence Ayres, e com as mais
recentes contribuicdes de Allan Gruchy, Wendell Gordon, Marc Tool...Apesar das afirmacdes em
contrario (Gruchy 1947,1972), a OIE n&o representa um unico bem definido ou unificado corpo de
pensamento, metodologia, ou programa de pesquisa.

- O segundo é um desenvolvimento mais recente, mas que pode ser visto como uma revitalizacao
e uma expansao consideravel dos elementos institucionalistas encontrados em economia classica,
neoclassica, e austriaca. Principais nomes da OIE sdo Ronald Coase, Douglass North, Oliver
Williamson (todos Prémios Nobel), dentre outros mais recentes, cujas contribuicoes incluem
analise de direito de propriedade intelectual, processos de escolhas publicas, teoria dos jogos,
historia econémica institucional, teoria da agéncia, e abordagem dos custos de transacao.



Duas linhas dentro da OIE

Programa Veblen-Ayres

Este programa é construido em torno da
hipbtese de existéncia de uma dicotomia
fundamental entre o negocio pecuniario e os
aspectos industriais da economia. Isto também é
expressa de uma forma mais geral como uma
dicotomia entre o institucional e o tecnologico ou
entre o cerimonial e as formas instrumentais de
fazer e pensar. Em termos muito amplos, este
programa centra-se na investigacao dos efeitos
de novas tecnologias em sistemas institucionais
€ as maneiras pelas quais convengdes sociais
S40 estabelecidas e 0s interesses escusos
resistem a tal mudanca.

Programa Commons-Samuels

Este programa concentra-se na lei, direitos de
propriedade e organizacOes, a sua evolucao e o
impacto sobre o poder econdémico e juridico, as
transacOes econdmicas, e a distribuicao de
renda. Aqui, as instituicbes sao vistas, em
grande parte, como resultado de processos
formais e informais de resolugao de conflitos, o
critério de sucesso sendo se a instituicao tem
gerado com um “valor razoavel” ou
“reciprocidade viavel” fora do conflito. Em alguns
aspectos, este programa é complementar a
abordagem de Veblen-Ayres, que nao aborda
explicitamente os processos de resolucao de
conflitos judiciais e politicos...



Diferencas fundamentais

1. a utilizacao de métodos analiticos formais ou nao formais,
2. individualismo metodologico ou abordagens holisticas,

3. 0s respectivos papéis da escolha racional e comportamento
de seguir uma regra,

4. aimportancia relativa da evolugao espontanea e do design
deliberado das instituicoes, e

5. as perguntas que dizem respeito a apreciacao normativa das
instituicoes.



Criticas de parte a parte

O novo institucionalismo, seja neoclassico,
seja austriaco, criticam o velho institucionalismo
por:

- falta de teoria por parte dos antigos
institucionalistas;

- tendéncia a argumentar em termos holisticos,
em vez de em termos individualistas;

- uso de um “behaviorismo” [estudo de
comportamentos] ao invés de uma Teoria da
Escolha Racional (ou intencional escolha
racional);

- incapacidade de dar énfase suficiente em
economizar como “o processo principal’; e

- falha em apreciar mais a importancia de
processos nao intencionais e evolutivos no
desenvolvimento institucional, colocando-o0s
em oposicao aos processos de tomada de
decisao coletiva e projeto institucional

Os velhos institucionalistas, e aqueles mais

simpaticos a sua posicao, fazem um conjunto

oposto de criticas ao novo institucionalismo:

- a sua teoria €, frequente e demasiadamente,
abstrata e formal;

- as vezes adota uma extrema e reducionista
versao do individualismo metodologico;

- 0 individuo é visto como um ser
excessivamente racional e excessivamente
autbnomo, constrangido, mas sem qualquer
outra influéncia de sua imersdao em um quadro
institucional e social;

- aquele critérios ortodoxos de bem-estar nao
sao apropriados para avaliar mudanca
institucional;

- uma atitude complacente prevalece
relativamente as caracteristicas de eficiéncia
dos mercados e das instituicoes que emergem
espontaneamente



Abordagens
socioeconomicas



Science and Technology Studies (STS)

Com raizes em filosofia da ciéncia, sociologia, historia da tecnologia e ética, o STS tém um foco
relativamente distinta da economia da inovacao (especialmente evolucionaria). Ha menos
preocupacao com as implicacoes / efeitos econdmicos da tecnologia e mais atencao para

explicacOes sociais de mudancas técnicas (por exemplo, interpretacdes, crencas, negociacoes,

construcao de redes sociais, lutas de poder). Enquanto a economia da inovagéao tende a se
concentrar na velocidade e na quantidade de inovacéo, o STS faz perguntas sobre a direcao das
mudancas técnicas, as formas particulares que os artefatos assumem e as funcoes sociais
que as tecnologias atendem. Para responder a essas perguntas, algumas abordagens “abrem a
caixa preta da tecnologia” e seguem cientistas e engenheiros em seus laboratérios e escritorios de
design, enquanto outras abordam mais a inclusao social das tecnologias (instituicoes, infraestruturas,
comportamento do consumidor). No que diz respeito aos atores, ha muita atencao para o conteudo
de suas crencas e como isso muda ao longo do tempo, sensacao e criacao de significado
coletivo em torno de varias tecnologias, negociacoes e uso do poder nas redes sociais e como
as fronteiras entre o verdadeiro-e-falso, dentro-e-fora sao criados através de varias micro-interagcoes
(muitas vezes com lutas e contestacoes).
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| dentro de STS

Construcao Social da Tecnologia (Social Construction of Technology— SCOT)

Os construtivistas sociais (pioneiros: Wiebe Bijker e Trevor Pinch.) argumentam que a tecnologia
nao determina a agao humana, mas que, em vez disso, a acao humana molda a tecnologia. Eles
também argumentam que as maneiras que a tecnologia € utilizada nao podem ser entendidas
sem a compreensao de como a tecnologia esta inserida em seu contexto social. SCOT é uma
resposta ao determinismo tecnoldgico e ocasionalmente € conhecido como construtivismo
tecnoldgico.

Grandes Sistemas Socio-Técnicos (Large Technical Systems — LTS)

LTS sao sistemas complexos e heterogénios de estruturas fisicas e maquinarias complexas que
(1) sdao materialmente integrados ou “acoplados” em grandes intervalos de espaco e tempo,
independentemente da sua composicao cultural, politica, econémica e corporativa particular, e
(2 ) apoiam ou sustentam o funcionamento de um grande nimero de outros sistemas técnicos,
cujas organizagoes eles vinculam. Analisado pioneiramente por Thomas P. Hughes.
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“Quatro abordagens e contribuicoes
dentro de STS

3.

Modelagem Social da Tecnologia (Social shaping approach — SST)

Segundo Williams e Edge (1996), central para modelagem social da tecnologia (SST) € o
conceito de que existem escolhas (embora nao necessariamente escolhas conscientes)
inerentes tanto ao design de artefatos e sistemas individuais quanto na direcao ou trajetéria de
programas de inovacao.

Teoria Ator-Rede (Actor-network theory — ANT)

Teoria Ator-Rede (TAR) é uma corrente da pesquisa em teoria social que se originou na area de
estudos de ciéncia, tecnologia e sociedade na década de 1980 a partir dos estudos de Michel
Callon, Bruno Latour, Madelaine Akrich, entre outros. A teoria também & chamada a sociologia
da traducao, um dos conceitos mais importantes utilizados pelos autores fundadores. Este
estudo sociolbgico tinha com objetivo de explicar o nascimento dos factos cientificos. A TAR é
também utilizada para explicar novos paradigmas da comunicacdo que passam a existir com a
cultura contemporanea. Ela trata da sociologia das associagoes, da traduc¢ao, da mobilidade
entre seres e coisas e confronta sociedade, ator e rede. Apesar de ser conhecida por sua
controversa defesa de uma agéncia dos elementos nado humanos, também & associada a
criticas tanto a sociologia convencional quanto a sociologia critica.



Por que a bicicleta tem a forma que
vemos hoje? (Pinch and Bijker, 1997)
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No entanto, uma trajetoria de inovacao pode parecer “natural” a
posteriori, de modo que o acaso e fracassos sao facilmente esquecidos.

Resposta: escolhas das pessoas
gue resultaram em inovacdes —
para enderecar questdes
especificas (ou ndo) como peso,
facilidade de montar na bicicleta,
velocidade, conforto e vibracao,
estabilidade, manobrabilidade,
custo, estética, manutencao e
reparo, decéncia e difusao da
propriedade... Inovagcdes em
areas tais como: pedais, raios,
material (metal vs. madeira),
tamanho das rodas, garfo,
triciclos, guidom, corrente e
macha, amortecedor,
pneumatico.




Uma contribuicao socioldgica recente: a Perspectiva Multi-Nivel (MLP) de Geels

Perspectiva Multinivel

Panorama \'\/\\/_\_/-/\j\/v

\ 1. Acontecimientos en el panorama

I \ ejercen presion sobre el
que puede abrirse creando ventanas 6. Un nuevo
' de oportunidad para novedades. también ejerce influencia
, N sobre el panorama.
S

Un régimen tiene
\ multiples dimensiones

\

2. Tanto el panorama como el

ejercen influencia /v
sobre el nicho.

A¥ 4. Diferentes elementos se alinean en el nicho y estabilizan en un
\ f disefio dominante

5. Nuevas configuraciones provenientes del nicho se
abren camino, aprovechando las ventanas de

oportunidad. Pueden ocurrir ajustes en el

\ / ¥ T 3. En el nicho, pequenas redes de actores empujan una u otra novedad

/ con base en su vision y expectativas. Ocurren procesos de aprendizaje en
—
-

Nicho multiples dimensiones (co-construccion).

Tiempo
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2. Schumpeter, a escola neo-
Schumpeteriana e a economia
evolucionaria



Bibliografia basica e complementar

A ser incluido Geels, FW. (2010). A guide to the literature for Science,
Technology and Innovation studies (STl) and a list of core
articles. Mimeo. Brighton: SPRU.



Concorréencia e acumulacao de capital

- Capitalismo como um processo de acumulacao de capital (Marx)

- Crescimento da produtividade depende da escala de producéao (divisao do
trabalho, cooperacao da mao de obra especializada)

- Aumento das ‘escalas minimas eficientes’

- Acirramento da concorréncia capitalista por recursos escassos (materiais,
financeiros e humanos)

- Este processo traz como consequéncia uma centralizacao e uma concentracao
do capital. A primeira diz respeito a redistribuicao de capitais existentes; a
segunda, uma reproducao em escala ampliada.

Esta ‘reproducao em escala ampliada’ é de particular importancia para a dinamica capitalista. A
questao-chave é: como se da o financiamento de investimentos produtivos que levem a reproducgéo
em escala ampliada, isto é, crescimento e desenvolvimento econémico?




Fluxo circular da renda (muito
utilizado na analise de Schumpeter)

S Renda $ Remuneragdo Fatores

S Poupanga Privada

S Impostos Fundos para
> G manciamento
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Governo i $ Investimento
S Consumo S Recenta das Empresas




Dinamica capitalista: fluxo circular e
criacao de crédito (Schumpeter Marco )

No capitalismo, o fluxo normal de recursos percorre caminhos rotineiros que tendem
ao equilibrio (Schumpeter (2012) em ‘Teoria do Desenvolvimento Econdémico (TDE))

- Neste fluxo circular da vida economica, recursos escassos sao totalmente utilizados
num processo perpétuo em que nao pode haver acumulacao (crescimento) de capital

- No entanto, desenvolvimento econémico requer ocorréncia de progresso técnico
(inovacoes)

- Inovacoes (1) requerem investimentos de recursos, (2) em novas firmas, (3)
fundadas por empreendedores.

Como pode haver, portanto, inovacoes sob condicoes de ‘fluxo
circular’? Como podem empreendedores controlar novos recursos
(capital, em especial) para inovar?




Schumpeter Marco |

Solucéao: inovacéo é financiada através de criacao de crédito (pode de compra)!
Schumpeter coloca o sistema financeiro (na figura do banqueiro) e 0 empreendedor no
centro da analise econdémica da dinamica acumulacao e desenvolvimento.

[O banqueiro] torna possivel implantar novas

combinacdes; autoriza as pessoas, como em

nome da sociedade, a cria-las. Ele é o eforo
da economia de troca.

(Schumpeter 1912, apud O’Sullivan 2004: 243,
traducao propria)




Schumpeter Marco i

A analise de Schumpeter sobre a fonte das inovagcoes mudou ao longo de
sua carreira

- Em Capitalismo, Socialismo e Democracia (CSD — 1942), ele argumenta que o

papel do empreendedor perdeu importancia e que a grande empresa
burocratizada racionalizou e rotinizou o processo da inovacao, tornando-se ‘o

mais potente motor’ do progresso econémico.
- Em CSD, o processo de criacao de crédito desaparece da analise.

Mudanca crucial na analise sobre alocacao de recursos e papel do
sistema financeiro (O’Sullivan 2004). Diminuicao de importancia
do financiamento externo e do papel do banqueiro em prol de
uma énfase no financiamento interno de empresas para o
processo de inovagao.

ENTERPRISE




Economia Evolucionaria ou neo-
Schumpeteriana

- A Economia Evolucionaria (re)surge
com a obra de Nelson e Winter
(1982), inspirada nos trabalhos dos
economistas Thorstein VeblLen e
Joseph Schumpeter. Trata-se de
uma rejeicao da modelizacao
neoclassica da firma e do
crescimento econémico.

- Ela coloca a inovacao no centro da
analise, considerando trés aspectos
fundamentais: (1) o grau de
inovacao, que pode ser incremental,
radical ou mesmo paradgmatica; (2)
racionalidade dos agentes, que
deixam de ser modelados como
perfeitamente racionais; e (3)
rejeicao a nocoes de equilibrio da
economia.

O capitalismo é, por natureza, uma forma ou método de
transformagc&o econdémica e ndo, apenas, reveste carater
estacionario, pois jamais poderia té-lo. [...] O impulso
fundamental que poe e mantem em funcionamento a
maquina capitalista procede dos novos bens de
consumo, dos novos métodos de producao ou
transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizacao industrial criadas pela empresa capitalista.
[...] trata-se de um processo de mutacgao industrial [...]
que revoluciona incessantemente a estrutura econémica a
partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e
criando elementos novos. Este processo de destrui¢cao
criadora é bdsico para se entender o capitalismo. E dele
que se constitui o capitalismo e a ele deve se adaptar toda
a empresa capitalista para sobreviver. (SCHUMPETER,
1961, p.105-106).



Contribuicao-chave da abordagem neo-
Schumpeteriana: Sistemas de Inovacao

A perspectiva “ampliada” do
sistema nacional de inovacao
identifica quatro subsistemas: (i) de
politica publica e de financiamento
publico; (ii) de investigacao
cientifica e de educacao; (iii) de
producao e inovacao; e (iv) de
financiamento privado. Enquanto
todos os subsistemas sao,
teoricamente, de importancia
estratégica, o subsistema de
politicas publicas e financiamento
publico tradicionalmente tem
liderado o processo de
desenvolvimento socioeconémico e
de mudanga técnica.

The National System of Innovation

Economy el S Private
Financial markets ! Finance& |
%, Funding /
Markets for goods & services
Subsystem of Subsystem of
research and . ) « production and
Industry education / % innovation

INNOVATION

Knowledge ' Products &

&HR Services
(ollaboratlon

Universities . :
Firms !
and P&D Institutes WY -
Knowledge Base )

+ Public Policies/
A Regulations & Public |

\ Fundlng
Government and Sate Apparatus
Politics and Representation System

Knowledge base

Policy

Culture, Tradition Natural Environment National Character

Society

Source: Authors’ construction based on diagram prepared by the Japanese

Ministry of Education, Culture, Sports, Science, and Technology (MEXT, 2002).



Outra contribuicao relevante: Paradigmas Tecnoldgicos (Dosi,
1983) e Paradigmas Tecnho-econéomicos (Perez, 2002)

Caracteristicas das cinco revolug¢oes tecnoldgicas que causam distintos paradigmas tecno-econémicos

Periodo Nome do Periodo | Industrias centrais| Recurso barato Infraestrutura

1770-1840 Mecanizacao Tex’Eels Forca h|dr~auI|ca Canais
precoce La Algodao Estradas
1830-1890 Vapor e ferrovias e Vs ECIERES 6 R
Transporte Carvao Barcos a vapor
Eletricidade e Maquinario elétrico Eletricidade Navios
1880-1940 L e g
industria pesada Industria quimica Aco Estradas
1930-1990 Producao em _Qarrqs y Petréleo Rodow’as, Avioes,
massa (Fordismo) Materiais sintéticos Telégrafos
1990-2272 Informacéao e Dados/softwares Microeletrénica Comunicacao digital

comunicagao Biotecnologia por satélites



Pontos-chaves para entender a relacao
inovacao entre desenvolvimento economico

1. Capitalismo como processo de acumulacao de capitais
(centralizacao e concentracao).

2. Desenvolvimento econOmico resulta de inovacoes.
3. Inovacoes radicais criam novos paradigmas (g.v.)

4. Inovacoes precisam ser financiadas por crédito novo
(financiamento externo) ou por lucros acumulados
financiamento interno).

Dilema entre financiamento externo e interno: o que é preferivel do
ponto de vista da empresa? Quais as consequéncias de um ou outro
tipo de financiamento?




Discussao: o problema do
financiamento a inovacao



Custo de capital, racionamento de
crédito e decisoes de investimento

No mundo real, mercados de capitais nao sao perfeitos. De fato, racionamento de crédito devido ha
comportamentos de aversao ao risco, assimetrias de informacao, e sele¢ao adversa por parte do financiador,
constitui uma importante falha de mercado.

- Nem todos os agentes que demandam financiamento externo conseguem obté-lo. Projetos que em
condicoes normais apresentariam lucratividade de longo prazo deixam de ser financiados.

- Financiadores consideram tanto a rentabilidade esperada do projeto a ser financiado, quanto a
capacidade do agente em repagar a divida. Caeteris paribus,

- Quanto mais permeado por incertezas a respeito da lucratividade, mais ‘arriscado’ sera o
financiar o projeto, pois a lucratividade de longo prazo nao sera facilmente estimada. (Quanto
mais longo o tempo de maturagao do projeto, mais incerto ele sera.)

- Quanto mais endividado o tomador de empréstimo, mais arriscado sera financiar o projeto,
pois a capacidade de repagar a divida pode ficar comprometida.

- O financiador pode decidir emprestar a custos elevados e prazos curtos; ou simplesmente se negar
a financiar. De todo modo, o custo de capital do agente acaba por depender de seu perfil de
endividamento.




Financiamento da inovacao

Caracteristicas gerais do
processo inovador:

- Fundamentalmente incerto
(conceito de ‘incerteza’ em Knight)
— quanto mais longe do mercado
esta a etapa do processo, mais
Incerto € o investimento nesta
etapa;

- Cumulativo e de longo-prazo de
maturacao;

- Caro mas com dificuldade em
apropriar seus resultados
conhecimento inovador como
‘bem publico’).




Questoes-chave sobre o
financiamento da inovacao

1) Do ponto de vista do empreendedor, como obter crédito em
um mercado de capital imperfeito?

2) Do ponto de vista da empresa, qual incentivo para investir
em inovagao com recursos proprios?

3) Do ponto de vista do banqueiro, por que investir em
inovacao?

4) Do ponto de vista do Estado, como investir e promover a
inovacao?



Empreendedor

Nao possui g arantias Tabela 1: Restri¢coes por tamanho da empresa
reais Tamanho da Empresa
nem ,requ 'SOS Indicador
Proprios Pequena Média Grande
+
Alto custo de Restricdo média ao financiamento (escala, 1 —4) 2,87 2,85 2,58

obtencao de crédito

Empresas que classificam as restri¢oes ao financiamento

+ como obstaculo importante (%) 38,68 37,83 27,62
PrOj etos arrlscados e Financiamento de bancos comerciais locais ou estrangeiros 10.77 17.16 93.06
de longo prazo %) : : :
Empresas com acesso a crédito bancéario (%) 28,83 42,79 54,52
Sera adversamente
selecionado pelo Fonte: BID, 2005.
sistema financeiro . . . .
e/ou s6 obtera Problema ainda maior para MPEs inovadoras, devido a
empréstimos a alto- incertezas do modelo de negdcios...

custos



Demanda potencial por crédito e racionamento
de crédito para MPEs no Brasil

Taxa de Juro nominal|Demanda Potencial Elasticidade-preco da|% de MPEs potencialmente
(em milhdes de RS) demanda interessadas
(no arco)
4,2% 108,7 - 2,3%
3,1% 294.6 -6,5 4,6%
2,1% 1.023,4 -1,7 11,1%
1,0% 2.533,4 -2,8 25,4%
0,5% 4.956,9 -2,0 36,3%
Fonte: SEBRAE-SP / Fipe (1999) Razoes alegadas pelos bancos para nao dar empréstimos as
Grifico 2.8 — Formas de financiamento que as MPEs utilizam HOJE MPE'’s, segundo as empresas com propostas crédito negadas
( Pagto. de fornecedores a prazo ] 64"/:
Pagto. de contas com cheque pré-datado | 47% Linhas de crédito fechadas
Cheque especial / cartdo de crédito | 27% Insuficiéncia de documentos

14%

Dinheiro de amigos / parentes [ {()%,

Desc. de duplicatas / outros titulos

Projeto inviavel

Emprest. Bancos Privados — 7% Registro no CADIN / SERASA / SPC

Leasing / Financeiras [™ 4% Falta de garantias reais

Emprest. Bancos Oficiais - 3%
Agiotas ™ 3%
Factoring ™ 3% 0% 5%  10% 15% 20% 25% 30%  35%

Outras (*)

Outros ™ 3% Empresas
Nenhum dos recursos citados R 17% Fonte: SEBRAE-SP, 2006. Nota: (*) exemplo: empresa nova, baixo faturamento,

baixa “pontuacdo”, ndo aceitaram carro da empresa como garantia.




Grandes empresas

Incertezas e custos do

esforco inovador Empresas no Brasil portipo
+ 1,90%
| /21,30%
Dificuldade em apropriar u
resultados (mesmo com | |
direitos de propriedade 77,10%

garantidos!) \ /

Pouco incentivo I1_:))ara
investir em P&D e
|nOvagaO Innovative firms ™ Mass production
Low productivity

Fonte: Baseado em dados de apresentados em Schapiro (20



Baixo investimento privado em P&D

no Brasil

2,00%
e — —
1,50% / - ——— =
— o = *—
= B //-—t
0,50%
0,00%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ACTC Empresarial 0,09% 0,12% 0,17% 0,17% 0,17% 0,15% 0,12% 0,13% 0,16% 0,20% 0,19% 0,21% 0,25% 0,20% 0,20% 0,17%
P&D Empresarial 0,51% 0,50% 0,49% 0,49% 0,49% 0,52% 0,49% 0,52% 0,56% 0,53% 0,57% 0,54% 0,51% 0,51% 0,60% 0,64%
ACTC Publico 0,18% 0,16% 0,15% 0,13% 0,17% 0,15% 0,16% 0,17% 0,17% 0,22% 0,25% 0,20% 0,21% 0,21% 0,20% 0,19%
P&D Publico 0,54% 0,57% 0,52% 0,51% 0,48% 0,48% 0,49% 0,56% 0,57% 0,58% 0,59% 0,60% 0,62% 0,69% 0,67% 0,64%
——C&T Total 1,32% 1,34% 1,33% 1,30% 1,30% 1,30% 1,27% 1,38% 1,46% 1,54% 1,60% 1,56% 1,59% 1,61% 1,67% 1,64%
——P&D Total 1,05% 1,06% 1,01% 1,00% 0,96% 1,00% 0,99% 1,08% 1,13% 1,12% 1,16% 1,14% 1,13% 1,20% 1,27% 1,28%
ACTC Total 0,27% 0,28% 0,32% 0,30% 0,34% 0,30% 0,28% 0,30% 0,33% 0,42% 0,44% 0,42% 0,46% 0,41% 0,40% 0,36%



Poucas empresas inovadoras no
Brasil

—

Industrial firms performing innovation in the Brazilian market a
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Mercado financeiro

Incertezas
+

Preferéncias
avessas ao risco
(max. lucro CP)

+

Alto custo de
oportunidade
({rjuros)

Racionamento de
credito para
inovacao

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Portfolio of banks and BNDES by average maturity of
outstanding credit operations
as of Dec 2012

74.82%

Up to 3 years 3to 5 years 5to 15 years
m 10 biggest banks (excl. BNDES)  m BNDES

More than 15 years

Fonte: Baseado em dados apresentados em Portugal (2013)



Fontes de financiamento para investimento em
infraestrutura e industria no Brasil

Padrao de financiamento dos investimentos
Em % do total

Feoty: Cemec. Ebsborngio: Vallor Data. *Livestinmento direlo 8o pods festrangeirol **Flnom o Flsame; *** FCTS + SBPE




Estado

Pouco investimento privado em
inovagao

+

Racionamento de crédito para
inovagao

+

Importancia da inovagao para o
Investimento

Investimento e financiamento
publico da inovacao

. BNDES

O banco nacional
do desenvolvimento

Fine|§7

INOVACAO E PESQUISA

'~ emerari '|pt
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O Apoio publico a inovacao no Brasil

Brasil — apoio federal a inovacao, 2000-2010
(em RS milhdes correntes e %)

10.000
9.000 - Fontes de recursos acum. 2000 - 2010 - -
Renuncia fiscal 55%
8.000 - -
Finep/FNDCT 25% -
7.000 - Finep reembolsavel 1% - - | 54%
6 BNDES reembolsavel 8%

-000 1 BNDES/Funtec 1% u N u
5.000 - - -
4.000 - = - 18% |
3.000 || - || = = 28%
2.000 - —

31% 31%
1.000 | 82% . T 1 :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010™

O Rentincia fiscal = Finep (reembolsavel) @BNDES (reembolsavel)

o Finep/FNDCT/Fundos Setoriais (ndo reembolsavel) mBNDES/Funtec (nio reembolsavel)

Fontes: BNDES, Finep e MCTL.
*FNDCT 2010: liquidado; Finep (reembolsavel) até set. 2010.

Fonte: Bastos (2012)



Pontos-chave

1. As caracteristicas do processo de inovacao dificultam seu
financiamento (incerteza; longo prazo; custo; apropriabilidade de
resultados).

2. O credito para o empreendedor é racionado, devido ao seu
perfil de risco (falta de garantias; falta de recursos proprios; projeto
Incerto).

3. Grandes empresas nao tém incentivos para investir em
Inovacao devido também as suas caracteristica.

4. O Estado tem um papel a cumprir no fomento a inovacao, seja
através de investimentos diretos, seja promovendo incentivos para
0 setor privado.



