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Agenda de hoje

Apresentacao do curso
- Apresentacao da estrutura do curso e do sistema de avaliacao
- Apresentacao do professor e alunos

1. Tecnologia e inovacao nas teorias econdmicas
- Escolas classica, marxista, keynesiana e neoclassica

- Discussao: escolas de economia e o papel do Estado no processo de
Inovacao



Apresentacao do curso

Apresentacao da estrutura do curso e do sistema de avaliacao
Apresentacao do professor e alunos



Pano de fundo

O curso Economia da Inovacao busca apresentar e discutir os principais topicos e conceitos da
literatura relevante brasileira e internacional. Ele esta desenhado para a audiéncia de servidores do
Estado, considerando, por razdes que ficarao clara ao longo do curso, que inovacao e
desenvolvimento tecnologico sao esferas de atuacao publica, por conta da incerteza que as cerca e
da dificuldade de apropriacao de seus resultados, por se tratarem de um esforgo coletivo, e porque o
impacto dessas politicas publicas encontra-se em um futuro mais ou menos distante.

Ao final do curso, espera-se que o participante seja capaz de entender, refletir e questionar a
importancia economica da inovacao nas sociedades contemporaneas, e, assim, contribuir para a
formulacao, implantacao, avaliagao e monitoramento de politicas de inovacao.

Os alunos seréo introduzidos a:

1) Como diferentes escolas de pensamento tratam o tema; quais sdo e que significados possuem os
principais conceitos capazes de facilitar o entendimento desta Importancia econdémica da
Inovacao;

2) As principais transformacodes tecnologicas e como estas tém afetado as sociedades modernas,
em trés vertentes: (a) uma perspectiva historica, (b) como as inovagdes se expressam e
caracterizam atividades economicas e, (c) as transformagdes mais recentes, associadas aos
paradigmas das tecnologias de mformagao e comunicagao e biotecnologias;

3) Os processos de inovagao dentro da empresa e como fonte de competitividade;

4) Ainovacgao e as politicas publicas.



O quadro de referencia do curso

Conceitos
Quadro Analitico

Perspectiva macro:
Transformacoes no

impactos

sistema econOmico e seus

Perspectiva micro:
Inovacdes nas empresas

Perspectiva politica:

Politicas Publicas para Inovacao




Estrutura do curso

A disciplina deve capacitar o aluno para o entendimento do processo de desenvolvimento

tecnoldgico e de inovacao, bem como das relacoes entre Estado (setor publico) e
empresas (setor produtivo) no processo de producao da inovacao.

Ementa:

1. Tecnologia e inovagao nas teorias econdémicas e
socioeconémicas

2.  Schumpeter, a escola neo-Schumpeteriana e a
economia evolucionaria

3.  Conceitos fundamentais em economia da
inovacao

4.  Perspectiva historica: desenvolvimento
econOmico, revolucdes tecnoldgicas, paradigmas
tecno-econdémicos e questdes geopoliticas
contemporaneas sobre o dominio e uso da
tecnologia

5. Inovacao na firma, gestao da inovacgao e

competitividade

6.

~

10.

Inovacdao em diferentes setores industriais
Sistemas de inovagao nacionais, setoriais e locais
Mensuracao, indicadores e impactos de
inovacoes

O papel do Estado, politicas publicas e o
financiamento a inovacao

Tendéncias contemporaneas: inteligéncia
artificial e biotecnologias



Avaliacao da Aprendizagem

A avaliacao sera baseada em duas atividades:

- 50% da nota: fichamento reflexivo de dois textos da bibliografia
do curso, relacionando-os a questoes praticas do contexto
brasileiro, preferencialmente da esfera de atuacao do aluno. O
fichamento devera ser entregue até o inicio da ultima aula
(28/3).

- 50% da nota: participacao em atividade(s) em classe. Havera
ao menos um estudo de caso a ser discutido em grupo
(“dinamica de grupo”) na segunda semana (9° Periodo).



1° Periodo — 19/3 (tarde)

1° Periodo — 19/3 (tarde)

14h00 as 15h45 Apresentacao do curso e introducao do professor e alunos
15h45 as 16h15 Intervalo
é16h1 5 35 18h00 -1. Tecnologia e inovagao nas teorias economicas: escolas classica,

‘marxista, keynesiana e neoclassica

................................................................................................................................................................................................................



2° Periodo — 20/3 (tarde)

2° Periodo — 20/3 (tarde)

5 1. Tecnologia e inovagé&o nas teorias econémicas e socioeconémicas:
:14h00 as 15h45 .escolas desenvolvimentista, institucionalista e perspectivas
: :socioecondmicas

................................................................................................................................................................................................................

é 2 Schumpeter, a escola neo-Schumpeteriana e a economia evolucionaria: |
:16h15 as 18h00 -principais contribuicoes de Joseph A. Schumpeter, neo- schumpeterlanlsmo
: ‘e economia evolucionaria

................................................................................................................................................................................................................



3° Periodo — 21/3 (tarde)

3° Periodo — 21/3 (tarde)

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................



4° Periodo — 22/3 (tarde)

4° Periodo — 22/3 (tarde)

. 4. Perspectiva historica: desenvolvimento econdmico, revolucdes:
114h00 as 15h45 ; >rSp . vim goes:
: tecnologicas, e paradigmas tecno-econémicos -

................................................................................................................................................................................................................

16h15 as 18h00 4 Perspectiva histérica: questdes geopoliticas contemporaneas sobre o
: : dominio e uso da tecnologia

................................................................................................................................................................................................................



5° Periodo — 23/3 (tarde)

5° Periodo — 23/3 (tarde)

................................................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................................................



6° Periodo — 26/3 (manha)

6° Periodo — 26/3 (manha)

................................................................................................................................................................................................................



7° Periodo — 26/3 (tarde)

7° Periodo — 26/3 (tarde)

14h00 as 15h45 _7 Sistemas de inovacado nacionais, setoriais e locais: conceitos e
: principais resultados da abordagem :

................................................................................................................................................................................................................

16h15 as 18h00 7 Sistemas de inovacao nacionais, setoriais e locais: conceitos e
] . principais resultados da abordagem

................................................................................................................................................................................................................



8° Periodo — 27/3 (tarde)

8° Periodo — 27/3 (tarde)

7. Sistemas de inovacdo nacionais, setoriais e locais: o sistema de:
- inovagao brasileiro e os Arranjos Produtivos Locais (APL) do Brasil :

................................................................................................................................................................................................................

- 8. Mensuracdo, indicadores e impactos de inovacdes: (a) Manual de:
: Frascati e Manual de Oslo, questdes metodologicas e limitagbes dos:
- indicadores; (b) pesquisas de inovacdo, PINTEC e resultados empiricos:
. de outros paises 5

................................................................................................................................................................................................................



9° Periodo — 28/3 (manha)

9° Periodo — 28/3 (manha)

éEstudo de caso (dindmica de grupo): a dificuldade de se promover
:mudangas tecnologicas (inovagdes) através de politica publicas. :

................................................................................................................................................................................................................

9 O papel do Estado, politicas publicas e o financiamento a movagao
: justificativas teoricas e falhas de mercado

................................................................................................................................................................................................................



10° Periodo — 28/3 (tarde)

10° Periodo — 28/3 (tarde)

9 O papel do Estado, politicas publicas e o financiamento a movagao
;pohtlcas orientadas por missdes

................................................................................................................................................................................................................

:10. Tendéncias contemporéneas: inteligéncia artificial, biotecnologias e:
. seus potenciais impactos sobre a economia :

................................................................................................................................................................................................................



Apresentacao do professor e alunos

- Caetano Christophe Rosado Penna (PhD) é professor adjunto de Economia Industrial e da
Tecnologia do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde
leciona no Programa de Pés-Graduac&do em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento. E
ainda Pesquisador Associado na Science Policy Research Unit (SPRU) da Universidade de Sussex
(Reino Unido), onde obteve seu doutorado em Estudos de Politica de Ciéncia e Tecnologia. Possui
mestrado em Governanca Tecnoldgica pela Universidade de Tecnologia de Tallinn (Estonia),
bacharelado em Economia pela UFRJ, e diploma profissional como assistente de tradutor de inglés
e alemao. Seus principais interesses de pesquisa sao politicas industriais e politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagéao (particularmente politicas "orientadas por missao"), areas nas quais também
atua como consultor para agéncias governamentais brasileiras e associacoes industriais.

- Apresentacao dos alunos.

- Discussao das expectativas quanto ao curso de especializacao e disciplina.



1.Tecnologia e inovacao nas
teorias economicas

Escolas classica, marxista, keynesiana e neoclassica
Discussao: escolas de economia e o papel do Estado no processo de
Inovacao
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Bibliografia basica e complementar

Chang, H.-J. (2015) 'Economia: modo de Geels, FW. (2010). A guide to the literature for Science,
usar', Traducao de Isa Mara Lando e Technology and Innovation studies (STI) and a list of core
Rogério Galindo. Sao Paulo: Portfolio- articles. Mimeo. Brighton: SPRU.
Penguin. Reinert, E. S. 2016. Como os paises ricos ficaram ricos... e por
Tigre, Paulo B. (2006) Gestao da Inovacao: A gue os pobres continuam pobres. Traducdo de Caetano
Economia da Tecnologia no Brasil. Penna. Rio de Janeiro: Contraponto.
Editora Campus/Elsevier. Mazzucato, M., & Penna, C.C.R. (2016). Beyond market failures:
Kupfer, D. & Hasenclever, L. (2013) Economia the market creating and shaping roles of state investment
Industrial: Fundamentos Tedricos e banks. Journal of Economic Policy Reform, 19(4), 305-326.

Praticas no Brasil. 2a. Edicao revista e
ampliada. Editora Campus.



Uma sO ciencia economica?

Capitulo 4 de: Chang, H.-J. (2015) 'Economia: modo de usar’, Tradugao de Isa
Mara Lando e Rogério Galindo. Sao Paulo: Portfolio-Penguin.

Capitulo 1 e 2: Reinert , E. S. 2016. Como os paises ricos ficaram ricos... e por
8uetos pot%res continuam pobres. Tradugao de Caetano Penna. Rio de Janeiro:
ontraponto.
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Uma soO Ciéncia Economica?

Video: RSA ANIMATE: Economics is for Everyone!
https://www.youtube.com/watch?v=NdbbcO35arw




As diferentes escolas de economia em Chang (2015)

A economia é
composta de...

Os individuos
S3o0...

O mundo é...

A area mais
importante da
economia é...

A economia muda
através de...

Recomendagdes
de politica
econdmica

classes

egoistas e
racionais (mas
racionalidade
definida em
termos de classe)

certo (“leis
férreas”)

a producéo

acumulacao de
capital
(investimento)

livre mercado

individuos

egoistas e
racionais

certo, com risco
calculavel

atrocaeo
consumo

escolhas
individuais

livre mercado ou
intervencionismo,

dependendo de
posicao sobre
falhas de

mercado e falhas

de governo

classes

egoistas e
racionais, com
excecao dos
trabalhadores
lutando pelo
socialismo

certo ("leis de
movimento”)

a producéo

luta de classes,
acumulacao, e
progresso técnico

revolucao
socialista e
planejamento
central

ndo ha uma visao
dominante, mas

individuos
costuma focar em

classes

nao ha uma visdo (racionais apenas

dominante porque aceitam a
tradicdo sem
questionar)
incerto, mas sem
A EES complexo e
, incerto
dominante
a producéo atroca
, escolhas
desenvolvimento individuais
das capacidades )
rogutiv as enraizadas na
P tradicdo
protecoes e
intervencoe .
c0es livre mercado
governamentais
temporarias

egoistas mas em

camadas

ndo ha uma visao

dominante

nao ha uma visao

dominante, mas
enfatiza o

empreendedorism

0 ndo-racional

sem uma visao
dominante, mas
incerto

a producéo

inovagao

ambigua-o
capitalismo
estaria de todo

modo fadado a se

atrofiar

L individuos,
classes RS ¢ organizagdes e
instituigdes ganizage
instituicoes
néo muito
racional (movidos  em camadas S
(, , . racionalidade
pelos habitos e (instintos — limitada e em
instinto animal); habitos - crengas camadas
ambiguo quanto — razao)
ao egoismo
: complexo e complexo e
incerto : :
incerto incerto
. sem uma visao .
ambigua, com dominante. mag  S€M uma viséo
uma minoria CoM Mais énfase dominante, mas
dando énfase a na producao do tende mais a
produgéo e produgéo
neoclassicos
ambigua; interacdo entre . . -
’ e ndo ha uma visao
depende do individuos e :
penae VIO dominante
economista instituicoes
ndo ha uma visao
politica fiscal dominante, mas
ativa; ambigua; pode ser bastante
redistribuicio de ~ depende do  condescendente
renda para 0s economista quanto a
pobres intervencao
governamental



A arvore genealogica da economia
segundo Samuelson (1976, apud
Reinert, 2016)

“A teoria abstrata padrao de hoje em dia tem
menos de 250 anos e possui raizes na escola
fisiocratica que, por um breve periodo, dominou a
politica econémica da Francga pré-revolucionaria.
Escrevendo depois que a revolucao industrial ja
estava em pleno andamento, Adam Smith, embora
classificado como um anti-Fisiocrata por seus
proprios contemporaneos, transmitiu alguns dos
ensinamentos fisiocraticos. O modelo abstrato de
fato consolidou-se apenas com David Ricardo e
sua obra de 1817, The Principles of Political
Economy and Taxation (“Principios de Economia
Politica e Tributacao”). Conforme veremos, em trés
ocasioes historicas esses principios abstratos
trouxeram miséria, fome e enormes problemas
sociais quando aplicados em contextos
inadequados. (...) Tanto o Comunismo quanto o
Liberalismo - tanto Joseph Stalin quanto Milton
Friedman - tracam suas raizes historicas em
Ricardo. Portanto, a Guerra Fria foi essencialmente
uma guerra civil entre duas faccoes da Economia
Ricardiana, ndo obstante elas compartilharem
muitas caracteristicas comuns...”

A ARVORE GENEALOGICA DA ECONOMIA

Filésofos Praticantes

Aristételes

Biblia Comerciantes
350a.C. & panfletarios
Escolasticos
S&o Tomas
de Aquino, Mercantilistas
Fisiocratas 1270
(Séculos
Escola ))((\\’llllll&
1758 Classica )
Adam
Smith,
1776
T.R. David .
Malthus, Ricardo, Socialismo
1758 Economia 1817
Neoclassica J. S. Mill, Karl Marx,
1848 1867
Walras,
Marshall,
1890
J. M.
Koo V. Lenin
1958 1914
Corrente Principal de Nova .
Economia pést:ynes Esquerda URSS. China



A Arvore Genealégica do “Outro Canone” (Reinert, 2016)

“A tradicao do Outro
Céanone foi a que
determinou a politica
econbmica em todas as

nacoes que passaram pelo
caminho de serem pobres

até se tornarem ricas. A
Inglaterra comecgou a
seguir esse caminho em
1485 e continuou nele
durante séculos, e a
Europa continental
rapidamente seguiu o
exemplo... Os Estados
Unidos fizeram a mesma
coisa, comecando logo
apos a independéncia de
1776 e, em seguida, na
década de 1820, de forma
mais agressiva.”

Economia da Realidade: O Outro Canone da Economia

baseado no Conhecimento e na Producao

Renascimento

Barthélemy de Laffemas, 1597
Jean Baptiste Colbert, 1651+

N

|

|
|
|

Von Hornick,

Cameralismo aleméao
Alemanha, 1684 | |

& Anti-Fisiocracia

| .| Escola Histérica

Alema, 1848+
Verein fiir Sozial-
politik, 1872-1932

\J

Mercantilismo Aexand Daniel Raymond, | M. & C. Carey, Politica Industrial
Politica Econémica [~| Realékonomisch ~ [—| AeXander i— -, 4820 —EUA século XIX [l dos EUA
| dos Tudor na (“da realidade Hamilton,
Inglaterra, econdmica’): EUA 1791 / //
1485+ Crescimento como —
atividade-especifico E. Peshine Veblene a
Smith —+ Escola
Institucionalista =
Japao &
Tigres
| Asiaticos,
. . I . ~ 1945+
Giovanni Botero, 1588 Friedrich List, | |  Japao,
Antonio Serra, 1613 1841 1860

Schumpeter

B

Schmoller
Sombart

Economia
Evolucionaria

] / S
L

I

Economia do
Desenvolvimento

>
4

Classica, 1945+

|

Marx

/

O Outro
Canone

Keynes
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Breve introducao...



O que é inovacao?

- Invencao vs. Inovacao
- Inovacéo é tudo aquilo que cria valor (Schumpeter)
- Mas, pode uma inovac¢ao nao criar valor?

- Inovacao nao € fim em si; meio para alcancar objetivos...

- Tipos de inovacao:
- Inovagbes em produtos
- Inovacoes em processos
- Novas formas de organizacao
- Novos mercados
- Novos insumos

- InovacgoOes sociais
- InovacgoOes institucionais



Conceitos centrais, quase leis...

A. Smith
A divisdo do trabalho € limitada pela extensédo do mercado

K. Marx
A burguesia nao poderia existir sem revolucionar constantemente os meios de producéao.
Tudo que é sélido desmancha no ar.

R. Solow
A maior parte do crescimento do produto se deve a aumentos de produtividade

K. Arrow
Ao se produzir e investir, se aprende (Learning by doing)

J Schumpeter
O impulso fundamental que mantém o motor da economia capitalista em movimento vem de novos
consumidores, novos produtos, novos métodos de producao ou meios de transportes, novos
mercados e novas formas de organizacao da producgao criadas pelos empreendedores capitalistas
O problema visualizado (pelos economistas tedricos) € como o capitalismo administra as estruturas
existentes (precos e regime de concorréncia) enquanto que o problema relevante € como ele as cria
e destrai.



Escolas classica, marxista,
keynesiana e neoclassica

Capitulos 1 e 2 de: Tigre, Paulo B. (2006) Gestao da Inovacdo: A Economia da Tecnologia no Brasil.
Editora Campus/Elsevier.

Capitulo 1: Kupfer, D. & Hasenclever, L. (2013) Economia Industrial: Fundamentos Teoricos e Praticas no
Brasil. 2a. Edicao revista e ampliada. Editora Campus.

Mazzucato, M., & Penna, C.C.R. (2016). Beyond market failures: the market creating and shaping roles of
state investment banks. Journal of Economic Policy Reform, 19(4), 305-326.
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Os Classicos (tambem
Marx!)



Adam Smith: “A Riqueza das Nacoes”
(1776)

- Tido como o pai da economia
moderna e da ideia de “mao
invisivel do mercado”

- Publicou sua obra-prima “A
R AL, Riqueza das Nacoes” em
e 1776, onde analisou sobre a
B importancia da divisao do
trabalho (permitida por
avancos tecnoldgicos) para a
produtividade
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Adam Smith: divisao do trabalho e
produtividade

_18th Century Pin Factory from the Encyclopédie
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A atividade de fabricar um alfinete esta

dividida em 18 operagoes distintas. Em

algumas manufaturas sao executadas por

pessoas diferentes, ao passo que, em outras,

8 rlnesmo operario as vezes executa 2 ou 3
elas.

- Um operario desenrola o arame, um outro o
endireita, um terceiro o corta, um quarto faz
as pontas, um quinto o afia nas pontas para
a colocacao da cabeca do alfinete.

- Para fazer uma cabeca de alfinete
requerem-se 3 ou 4 operacoes diferentes;
montar a cabeca ja € uma atividade
diferente, e alvejar os alfinetes é outra; a
propria embalagem dos alfinetes também
constitui uma atividade independente.
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Adam Smith: divisao do trabalho,
produtividade e as consequencias

_18th Century Pin Factory from the Encyclopédie = A eSpeCializa(}éo dos trabalhadores em
BRIy h iE i uma unica tarefa permitiria especializar
a0 L0 habilidades e aumentar a produtividade

em relacao ao trabalho feito
individualmente pelo mesmo numero de
trabalhadores.

- Consequéncia principal da analise:

A Divisao do Trabalho é limitada pela
extensao do mercado.




David Ricardo: impactos da
automacao sobre o emprego

- Em Principios de Economia Politica
(1817) Ricardo constata que a
iIntroducao de uma nova maquina
substitui o trabalho humano
provocando desemprego.

- Porém, inovacoes tecnologicas
permitem a reducao dos custos de
producao, estimulando a expansao do
mercado atraves do mecanismo de
elasticidade-preco da demanda.

- A reducao dos precos aumenta a
demanda e estimula o investimento,
reempregando assim parte dos
trabalhadores.




Ludismo: a revolta contra a tecnhologia

- Martin Ludd liderou em 1811
uma revolta contra as fabricas
téxteis inglesas que
dispensavam trabalhadores,
substituindo-os por maquinas.

- O movimento de destruicao de
maquinas terminou
tragicamente com
enforcamentos em massa em
York
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Karl Marx e o Progresso Técnico (O
Capital, 1867)

- A tecnologia € um elemento enddgeno

(ARL MARY as relagdes produtivas e a valoriza¢éo
] do capital.
- A economia capitalista nao pode ser
entendida sem que se compreenda a
| 4& |6gica da mudanca tecnoldgica, pois “a
e oy burguesia em si nao poderia existir sem
A revolucionar constantemente os meios

i ..,l, T _V-A-—;TH!E%:A de prOdUQéO”.



O ovo ou a galinha: Quem vem primeiro o
progresso técnico ou o capitalismo?

Na verdade, a relacao entre
tecnologia e sociedade nao é

O capitalismo inventou a determinista, pois um sistema
maaquina a vapor ou foi a econOmico nao poderia ser
maaquina a vapor quem moldado apenas pela
impulsionou o capitalismo? tecnologia, porque depende

fundamentalmente das
instituicoes politicas e sociais.



Marx e a dinamica economica: “Tudo que é
soOlido desmancha no ar”

o - “A economia capitalista esta sempre
B em processo de transformacao em um
. turbilhdo de permanente desintegracéo
de mudanca, luta e contradicao.”
e ioh Engels - Marx atribui ao sistema capitalista um
carater instavel e extremamente
. dinamico. A economia capitalista nao
Manifesto pode ser considerada estacionaria pois
Comunista esta sempre sendo revolucionada por
novos empreendimentos, pela

introducao de novas mercadorias e
novos métodos de producao.
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Marx e a dinamica economica: “Tudo que é
soOlido desmancha no ar”

KARL  ‘CAPITAL - As inovagoes em bens de capital e o
MARX" S LITHOGR APHE aprofundamento da divisao social do

OGRAPHS . , \
trabalho constituem a base técnica
necessaria para 0 processo de
acumulacao de capital.

- As empresas capitalistas procuram
aumentar o tempo de trabalho excedente,
ou seja, a mais-valia, por meio de
melhoramentos no processo de producao
e pela introducao de maquinas que

morto”.

substituem o “trabalho vivo” pelo “trabalho
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Teorias Economicas sobre
Inovacao: Os Neoclassicos e
as novas teorias de
crescimento



A Escola Neoclasica

- Enquanto que para os classicos a discussao se centra na
natureza e nas causas da rigueza das nacoes (o titulo do livro
de Smith: “Inquiry about the Nature and Causes of the Wealth
of Nations”) para Walras, Marshall e a escola que veio ser
conhecida como neoclassica a preocupacao se centra na
guestao da formacao de precos e alocacao de recursos

- A preocupacao dos economistas se descola da producao de
bens e servicos para o processo de concorréncia, enfatizando
0S mecanismos de mercado que formam precos e quantidades

produzidas.



Leon Walras (1834-1910)

- Procurou ordenar de forma

l6bgica o funcionamento da
economia por meio de um
modelo matematico de
equilibrio geral formado por
uma série de equacoes
simultaneas.

Propbe um mecanismo em
que todos os precgos e
uantidades sao o
eterminados de uma unica
forma: a lei da oferta e da
procura regula _
automaticamente a economia

Price

Supply & Demand

Demand

Equilibrium
Price

Quantity




Alfred Marshall (1842-1924)

i - Marshall aperfeicoa o0 modelo
walrasiano atraves das
teorias de equilibrio parcial.

- Apesar de também recorrer
ao método matematico, ele
nao via a economia com suas
analises e “leis” como
dogmas universais e
Imutaveis.




A visao (estilizada) neoclassica sobre
a firma

A firma neoclassica é tratada nao como instituicao, mas sim
como ator, com um status similar ao consumidor individual: um
ator passivo e sem autonomia, cujas funcoes se resumem em
transformar fatores em produtos e aperfeicoar as diferentes
variaveis de acao.



O modelo estilizado de concorréncia
nos neoclassicos

Concorréncia corresponde a situacao em um mercado em que 0S
diferentes produtores/vendedores de um determinado bem e/ou
servico atuam de forma independente face aos compradores/
consumidores, com vista a alcancar um objetivo para o0 seu negdcio —
maximizar lucros.

- Grande numero de empresas

- Produto homogéneo

- Livre entrada e saida de empresas
- Maximizagao de lucros

- Livre circulacao da informacao

- Perfeita mobilidade de fatores



Tecnologia e inovacao na escola neoclassica: a
medida de nossa ignhorancia

- Modelos (econométricos) de crescimento
econOmico visam estimar a contribuicao dos
fatores de producao para o crescimento da
economia.

- O Modelo de crescimento neoclassico mais
basico é o de Solow-Swan, que coloca o PIB
como funcao de capital e trabalho. Neste
modelo, progresso técnico (inovagoes) e
crescimento populacional sdo exdgenos ao
modelo.

- O problema é que este modelo gera um
residuo muito grane; ou seja, os fatores capital
e trabalho nao conseguem explicar de forma
satisfatoria de onde vem o crescimento
econdémico. O residuo seria a “medida de
nossa ignorancia” sobre as fontes de
crescimento.

Talvez alguns de vocés estejam pensando, “Se
ja somos ignorantes sobre noventa por cento
das fontes de crescimento per capita, poderia
iISso piorar ainda mais? Poderia ser pior do que
cem por cento?” De certo modo, sim... “Nao é o
que ndo sabemos que me incomoda tanto, e sim
tudo o que ngo é do jeito que sabemos.” Este é
realmente o cerne da questao.

Moses Abramovitz, “The Search for the Sources
of Growth:
Areas of Ignorance, Old and New”
(“A Busca pelas fontes de crescimento:
as areas de ignorancia, velhas e novas”),
The Journal of Economic History, Junho de 1993



A recente “endogeneizacao do
progresso técnico

Paul Romer: The Economics of Ideas (1994)

- PhD em Chicago, nascido em 1955 professor
g? Cfen’aer for International Development de
anford.

- Economista Chefe, Banco Mundial

- Construiu representacoes matematicas na
gual mudancas tecnologicas sao resultado

nao do residuo (Solow) mas de atividades de
P&D

“The world isn't defined by scarcity and limits on
growth. Instead, it's a playground of nearly
unbounded opportunity, where new ideas beget
new products, new markets, and new
possibilities to create wealth.”

46



Tecnologia e inovacao na escola
neoclassica: modelos mais sofisticados

- Ateoria ou modelo de crescimento enddgeno inclui o progresso técnico como parte do modelo.

- O modelo de Arrow, por exemplo, inclui em suas especificacdes o aumento da produtividade dos
trabalhadores. No entanto, a fonte do conhecimento que gera maior produtividade seria externa e
disponivel a todas as empresas (bem publico). Isto é problematico para a decisao de investimento
das firmas.

- Romer desenvolveu um modelo que endogeiniza o progresso técnico que seria advindo da
acumulacao de capital. Ainda assim, este progresso seria “nao-intencional” e disponivel como bem
publico, o que é problematico para entender de forma satisfatoria de onde vem o crescimento. Por
outro lado, estes modelos mostram a importancia das politicas publicas para se gerar um
crescimento “0timo” do ponto de vista social (por exemplo, para que nao haja subinvestimentos na
geracao de conhecimento, para regular comportamentos monopolistas, ou para garantir a
apropriabilidade do conhecimento).

- Ha modelos que visam transformar o progresso técnico em algo intencional (fruto de
investimentos), seja através de uma abordagem de multiplos setores, seja incorporando insights da
obra de Schumpeter a modelos neoclassicos. Outra rota perseguida levou ao desenvolvimento da
economia evolucionaria.



Neoclassicos: falhas de
mercado e falhas de
governo



O que sao falhas de mercado?

A perspectiva de economia mainstream que explica e justifica o papel [do Estado] na economia € a

Teoria das Falhas de Mercado (TFM), que toma o chamado ‘Primeiro Teorema Fundamental’ (PTF)

da economia do bem-estar (Arrow, 1951; Debreu, 1959) como ponto de partida. O PTF afirma

mercados sao os alocadores de recursos mais eficientes sob trés condicoes especificas (Ledyard,

2008):

1) Ha um conjunto completo de mercados, de modo que todos os bens e servicos fornecidos /
demandados sao negociados a precos de mercado conhecidos publicamente;

2) Todos os consumidores e produtores sao racionais e se comportam de forma competitiva (todos
0S agentes sao tomadores de precgos); e, consequentemente,

3) Existe um equilibrio.

Sob estas trés condicdes, a alocacao de recursos pelos mercados € ‘Pareto-eficiente’; ou seja,

nenhuma outra alocacao tornara um consumidor ou um produtor melhor sem fazer com que ao

menos outro agente piore sua situacao.

As chamadas ‘falhas do mercado’ ocorrem quando as condicbes (1) e / ou (2) sao violadas; nestes

casos, alocagao de recursos por mercados € ineficaz nessas situacdes. Se os mercados nao forem

eficientes de Pareto, a situacdo de um ou mais agentes podera ser melhorada através de

intervencoes estatais (politicas publicas).

(Mazzucato e Penna, 2016)



Falhas de mercado: principais tipos

Tipo de falha de mercado

1. [Externalidades negativas; por
exemplo, poluicao do ar.

2. Bens publicos e externalidades
positivas; por exemplo, conhecimento.

3. Assimetria de informacao e selecao
adversa; por exemplo, sobre bons'e
maus pagadores.

4. Comportamentos nao-competitivos;
por exemplo, situagcoes de monopodlio e
de monopsonio;

5. Descoordenacao de expectativas;
por exemplo, sub-investimento quando
em crise.

Tipo de intervencao (exemplo)

1. Regulacoes de comando e controle;
multas.

2. Financiamento publico ao P&D;
renuncia fiscal; sistema de patentes.

3. Cadastro negativo de crédito; apoio as
MPEs.

4. Politicas de manutencao e defesa da
concorréncia.

5. Investimentos contra-ciclicos



Bens publicos

Rivalry in Consumption
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Racionalidade da Intervencao Estatal a partir
da Teoria das Falhas de Mercado

Tipos de falhas de mercado

Externalidades

negativas
Bens publicos
Falhas de Falhas de
coordenacao Mercado

Fonte: Mazzucato 2015; Mazzucato e Penna 2016

Falhas de
informacgao

Competicao
imperfeita

Limitacoes da abordagem

Foco em situacOes ‘de equilibrio’: curativos em
trajetorias tecno-econbmicas dominantes
Nao teoriza a respeito da direcionalidade
necessaria para as grandes transformacoes
Caixa de ferramentas de avaliagao: analise de
custo-beneficio (estatica), baseada em
pressupostos que ignoram a incerteza
Ignora questdes distributivas
Consequéncias praticas e criticas - Estado
Minimo
- Repressao financeira e crowding out
- Ma-alocacéao de recursos devido a vieses
politicos
- Incapacidade de selecionar vencedores
- Estruturas ineficientes de administracao
publica



Da teoria das falhas de mercado as
criticas...

As ‘falhas de governo’ (Public Choice theory; ver Tullock et
al., 2002; Buchanan, 2003):

1. Repressao financeira e crowding out

2. Ma-alocacao de recursos devido a vieses politicos

3. Incapacidade de selecionar vencedores

4. Estruturas ineficientes de administracao publica

Falhas de mercado necessarias mas nao suficientes para
justificar intervencao estatal - suficiéncia se falhas de
mercado > falhas de governo!

Tullock, G., Seldon, A., Brady, G.L., & Tullock, G. (2002). Government failure : a primer in public choice.

Washington, DC: Cato Institute.
Buchanan, J.M. (2003). Public choice: the origins and development of a research program. Champions of

Freedom, 31, 13-32.



O passo-a-passo das politicas
publicas seqgundo a TFM

Na TFM, os argumentos normativos sao acompanhados por uma caixa de ferramentas
para tomada de decisoes, implementacao e avaliacao de politicas publicas, geralmente
através de uma analise custo-beneficio que estima se os beneficios da intervencao publica
compensam 0s custos associados, tanto com a falha do mercado quanto com a_
implementacao da politica (incluindo falhas governamentais). Isso envolve principalmente
consideracoes ex-ante sobre os requisitos administrativos e fiscais e as consequéncias
politico-econOmicas da intervencao (Rodrik, 2004). Esse exercicio geralmente consiste nas
seguintes etapas:

- Uma identifica%éo ex-ante das fontes de falhas do mercado e das ferramentas de politica
de segunda categoria (second-best) para resolver essas falhas.

- Uma analise ex-ante do custo-beneficio que pesa os custos da falha, os beneficios
(privados e sociais) de resolvé-la, e os custos e riscos de falhas do governo.

- Um diagnoéstico ex-ante da melhor estrutura de ag%ente-princip_al que evite a captura
governamental por interesses privados (isolamento / autonomia) e que obrigue os
agentes privados a fazer o que o principal (governo) quer.

- Uma avaliacdo ex-post dos resultados da intervencao em relacao a previsao quantificavel
ex ante dos resultados provaveis da intervencao.



Intervir ou nao intervir, eis a questao...

- No arcabouco das falhas de mercado, a falha do mercado é apenas uma condicdo necessaria, mas
nao suficiente para a intervencao governamental.

- A suficiéncia resultaria de uma avaliagcao de que os ganhos da intervencao superam os custos
associados devido a “falhas do governo”.

- Assim, haveria um trade-off entre dois resultados ineficientes, um gerado por mercados livres (falha
de mercado) e outro por intervencao governamental (falha de governo).

- As solucoes defendidas pelos neo-keynesianos (neo-classicos) se concentram em corrigir as falhas
de mercado, como informacgdes imperfeitas (Stiglitz e Weiss, 1981).

- As solucoes defendidas pela escola da Escolha Publica (Public Choice) é deixar a alocacao de
recursos para os mercados (que poderiam corrigir suas falhas por conta propria).

- No extremo, a visdo da escola Public Choice leva a defesa de um estado minimo, tal qual
defendida por Robert Nozick (N.B!: ele nao é diretamente associado a TFM): “Nossas principais
conclusoes sobre o estado sao que um estado minimo, limitado as funcdes estreitas de protecao
contra a forca, roubo, fraude, execucao de contratos e assim por diante, € justificado, mas qualquer
estado mais extenso ira violar os direitos das pessoas em nao serem forcadas a fazer certas
coisas, e € injustificado; e que o estado minimo € inspirador e correto.” (Nozick, 1974, p. ix)



