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Modulo

CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1. Definicao
O que é Pregdo?

E uma modalidade de licitacdo para aquisicio de bens e servicos comuns no ambito da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Considera-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Essa modalidade de licitacdo foi estabelecida pela Medida Proviséria (MP) n2 2.026, de 2000.
Posteriormente, em 2002, a MP foi transformada na Lei Federal n2 10.520.

A forma eletrénica do Pregdo estd regulamentada pelo Decreto Federal n? 5.450, de 31 de
Maio de 2005.

3 mouses e um cifrdo sobre uma mao estilizados
Entre as vantagens e caracteristicas do Pregdo eletrénico, destacam-se:

* maior transparéncia nos processos licitatérios;

e incremento da competitividade com a ampliacdo do numero de licitantes e das
oportunidades de negécio;

e garantia de economia imediata nas aquisicGes de bens e servicos comuns;

e maior agilidade nas aquisi¢des, pois simplifica os procedimentos realizados durante
as etapas da licitacao.

Aideiainovadora de ampliar a competicdo permite a Administracdo Publica a obtencdo de menores
precos em licitacdes. Além disso, o formato eletrénico do Pregdo contribui para que usuarios do
governo, fornecedores e sociedade exercam maior controle sobre as contratacées realizadas.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm

2. Bens e Servicos Comuns

Sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

(Lein®. 10.520/2002, art. 1, § Unico e Decreto n2. 5.450/2005, art. 2, § 12).
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LEI' No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Art. 1 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagéio na
modalidade de Pregéio, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado.

Decreto n®. 5.450/2005, art. 2, § 1°

Art. 2 O Pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do tipo menor
preco, realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for
feita a disténcia em sess@o publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo
pela internet.

$ 1o Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais do mercado.




Tratam-se, portanto, de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos fornecedores
e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no
menor prego.

N3ao se aplica o Pregao:

* para contratagdo de obras e servigos de engenharia ndo comuns;
* locagBes imobilidrias; e
e alienagdes em geral.

SAIBA MAIS

A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as contrata¢des de
obras de engenharia, bem como as loca¢Ges imobilidrias e alienagdes em geral. (Decreto
ne. 5.450/2005, art. 6).

3. Caracteristicas do Pregao
Principais caracteristicas do Pregdo:

e |nversao das fases da licitagao - primeiramente sdao enviadas as propostas e os lances,
posteriormente realiza-se a fase de habilitacdo. Desse modo, serd examinada somente
a documentacdo do licitante que tenha apresentado o melhor preco final.

e Possibilidade de leildo reverso, ou seja, observado o menor prego proposto, os
licitantes poderao enviar outros lances.

* Prazo para abertura da licitagcdo de, no minimo, 8 (oito) dias uteis.

e Utilizacdo de meios eletrénicos para o procedimento.

e Pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que constitui
alternativa a todas as modalidades de licitagao.

e Destina a garantir por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

e Admite como critério de julgamento da proposta o menor prego ou o maior desconto,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e os
parametros de desempenho e de qualidade e as demais condi¢cdes definidas no edital.



SAIBA MAIS

Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir
o0 menor prec¢o, devendo ser considerados os prazos para a execug¢ao do contrato e do
fornecimento, as especificacGes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
gualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de autenticacdo que
garantam condi¢Oes de seguranga em todas as etapas do certame.

Opregdo, naformaeletronica, serd conduzido pelodrgaoouentidade promotoradalicitacao,
com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que atuara como provedor do sistema
eletrénico para os drgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo podera ceder o uso do seu sistema
eletrénico a érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante celebracdao de termo de adesdo. Fonte: Decreto n2. 5.450, de 31 de maio de
2005, art. 292, §§ 29, 32, 49, 52

4. Formas do Pregao

Existem duas formas de Pregdo. S3o elas:

e Pregao Presencial: exige a presenca fisica dos licitantes durante o certame.

e Pregao Eletronico: os atos sdo feitos por meio eletronico, inclusive a sessao publica,
bem como o envio de propostas, impugnacdes e recursos. ( Decreto n2. 5.450/2005,
art. 19)

Art. 1. Amodalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto
no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢cdo
de bens e servicos comuns, no dmbito da UniGo, e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da
administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.




O Decreto n9. 5.450, de 31 de Maio de 2005, art. 4, instituiu a obrigatoriedade do uso da
modalidade Pregao nas licitagdes de aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo preferencial
a utilizagao de sua forma eletronica.

§3

DECRETO N2 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005

Art. 4. Nas licitagées para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatoria a
modalidade Pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.

$ 1o O Pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela Autoridade Competente.

$ 20 Na hipdtese de aquisicoes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso Il
do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes
do SISG deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de cotagdo eletrénica, conforme
disposto na legislagdo vigente.

4.1 Pregao Eletronico: Funcionamento

O Pregdonaformaeletronica é realizado em sessao publica, utilizando tecnologia dainformacao
gue promove a comunicacdo pela internet. E um procedimento que permite aos licitantes
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrdénico.

Durante do transcurso da sessdao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance oferecido, podendo oferecer outro de menor valor, recuperando ou
mantendo a vantagem sobre os demais licitantes, podendo baixar seu ultimo lance ofertado.

Dependendo da necessidade do 6rgao, o Pregao Eletronico Tradicional ou SRP pode ser por
Equalizagdo de ICMS ou Internacional (Bid / Bird). E os itens com as seguintes caracteristicas:

e Menor prego;

e Maior desconto;

e Tratamento do Decreto 7174/2010;
e Margem de Preferéncia;

e Lei Complementar 123/2006;

e Grupo.

5. Principios do Pregao
Juridicamente, o Pregdo estd condicionado aos principios basicos:
da legalidade

A atuacdo do gestor publico e a realiza¢do da licitacdo devem ser processadas na forma da Lei,
sem nenhuma interferéncia pessoal da autoridade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
https://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.htm

da impessoalidade
Ointeresse publico estd acima dos interesses pessoais. Sera dispensado a todos os interessados
tratamento igual, independentemente se a empresa é pequena, média ou grande.

da impessoalidade
O interesse publico estd acima dos interesses pessoais. Sera dispensado a todos os interessados
tratamento igual, independentemente se a empresa é pequena, média ou grande.

da moralidade

A licitagdo devera ser realizada em estrito cumprimento dos principios morais, de acordo com
a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez que o Estado é custeado pelo cidad3ao que paga
seus impostos para receber em troca os servigos publicos.

da igualdade

O gestor ndao pode incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo,
favorecendo a uns em detrimento de outros, que acabam por beneficiar, mesmo que
involuntariamente, determinados participantes.

da publicidade
Transparéncia do processo licitatorio em todas as suas fases.

da eficiéncia
O gestor publico deverd alcancar a eficacia, atingir o resultado planejado.

da probidade administrativa
O gestor deve ser honesto em cumprir todos deveres que lhe sdo atribuidos por for¢a da
legislagao.

da vinculagdo ao instrumento convocatoério
A administracdo bem como os licitantes, ficam obrigados a cumprir os termos do edital em
todas as fases do processo.

do julgamento objetivo
Pedidos da administracdo em confronto com o ofertado pelos participantes devem ser
analisados de acordo com o que estd estabelecido no edital, considerando o interesse do
servico publico e os fatores de qualidade de rendimento, durabilidade, prego, eficiéncia,
financiamento e prazo.

SAIBA MAIS

A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

As normasdisciplinadoras da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracao,

o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Fonte: Decreto n2. 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 52, § Unico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm

6. Beneficios do Pregao

Para a Administracao Publica: maior competitividade, reducdo burocratica, transparéncia e
celeridade processual ->menor custo

Para as Empresas Licitantes: maior oportunidade de negdcio, transparéncia e celeridade no
processo ->menor custo

Para a Populacdao do Pais: reduz o custo e prazo da disponibilizacdo dos servigos publicos
—>mais servigos disponibilizados para a sociedade e transparéncia dos processos.

SAIBA MAIS

Os participantes de licitagdo na modalidade de pregao, na forma eletrbnica, tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Decreto, podendo
qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por meio da
internet. (Decreto n2. 5.450/2005, art. 7)

7. Equipe do Pregao

O Pregdo é conduzido pelo Pregoeiro auxiliado pela Equipe de Apoio.

e O pregoeiro é o servidor encarregado de conduzir o Pregdo desde a andlise das
propostas, conducdo dos procedimentos relativos aos lances, analise dos recursos e

indicacdo do(s) vencedor(es) do certame.
e Aequipedeapoiodeverdauxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatdrio. m




SAIBA MAIS

e As designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do
drgdo ou entidade promotora da licitacdo, ou de érgdo ou entidade integrante do
SISG (Sistema de Servicos Gerais).

e A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da Administracdo Publica, pertencente,
preferencialmente, ao quadro permanente do érgdo ou entidade promotora da
licitacao.

e No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderao ser desempenhadas por militares.

e A designacdo do pregoeiro, a critério da Autoridade Competente, poderd ocorrer
para periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitacao especifica.

e Somente podera exercer a funcdo de pregoeiro o servidor ou o militar que retna
qualificacdo profissional e perfil adequados, aferidos pela Autoridade Competente.
Fonte: Decreto n? 5.450/2005, art. 10, §§12,29,39,4°

7.1 Atribuicoes do Pregoeiro
Atribuicdes do Pregoeiro:

e Coordenar o processo licitatério;

e Receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboracao;

e Conduzir a sessdo publica na internet;

e Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

e Dirigir a etapa de lances;

e Verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

e Receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a Autoridade Competente
guando mantiver sua decisdo;

e Indicar o vencedor do certame;

e Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

e Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

e Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacao.

§3

Decreto n® 5.450/2005, art. 11, inc. | ao X/

DECRETO N2 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005
Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:
| - coordenar o processo licitatorio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnag¢des e consultas ao edital, apoiado pelo



setor responsdvel pela sua elaboragéo;
Il - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;
VI - verificar e julgar as condicbes de habilitagdo;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a Autoridade Competente
quando mantiver sua decisdo;

VIl - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a
homologacdo.

7.2 Cadastramento do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

Cadastramento do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

Apds a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, feita pela Autoridade Competente, os
mesmos deverdo ser cadastrados no sistema. Este procedimento é executado uma unica vez.

SAIBA MAIS

Deverdao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6rgao promotor da licitacdo, o pregoeiro, os membros da
equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.

No caso de pregao promovido por 6rgao integrante do SISG, o credenciamento do
licitante, bem assim a sua manutencdo, dependerd de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

A chave de identificacdao e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregao na forma
eletronica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude de seu
descadastramento perante o SICAF. A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser
comunicada imediatamente ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.



O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao 6rgao promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
licitante e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacdes inerentes
ao pregdo na forma eletrénica. Fonte: Decreto n2. 5.450, de 31 de maio de 2005, art. 3, §§
192, 22 32 4o 5o g2

O servidor poderd ser cadastrado com o perfil de:
e pregoeiro

e equipe de apoio
e pregoeiro e equipe de apoio

IMPORTANTE l

O sistema SIASG podera ser acessado em dois ambientes:

Ambiente de Producdao: médulo de trabalho

Ambiente de Treinamento: médulo de aprendizado

Durante o curso, as simulagdes no sistema serdo realizadas exclusivamente no Ambiente
de Treinamento.

O pregoeiro podera ser cadastrado em outra UASG para operar pregdes. Somente a autoridade
competente do pregoeiro e a autoridade competente da outra UASG poderdo realizar o
cadastramento.

O cadastro sera realizado na opc¢ao Equipe de Pregao.

Depois de cadastrado na equipe de pregdo de outra UASG, o pregoeiro devera fazer a mudanca
de UASG utilizando a op¢do Alterar UASG, no menu do Pregdo Eletronico.

Iremos, agora, demonstrar o cadastramento de um servidor com o perfil de pregoeiro. Vamos I3!

Cligue aqui e acesse a demonstrag¢ao 1 online.

O sistema permite ALTERAR, INATIVAR e REATIVAR um servidor ja cadastrado:

ALTERAR: E possivel alterar todos os dados do pregoeiro e/ou equipe de apoio ja cadastrado,
exceto o CPF e o nome.

INATIVAR: Como ndo é possivel realizar a exclusdo de pregoeiro e/ou equipe de apoio ja
cadastrados, o sistema permite INATIVAR o servidor.


https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalUASG.asp
https://treinamento.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortalUASG.asp
https://enapvirtual.enap.gov.br/repository/banner/pregoeiro/scripts/html/demo_1.html

REATIVAR: Para REATIVAR um pregoeiro e/ou equipe de apoio, sera necessario que a
Autoridade Competente faca uma nova designac¢do desse servidor.

Agoravamos realizar uma demonstracdao de como ALTERAR, INATIVAR e REATIVAR um servidor.

Clique aqui e acesse a demonstragao 2 online.

7.3 Atribuicoes da Equipe de Apoio

Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o pregoeiro em todas as fases do
processo licitatério. ( Decreto n?. 5.450/2005, art. 12)

Ela poderd auxiliar principalmente nas etapas de classificacdo, aceitacdo, habilitacdo entre
outras.

7.4 Autoridade Competente

E designada de acordo com as atribuigcdes previstas no regimento ou estatuto do érgdo ou da
entidade.

Atribuicoes da Autoridade Competente

e Aprovar o termo de referéncia;

e Apresentar a justificativa da necessidade da contratagao;

e Definir as exigéncias de habilitacdo e as sang¢des aplicaveis.

e Designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e
dos componentes da equipe de apoio;

e Indicar o provedor do sistema;

e Determinar a abertura do processo licitatério;

e Decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decisao;

e Adjudicar o objeto da licitagao, quando houver recurso;

e Homologar o resultado da licitagdo;

e (Celebrar o contrato.


https://enapvirtual.enap.gov.br/repository/banner/pregoeiro/scripts/html/demo_2.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm
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Decreto n<. 5.450, de 31 de Maio de 2005, art.8e 9

Art. 8. A Autoridade Competente, de acordo com as atribui¢des previstas no regimento
ou estatuto do dérgdo ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e
dos componentes da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Il - determinar a abertura do processo licitatdrio;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua deciséo;

V - adjudicar o objeto da licita¢éo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdo; e

VIl - celebrar o contrato.”

Art. 9. Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o sequinte:
| - elaboragcdo de termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com indica¢éo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo;
Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sancbes aplicdveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condicoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragéo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades
da administragdo; e

VI - designag¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio. § 10 A autoridade competente
motivard os atos especificados nos incisos Il e lll, indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragdo.”

8. Fornecedor
Atribui¢Ges e Responsabilidades

e Os fornecedores interessados em participar de Pregdao Eletrénico promovido por
orgdos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional deverao:

e (Cadastrar-se primeiramente no SICAF e, em seguida, no Portal Comprasnet, para
obter login e senha de acesso;

e Remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;

e Responsabilizar-se formalmente pelas transagées efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao
orgdo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de
uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
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O Pregado eletronico permite a participagao de fornecedor pessoa juridica ou fisica.

e Comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou ainviabilidade do uso da senha, paraimediato bloqueio
de acesso;

e Acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatério,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

e Utilizar-se da chave de identificacdo (login) e da senha de acesso para participar do
Pregdo na forma eletrénica; e

e Solicitar o cancelamento da chave de identificacdo (login) ou da senha de acesso por
interesse proprio.

£3

Decreto n2. 5.450, de 31 de Maio de 2005, art. 13
Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por drgdos da administra¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional, e de drgdo ou entidade dos demais
Poderes, no dmbito da UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tenham
celebrado termo de adesdo;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a
proposta e, quando for o caso, seus anexos;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema
ou ao drgdo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservdncia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio

de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificagdo e da senha de acesso para participar do
pregdo na forma eletrénica; e

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por
interesse praoprio.



Pardgrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF terd sua chave de identificacéo
e senha suspensas automaticamente.”rama fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragdo.”

8.1 Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Cooperativa

Lei Complementar n2 123 - Em de 14 de dezembro de 2006 foi publicada a_Lei Complementar
n2 123, que criou normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto n? 6.204 - Publicado em 05 de setembro de 2007, o Decreto n? 6.204 regulamentou o
tratamento favorecido, diferenciado (beneficio) e simplificado para ampliar a participacao de
ME/EPP nas licitacdes para contratacbes de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo
Publica Federal.

O tratamento diferenciado é constituido por trés tipos de beneficios:

e Beneficio Tipo I: contratacbes destinadas exclusivamente para ME/EPP e Cooperativas
(valor estimado em até RS 80.000,00);

e Beneficio Tipo Il: subcontratacdo de ME/EPP e Cooperativas;

e Beneficio Tipo lll: reserva de cota exclusiva para ME/EPP e Cooperativas.

Os sistemas Divulgacao de Compras e Comprasnet ja estdo adequados para operacionalizacdo
desses beneficios.

8.2 Tipos de Beneficio
O Beneficio Tipo |

Consideradas as ressalvas contidas no artigo 92 do Decreto n2 6.204, que trata das contratagdes
destinadas exclusivamente para ME/EPP, podera ser adotado poritem ou por edital de licitacdo.
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Art. 92 Ndo se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 quando:

I - nGo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitagéo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 62 a 8° ultrapassar
vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para contratagdes em cada ano civil; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm
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V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar os objetivos
previstos no art. 19, justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il, considera-se ndo vantajosa a contrata¢do
quando resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia.”

Quando a op¢ao em aplicar o beneficio for por item, o valor total estimado do item
ndo podera ultrapassar RS 80.000,00. Recomenda-se que, na composi¢do dos itens
do edital, deverdo ser considerados materiais da mesma “familia”, bem como de
servicos correlatos, de acordo com os respectivos catdlogos.

Quando a opg¢ao em aplicar o beneficio for por edital, o somatdrio do valor estimado
dos itens ndo podera ultrapassar a RS 80.000,00. Caso esse somatdrio ultrapasse o
valor de RS 80.000,00, essa licitacdo ndo poderd adotar o beneficio da exclusividade
para ME/EPP/Cooperativas. Ndo obstante, se esse somatério (ou valor global) for
igual ou menor que RS 80.000,00, para essa licitacdo podera ser adotado o beneficio
da exclusividade para ME/EPP/Cooperativas, ressalvado o disposto no artigo 92 do

Decreto n? 6.204 .

§3

Art. 92 Ndo se aplica o disposto nos arts. 62 ao 82 quando:

| - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n?
8.666, de 1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 62 a 82 ultrapassar
vinte e cinco por cento do orcamento disponivel para contratacbes em cada ano civil; e

V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos
previstos no art. 19, justificadamente.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il, considera-se nGo vantajosa a contrata¢do
quando resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia.”

Para os dois casos (beneficio por item ou por edital), o edital deverd prever a aplicacdo da
exclusividade para todo o edital ou para determinado(s) item(ns), e somente participardo as
ME/EPP/Cooperativas que declararem, no ato de envio da proposta, fazer jus ao tratamento

diferenciado previsto na legislacdo.

O Beneficio Tipo Il

Consideradas as ressalvas contidas no artigo 72 do Decreto n? 6204, que trata das contratacdes

que favorecem a exigéncia de subcontratacdo de ME/EPP/Cooperativas.
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Artigo 72 do Decreto n2 6204

“Nas licitagbes para fornecimento de bens, servicos e obras, os orgdos e entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatdrios, a exigéncia
de subcontratac¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de
desclassifica¢do, determinando:

| - o percentual de exigéncia de subcontratagdo, de até trinta por cento do valor total
licitado, facultada a empresa a subcontrata¢cdo em limites superiores, conforme o
estabelecido no edital;

Il - que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas
deverdo estar indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢do dos bens e
servigos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

Il - que, no momento da habilitacdo, deverd ser apresentada a documentacgdo da
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisdo,
aplicando-se o prazo para regularizacdo previsto no § 12 do art. 49;

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
mdximo de trinta dias, na hipotese de extingdo da subcontrata¢cdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execug¢do total, notificando o érgdo
ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangbes cabiveis, ou
demonstrar a inviabilidade da substituicGo, em que ficard responsdvel pela execugéo
da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabiliza-se pela padroniza¢do, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagdo.

§ 19 Deverd constar ainda do instrumento convocatdrio que a exigéncia de
subcontratacdo ndo serd aplicavel quando o licitante for:

&



I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

I - consdrcio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 8.666, de 1993; e

Il - consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participac¢do igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagdo.

$ 22 Ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacdo de servicos acessorios.

$ 32 0 disposto no inciso Il do caput deste artigo deverd ser comprovado no momento
da aceitagdo, quando a modalidade de licitagGo for pregdo, ou no momento da
habilitagdo nas demais modalidades.

$ 42 Ndo devera ser exigida a subcontratacGo quando esta for invidvel, ndo for
vantajosa para a administra¢cdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado, devidamente justificada.

§ 52 E vedada a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratagdo de itens ou
parcelas determinadas ou de empresas especificas.

$620sempenhosepagamentosreferentesasparcelassubcontratadasserdodestinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.”

e E definido em edital o percentual que podera ser subcontratado, sendo o méaximo de
30% da quantidade do material ou da contratagdo do servigo.

e Somente sera possivel realizar a subcontratacdo se a empresa favorecida do item nao
estiver enquadrada como ME/EPP, ou seja, se a favorecida do item for uma ME/EPP
ou Cooperativa ndo sera possivel subcontratar.

e Pode ser utilizado para itens de servi¢o e material.

e A caracteristica da compra tem que ser tradicional - SISPP. Se for SRP - Sistema de
Registro de Prego, ndo poderd utilizar este beneficio.

e Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as ME/EPP’s subcontratadas (Orgdo do Governo x Empresa
subcontratada).

O Beneficio Tipo lll

Consideradas as ressalvas contidas no artigo 82 do Decreto n2 6204 ,que trata das contratagdes
que favorecem a exigéncia de cotas para ME/EPP/Cooperativas:
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Artigo 82 do Decreto n? 6204

“Nas licitagbes para a aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os drgdos e entidades
contratantes poderdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto, para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12O disposto neste artigo ndo impede a contrata¢do das microempresas ou empresas
de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 22 O instrumento convocatdrio deverd prever que, ndo havendo vencedor para a cota
reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratag¢do
da cota reservada deverd ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha sido
menor do que o obtido na cota reservada.”

quantidade do item a ser destinado a ME/EPP/Cooperativas.

E definido em edital, o percentual maximo da cota, sendo o maximo de 25% da

e Quando utiliza este beneficio para um item, o Médulo Divulgacdo de Compras ird

desmembrar este item em 02 (dois) itens:
1. um item de participacdo aberta com a quantidade definida pelo usudrio, e

2. um item de participa¢do exclusiva para ME/EPP/Cooperativas com até 25% da
guantidade do item. Este novo item terd a numeracdo gerada automaticamente pelo
sistema, obedecendo a sequencia dos itens incluidos no aviso. Este item se torna

Beneficio Tipo |, ou seja, exclusivo ME/EPP/Cooperativas.

e Se oitem da Cota for Deserto ou Fracassado, o fornecedor do item Principal (aberto),

podera atender ao item da cota.
e Este Beneficio sé pode ser utilizado para itens de material.

e A caracteristica da compra tem que ser tradicional - SISPP. Se for SRP - Sistema de

Registro de Preco, ndo podera utilizar este beneficio.

e O empenho é feito diretamente com o fornecedor da cota (Orgdo do Governo x

Fornecedor Cotista).



Quadro Comparativo - Tipos de Beneficios

TIPO I - Exclusivo ME/
EPP/Cooperativas

TIPO Il - Subcontratagao

TIPO Il - Cotas

Legislacdo Decreto 6204 - Art.69 Decreto 6204 - Art.72 Decreto 6204 - Art.82
Exclusivo ME/EPP/ Grande Porte e/ou ME/  Grande Porte e/ou
Fornecedor . . .
Cooperativa EPP/Cooperativa ME/EPP/Cooperativa
Cara.c'FemsNt]ca Tradicional ou SRP Tradicional Tradicional
da Licitacdo
Tipo do Item Material ou Servigo Material ou Servigo Material
Administracdo Publicax  Administracao
Fornecedor contratado Publica x Fornecedor
Empenho Administracdo Publica x Item Principal
P Me/EPP/Cooperativa Administracdo
Plblica x Fornecedor Administracdo Publica x
subcontratado Fornecedor Item Cota
IMPORTANTE

As informagoes serdo registradas durante a inclusdao de aviso, sendo um dos requisitos o
tratamento do beneficio pelo edital.

A verificacdo do porte da empresa e/ou cooperativa na Receita Federal, em licitagbes do
tipo Pregao Eletronico, é realizada automaticamente pelo sistema no momento do envio

da proposta.

O tratamento diferenciado atribuido (tipo de beneficio), além de permear todas as fases
da sessdao publica, serd parte integrante dos procedimentos recursais, adjudicacdo e

homologacdo.

8.3 Decreto 7174

T

O Decreto 7174 regulamenta a contratacdo de bens e servicos de informatica e automacao
pela Administracdo Publica Federal, Direta ou Indireta, pelas fundac¢des instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido.

®
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Conceitos
PPB=> Bens e servigos produzidos de acordo com o Processo Produtivo Basico
TP=> Bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais
ME/EPP=> Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte
M=> Empresa de Médio Porte
G=> Empresa de Grande Porte
Sera assegurada preferéncia na contratagao, para fornecedores de bens e servigos, observada
a seguinte ordem:
1. bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais (TP) e produzidos de acordo
com o Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;
bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais (TP) ; e

2. bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.
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Artigo 52 do Decreto n® 7174

Artigo 52 do Decreto n® 7174: Serd assegurada preferéncia na contrata¢do, nos
termos do disposto no art. 32 da Lei n® 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e
servigos, observada a seguinte ordem:

I - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Bdsico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

Il - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e

Il - bens e servigcos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.

Pardgrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao
disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia
em relagcdo as médias e grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

As ME/EPP terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relacdo as médias e
grandes empresas.

Consideram-se bens e servicos de informatica e automacdo com tecnologia desenvolvida no
Pais aqueles cujo efetivo desenvolvimento local sejam comprovados junto ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

A comprovacao sera feita :



1. Eletronicamente, por meio de consulta ao sitio eletrénico oficial do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia ou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA; ou

2. Por documento expedido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, mediante solicitacao do licitante.

O exercicio do direito de preferéncia sera concedido apds o encerramento da fase dos lances
observando-se os seguintes procedimentos sucessivos:

1. Aplicagdo das regras de preferéncia para as ME/EPP, quando for o caso;

2. Classificagdo dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas até 10% acima da
melhor proposta valida, conforme o critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio
do direito de preferéncia.

O Mddulo Divulgacao de Compras - SIASG ndo aceita agrupar itens que atendam o Decreto
7174.

8.4 Decreto 7601

O Decreto 7601 regulamenta a aplicacdo da margem de preferéncia para aquisicdo de produtos
de confeccdes, calcados e artefatos, conforme percentuais e descrices do Anexo | (Decreto
7601), nas licitagdes realizadas no ambito da Administragao Publica Federal, com vistas a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Serd aplicada a margem de preferéncia
apenas aos produtos manufaturados nacionais.

Conceitos

PM - Preco com Margem

PE - Produto Manufaturado Estrangeiro

M - Margem de preferéncia em percentual, conforme estabelecido no Anexo | deste decreto
(7601)
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O licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, formulario de declaracdo de
cumprimento das regras de origem, conforme modelo publicado em Portaria do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A margem de preferéncia sera aplicada para classificacdo dos licitantes, cujas propostas finais
estejam situadas até determinado percentual (que pode variar) acima da melhor proposta

vdlida, e sera realizado apds a fase de lances.

A margem de preferéncia nao serd aplicada caso o prego mais baixo ofertado seja de produto
manufaturado nacional.

As ME/EPP terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia em relagdo as médias e
grandes empresas.

Para este decreto é possivel realizar o agrupamento de itens tanto para pregao tradicional -
SISPP como para SRP.

Exemplos de Percentuais e Produtos - Decretos 7174/2010 e 7601/2011

Decreto 7174 Decreto 7601

Produtos Bens e SerV|<~;os de Tecnolggla ConfecgOes, calgados e artefatos.
de Informagdo e automagao

Margem de 10% 8%

Preferéncia

Agrupamento de Itens Nao Sim

Os produtos e percentuais podem variar, conforme a defini¢cdo das politicas de Governo.

9. Encerramento do Mddulo 1
Chegamos ao final do médulo 1.

Neste modulo, vocé aprendeu os conceitos fundamentais sobre a modalidade de licitacao
Pregao.

Agora, faca os exercicios avaliativos, encontrados na proxima pdgina do curso.
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