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Microeconomia

Médulo 1 - Consumo e Produgao

Objetivos do Modulo
Ao final do Mddulo 1, espera-se que vocé seja capaz de:

e Compreender o comportamento de maximizacdo de beneficios, minimizacdao de
custos e maximizacdo de beneficios liquidos de consumidores, de produtores e da
sociedade.

e |dentificar as interacdes entre beneficios dos consumidores e custos de producao,
bem como suas implicacdes para a eficiéncia.

e Compreender eficiéncia alocativa e distributiva.

e Compreender o custo de oportunidade na utilizagao dos recursos.

1.1. Beneficios dos Consumidores

A Microeconomia, em sua formulacdo padrao ,com base nos desenvolvimentos do
marginalismo e do utilitarismo da economia neoclassica, constitui um corpo tedrico o qual
parte do entendimento do comportamento economico individualizado dos agentes, tomados
como racionais e cuja racionalidade consiste fundamentalmente em ser maximizadora ou
otimizadora de eficiéncia no sentido de obterem o mdaximo de ganhos, ou beneficios com o
minimo de gastos, perdas ou custos. A partir dessa base racional otimizadora de eficiéncia,
a abordagem busca, entdo, compreender teoricamente como se constroem as relagdes
microeconOmicas dos agentes no mercado e em sua relacdo com o conjunto da sociedade.

Para desenvolver estas ideias basicas, utilizaremos um bem comumente encontrado em
nossas rotinas diarias: o feijdo. A ldgica aqui desenvolvida poderd ser estendida a praticamente
qualquer commodity.

Se observarmos uma pessoa comum, é razodvel supor que o beneficio total (BT) que ela obterd
comendo feijdo variard conforme a quantidade consumida. De forma geral, esperamos que BT

aumente proporcionalmente ao consumo de feijao.

Todavia, gostariamos de entender, ndo apenas como o beneficio aumenta, mas, em especial,
como avaliar os beneficios obtidos a medida que cada grdo de feijao é consumido.

E bem provével que a satisfagdo obtida, ou o beneficio obtido com cada grio dependa da
guantidade de feijao que tenha sido consumida. Se esta pessoa ndao consumiu feijao algum,



é de se esperar que ela obtenha uma alta satisfacdo ao saborear a primeira colher de caldo
de feijio. A medida que a quantidade de feijio consumida aumenta, o individuo deixa de ter
tanta necessidade de saciar sua fome, e sua satisfacdo ou prazer vai se tornando menor a cada
colher. Até o ponto em que ja ndo acrescenta qualquer satisfagdo, e que pode mesmo produzir
a partir dai perda de satisfacao.

E de se esperar que o beneficio unitario obtido com cada grio de feijdo caia apds a satisfacdo
de necessidades imediatas, com cada grao adicional resultando em um beneficio menor que
o grdo anterior. Se chamarmos a cada unidade consumida de feijdo de unidade marginal,
considerado um nivel qualquer de consumo, podemos dizer que o beneficio obtido pelo
consumo da unidade marginal, isto é, o beneficio marginal (BM), cai a medida que o consumo
aumenta. Isto ndo significa que o BT do consumo esteja caindo, ou seja, que esta pessoa esteja
obtendo um BM negativo com o consumo de cada unidade adicional. Apenas significa que o
beneficio marginal desta unidade é menor que o obtido com a unidade anterior. Ou seja, o BT
continua crescendo, mas cresce a uma taxa de acréscimo cada vez menor, O grafico 1.1 abaixo
ilustra essa situacdao, com os dados ficticios da tabela 01.

Tabela 01 - Satisfacdo (Beneficios) de Jodo pelo consumo de feijao

Por¢oes Consumidas Satisfagcdo por por¢ao Satisfacdo total
1 10 10
2 8 18
3 7 25
4 6 31
5 4 35
6 2 37
7 1 38
8 0 38
9 -2 36
10 -4 32

Grafico 1.1 — Satisfa¢ao (Beneficios) de Jodao pelo consumo de feijao
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1.1.1. Beneficios e Utilidade

Na terminologia econdmica, o termo beneficio é correntemente empregado (nas analises
custo-beneficio) para os beneficios monetarios de uma atividade ou projeto a serem depois
confrontados com seus custos. Contudo, no ambito da “teoria do consumidor”, os beneficios
gue este obtém com o ato de consumo ndo sao ganhos monetdrios propriamente, mas ganhos
diretos de “bem-estar”. De todo modo, a teoria econémica convencional trata estes beneficios
em ganhos de bem-estar pela mesma légica com que trata os beneficios monetarios. Mas fica
a questdo de como “quantificar” e “medir” estes beneficios.

A economia neocldssica, na tradigdo do utilitarismo, entende que a substancia que constitui o
bem-estar de umindividuo é a Utilidade que ele adquire com o consumo dos bens de que usufrui.
Atente-se aqui ao fato de que o termo Utilidade ndo se refere a aplicabilidade ou uso pratico do
bem consumido/utilizado, mas sim a satisfagdo, prazer e bem-estar que o consumo/utilizagdo
do bem proporciona ao individuo. E esta utilidade, embora nao tenha uma “unidade de medida”
concreta, é percebida pelo individuo e devidamente dimensionada por ele, o que se expressa na
medida em que ele é capaz de ordenar suas preferéncias por diferentes bens ou conjuntos de
bens e também de manifestar diferentes disposi¢cdes a pagar por estes. Assim, embora “bem-
estar” seja algo subjetivo e abstrato, na “teoria do consumidor” ele é tratado a partir do conceito
de Utilidade, para o qual é conferido tratamento na forma de fungdo matematica (como no
grafico do item 2.1.1 acima), tal qual os beneficios monetarios quantificaveis.

Desta forma, é empregado tanto o termo beneficio como o termo utilidade, com suas
qualificagGes: utilidade total, utilidade marginal, utilidade social total e utilidade social marginal.

1.1.2. Consumo da sociedade

O exemplo mostrado no tépico anterior é a visdo do consumo individual de uma pessoa.
Porém, como funciona o consumo da sociedade como um todo? Se definirmos o beneficio da
sociedade como a soma dos beneficios obtidos por cada consumidor, podemos somar o BT de
cada pessoa e obter o beneficio social total (BST). Da mesma forma, podemos somar o BM de
cada consumidor e obter o beneficio social marginal (BSM), isto é, o aumento no BST obtido
guando se aumenta o consumo da sociedade por uma unidade marginal.

Ao se analisar o consumo de feijdo da sociedade, é mais adequado considerarmos os incrementos
de consumo em toneladas, ou milhares de toneladas, ao invés de graos. De qualquer modo, o
sentido légico geral é o mesmo do exemplo para o consumidor individual.Em especial, da mesma
forma que para o consumidor individual o BM cai a medida que o consumo de feijdo aumenta,
é esperado que a mesma tendéncia seja observada para o BSM do conjunto da sociedade. Ou
seja, a sociedade também obtera progressivamente menos beneficio por unidade marginal com
o crescente consumo de feijdo. Os graficos 1.2 resumem esta abordagem.



Graficos 1.2 — Beneficios Sociais total e marginal do Consumo
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Note no gréfico da direita que o beneficio social total (BST) é sempre crescente (funcdo
positivamente inclinada), mas que este crescimento vai se tornando mais “lento”, ou seja,
com acréscimos cada vez menores (concavidade para baixo). Os valores destes acréscimos sao
justamente os valores de BSM no gréfico a direita, que vao se reduzindo conforme o consumo
aumenta (funcdo negativamente inclinada).

1.2. Custos de Producao

Vamos analisar, agora, a oferta dos bens consumidos pela sociedade, adotando o mesmo exemplo
de bem comum apresentado na secdo anterior. Para simplificar a explicacdo, ndo sera analisada
toda a cadeia de producdo, que no caso do feijao, poderia envolver o fazendeiro, o transportador, a
fabrica de beneficiamento e embalagem, a logistica de distribuicdo, o varejista, bem como todas as
atividades acessdrias, como o marketing do varejista, e todos os fornecedores de insumos basicos
e equipamentos usados no processo de producdo. Vamos assumir que o feijao seja produzido e
processado em um local definido, utilizando os recursos comuns, como mao de obra, equipamentos
e terra. Estes recursos sdo chamados em economia de fatores de producao.

1.2.1. Custos de fatores de produgdo e Retornos de escala

Nosso objetivo é avaliar o comportamento dos custos de producdo em funcdo da quantidade
produzida. De forma geral, é esperado que o custo total (CT) de producdo aumente com a
guantidade produzida.

Entretanto, mais do que isso, interessa analisar como ocorre esse aumento a cada unidade
adicional produzida, ou usando os termos da economia, a cada unidade marginal.

Para baixas quantidades produzidas, é provavel que o custo de uma unidade marginal, o custo
marginal (CM), seja decrescente, isto é, o custo de uma nova unidade produzida seja menor
gue o custo da unidade anterior.

Tal fato ocorre, muitas vezes, em virtude de alguns dos fatores serem indivisiveis — por
exemplo, uma pessoa, um equipamento ou um galpdo. Em quantidades baixas, esses fatores
operam muito abaixo da sua capacidade e, a medida que a producdo se intensifica, sdo
progressivamente mais utilizados dentro do aproveitamento de sua capacidade, ou seja, sem
a necessidade de se adicionar mais desses fatores. Esta situacdo, em economia, é chamada
de retornos crescentes de escala. Ou seja, quanto maior o nivel de producdo, menor o custo
marginal de cada unidade adicional.



Contudo, a partir de certo nivel de quantidade produzida, os custos marginais comecarao
a ficar constantes, pois as economias de escala obtidas com os fatores indivisiveis deixam
de existir, sendo necessario acrescentar mais destes fatores. Esta fase da curva de custo de
producdo é caracterizada por retornos constantes de escala. Ou seja, nessa fase, a producao
aumenta, mas o custo marginal de cada unidade adicional é constante.

Continuando o aumento de producgdo, chega-se a fase da curva de custo na qual a teoria
econdmica convencional dedica sua ateng¢do. Os custos marginais passam a aumentar junto
com a producdo, gerando agora retornos decrescentes de escala. Ou seja, quanto maior o nivel
de produg¢do, maior o custo marginal de cada unidade adicional. Na explicagao corrente,

isto ocorre quando alguns fatores comegam a operar muito préoximos de sua capacidade,
provocando a perda de eficiéncia dos demais fatores a medida que aumenta o volume
produzido. Isto se deve, por exemplo, a situagdes como (i) o congestionamento da linha de
producao, (ii) a necessidade de se pagar horas extras para aumentar a produc¢do a um custo por
hora mais elevado, ou (iii) a necessidade de aquisi¢do de novos equipamentos e/ou utilizagcdo
de equipamentos antigos menos produtivos para complementar a produgao.

Esses diferentes fatos significam aumento dos custos marginais.
1.2.2. Custo Total, Custo Médio e Custo Marginal (individual e total)

Com base nas trés fases de retorno de escala, pode-se inferir o comportamento das fungdes
de custo total, médio e marginal.

As caracteristicas das curvas de custo total, de custo médio unitdrio e de custo marginal de
producdo sdao apresentadas nos Graficos 1.3 abaixo.

Graficos 1.3 — Custos Total e Unitarios — Marginal e Médio — da Produgao
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Conforme pode ser visto no grafico da direita, a funcdo de CM é inicialmente decrescente,
ou seja, quanto maior a produgdo, menor o custo de cada unidade adicional marginal
(retornos crescentes de escala). Esta reducdo do custo de cada unidade adicional marginal
vai progressivamente desaparecendo, até o ponto mais baixo da curva, onde o custo marginal
se torna constante (retornos constantes de escala), Em seguida, a curva se torna ascendente,
expressando que os custos marginais sdo progressivamente crescentes conforme a produgao
aumenta (retornos decrescentes de escala).



Como correspondéncia grafica, na curva de CT a esquerda, inicialmente hda uma fase de
crescimento com acréscimos decrescentes (concavidade para baixo), correspondente a CM
decrescente com um ponto de inflexdao (onde a inclinagdo da curva é a menor), correspondente
ao ponto de menor CM, seguida de uma fase de crescimento com acréscimos crescentes,
correspondente a fase de CM crescentes.

A curva de custo unitdrio médio corresponde ao custo de cada unidade para aquele nivel de
producao, em termos médios. E o custo de cada unidade produzida, dado o custo total (mas
nao o custo de cada unidade adicional, que como vimos é o custo marginal).

Para avaliar o custo de producdo de feijdo por toda a industria, podemos somar os custos de
produgao de cada firma, obtendo o custo social total (CST), e entdo obter o custo social marginal
(CSM). No custo social total, as partes da curva de custo com retornos crescentes e constantes
de escala sdo desconsideradas nessa analise. Entretanto, é importante observar que no nivel
da firma existem estagios de retornos crescentes e constantes de escala relevantes, mas que,
na industria como um todo, esses efeitos sdo menos significativos. No Grafico 1.4, observa-se
como se comportam as curvas de custo social total e custo marginal total.

Graficos 1.4 — Custos Sociais total e marginal da Producao
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1.3. Otimizagao da Relagao Beneficio-Custo

1.3.1. A Maximizagdo de Lucros da Empresa

Vimos antes como o consumidor se beneficia a cada unidade marginal consumida.

Vejamos agora como o produtor maximiza os beneficios de sua atividade, relativamente a
seus custos. O objetivo central da atividade produtiva é a maximizacdo de lucros (para fins de

simplificacdo, em que pese outros objetivos estratégicos da empresa serem relevantes).

O lucro L é dado pela diferenca entre as Receitas Totais, RT e os Custos Totais, CT.

[ Ly = RTq - Gy ]




As receitas totais correspondem a multiplicacdo das quantidades vendidas pelo pre¢o de mercado
competitivo do produto, quando este é vendido. Os custos totais correspondem ao custo total de
producdo (custos fixos mais variaveis) para a obtencdo da referida quantidade vendida. Assim,
tanto RT quanto CT sdo fung¢des das quantidades vendidas Q, de modo que podemos escrever:

[ L{Ql = RT(Q] - cT(Q} ]

O objetivo do produtor € maximizar seus lucros, ou seja, obter a maior diferenca entre R_e C..

No grafico 1.5 abaixo, vemos que os beneficios do produtor, sua Receita total, é crescente
conforme aumenta a quantidade produzida/vendida, mas apresenta retornos decrescentes
(concavidade para baixo) nas vendas, revelando que as quantidades crescentes encontram
demanda cada vez menor e portanto precos também progressivamente menores. O Custo
total é também crescente, sendo esses acréscimos cada vez maiores (concavidade para cima),
revelando retornos decrescentes de escala na producdo. O Lucro liquido, diferenca entre
ambos, serd maximo no ponto Q*, onde a diferenca entre receita e custo totais € maxima.

Grafico 1.5 — Receitas, Custos e Maximizag¢ao dos Lucros da Empresa
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Producao

Repare onde a producgdo é zero, as receitas sdo também zero, mas os custos ndo sdo positivos
devido a existéncia de custos fixos em manter a estrutura produtiva, mesmo sem producao,
de modo que nesse ponto os lucros sdo negativos. Estes apenas se tornardo positivos apds o
ponto QO, a partir do qual os beneficios (receitas) excederao os custos.

O ponto Q* é o ponto de maximo lucro, a partir do qual este se torna decrescente.

Vejamos por qué. Conforme pode ser visto no grafico 1.6 abaixo, para niveis muito baixos de
producdo e vendas (a direita de Q*), os beneficios marginais, no caso, as Receitas marginais (RM),
ou seja, as receitas obtidas com cada unidade vendida, claramente excedem os custos marginais
(CM), portanto a produgao e as vendas ocorrem. Conforme o nivel de producdo e venda aumenta,
os beneficios continuam crescendo, ou seja, os beneficios de cada unidade adicional sdo positivos,
mas sao cada vez menores. Por sua vez, os custos também continuam crescendo, e os custos
de cada unidade marginal adicional sdao cada vez maiores. Enquanto a receita de cada unidade
adicional continuar superior ao seu custo, a produgao e as vendas continuam crescendo, ou seja,
até o ponto em que se igualam RM = CM, no ponto Q*. A partir desse ponto, ou seja, a sua direita, o
custo de cada unidade adicional excedera o seu beneficio, sendo, portanto, o lucro de cada unidade
adicional negativo, fazendo com que o Lucro total seja declinante. E nesse ponto que o produtor
para de produzir: no ponto de lucro maximo, ou no de lucro marginal zero.



Grafico 1.6 — Receitas Marginais, Custos Marginais e Lucros Marginais da Empresa
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Interpretando matematicamente o acima exposto, observamos que o conceito de “marginal”
servira para tratar das variacGes ocorridas quando do aumento de uma unidade adicional
de produto. Assim, beneficios marginais, receitas marginais, custos marginais etc podem ser
respectivamente definidos como:

APAXAB h

BM = AG® PM = AO XM= AO |

III

Dessa forma, toda varidvel “marginal” (seja BM, RM, CM ou mesmo outra), sendo ela a relacdo
entre a variacdo do elemento principal (no caso B, R e C) e a variagao das quantidades Q,
corresponde assim a inclinagdo da curva (de B, R ou C, respectivamente).

Parafung¢des continuas, isso é, ndo discretas, matematicamente pode-se identificar as variagdes
“instantaneas”, no ponto (ou seja, para variagdes unitarias infinitesimalmente pequenas),
a partir do conceito de funcdo derivada, a qual corresponde as variacdes ou diferenciais da
fungao principal. Assim, as varidaveis marginais acima podem ser definidas como:

dC
RM=R'= CM=C'=

BM=B'= da o) dQ

Podemos ver pelos graficos 1.5 e 1.6 acima que as fung¢des marginais do segundo grafico
correspondem as variagdes das fungdes do primeiro, ou seja, suas derivadas. A funcao de
Receitas apresenta inclinagGes positivas, porém decrescentes, até tender a zero (horizontal).
Com isso, a funcdo de Receitas marginais assume valores positivos, declinando até zero. A
funcdo de Custos se inicia com inclinagdao horizontal, crescendo progressivamente de modo
que a funcdo de Custo marginal se inicia em zero, dai crescendo (na ilustracao, linearmente,
mas ndo necessariamente). A funcdo de Lucros é crescente até Q*, tem inclinacdo horizontal
nesse ponto, e é decrescente a partir dai; com isso, sua derivada, o Lucro marginal, é positivo
até Q*, zero nesse ponto, negativo apds ele.

Note ainda, no grafico 1.5, no ponto Q*, onde a distancia entre R e C é maxima, que as

inclinacdes de R e de C sdo iguais, ou seja, nesse ponto suas derivadas sdo iguais: RM = CM,
conforme se pode ver no grafico 1.6, onde as duas fun¢des se cruzam. E, justamente o fato



de o beneficio marginal se igualar ao custo marginal, significa que o lucro marginal ai é zero,
conforme pode ser demonstrado derivando a fun¢ao de lucro:

rﬁlR{ ﬂ\
dL d
dQ dQ
dL dR dC

dQ dQ dQ
@/I=RM-CM /

No ponto de maximo lucro L, o lucro marginal

(R-C)

Assim, 0 =RM - CM
e portanto, RM = LM
1.3.2. A Maximizag¢@o de Beneficios Liquidos da Sociedade

Uma vez que vimos como o consumidor se beneficia a cada unidade marginal consumida
do produto e como se comportam os custos de producao dessa unidade marginal, vamos
avalid-los simultaneamente no nivel da sociedade em conjunto. Para a sociedade, interessa
maximizar o beneficio liquido obtido com o consumo de feijdo. O beneficio liquido é calculado
pela diferenca entre o beneficio social total (BST) e o custo social total (CST), conforme
representado no grafico 1.7 abaixo, a esquerda. O beneficio liquido é maximo no ponto onde
E toneladas de feijdo sdo consumidas. Note que é nesse ponto em que a diferenca entre BST
e CST é maxima.

Graficos 1.7 — Beneficios e Custos Sociais — Totais e Marginais

Beneficio e Custo Beneficio e Custo
Social Total Social Marginal
¢ E Consumo ¢ E Consumo




Observe como as curvas de beneficio social marginal (BSM) e custo social marginal (CSM) se
comportam de modo equivalente a otimizagao de beneficios e custos pelo produtor individual.
Como pode ser visto no grafico da direita, no ponto de beneficio liquido maximo, onde E toneladas
de feijdo sdo consumidas, as curvas BSM e CSM se cruzam, ou seja, o beneficio marginal e o
custo marginal se igualam. Para a sociedade, o beneficio liquido sempre poderd ser maior, se
aumentarmos a quantidade consumida a partir de um ponto de consumo a esquerda de E, pois,
nesse patamar de consumo, o beneficio de se consumir uma unidade a mais é superior ao custo
de produzi-la. Da mesma forma, em um ponto de consumo a direita de E, o beneficio de se
consumir uma unidade a mais € menor que seu custo de producao e, portanto, a sociedade pode
aumentar o beneficio liquido ao reduzir a quantidade consumida (e produzida).

SAIBA MAIS

Serd que somos racionais? Ateoria de que o consumidor busca a maximizacdo de sua
satisfacdo é simples é intuitiva. Entretanto, na vida real, nds, consumidores, constantemente
nos deparamos com decisdes de compra onde ndo conseguimos definir de forma tdo racional
sobre a escolha do que consumir, e em que quantidade. Segundo Veblen (1899), existem
consumidores que tém propensdes e habitos ndo definidos apenas por uma funcdo de
utilidade total, mas cujas preferéncias individuais sdo condicionadas pela sociedade a qual
pertencem, e mais ainda pelo comportamento de seus grupos de referéncia. A influéncia
exercida por estes fatores extra-econémicos pode levar o consumidor a escolher produtos de
precos mais altos, como se a relagcao entre utilidade marginal e precos ndo fosse considerada.
Afirmacdo social, emulacdo, padroes de diferenciacdo, comparagées de opuléncia e
busca por novos degraus na hierarquia da sociedade definem esses comportamentos ndo
maximizantes de alguns consumidores.

Asempresas conhecem bem os efeitos desses fatores ndo econémicos sobre os consumidores,
utilizando suas estratégias de marketing e publicidade para influenciar a procura dos
consumidores por seus produtos. Da mesma forma que nem todos os consumidores sao
racionais em suas funcdes maximizantes, ha empresa cujo objetivo ndo €, ou ndo se restringe
a maximizacdo de lucro (ou minimizagdo de custo).

O fato de os proprietarios das empresas ndo necessariante serem seus gerentes é apontado
como o principal causador de tais comportamentos. Alguns dos objetivos considerados pelas
empresas, que podem ir contra a maximizacao de lucro, sdo: cresimento, participacdao de
mercado, diversificacdo dos negdcios para reduzir riscos, e objetivos pessoais dos gestores,
como poder e influéncia sobre a sociedade, e menor desgaste na solu¢ao de conflitos com
funciondrio. Ha ainda a possibilidade de influéncia de grupos internos e externos a empresa,
como grupos de funciondrios, sindicatos, agéncias de governo e ONGs.



1.4. Eficiéncia Alocativa

Ampliando nossa analise para todos os bens e servicos da economia, podemos agora analisar
o que é chamado de eficiéncia alocativa.

Vimos inicialmente como o consumidor busca maximizar sua satisfacdao ou utilidade, ou seja,
busca utilizar seus recursos do modo mais eficiente possivel (uso 6timo dos recursos), de modo
a obter o maximo de bem-estar com esses recursos.

Vimos como o produtor se rege pela busca da maximizac¢do de seus lucros (beneficios liquidos),
ou seja, obter o maximo de rendimentos com a venda de seu produto relativos aos custos
de produzi-lo. Esta é conhecida por eficiéncia produtiva, ou seja, a obtencdao do maximo de
rendimentos econdmicos para cada quantia de recursos utilizados. Repare que a eficiéncia
produtiva ndo necessariamente corresponde a eficiéncia técnica, que diz mais respeito a
obtencdo de maior produto fisico com os recursos fisicos disponiveis. Essas duas eficiéncias
apenas serao equivalentes, caso, num contexto competitivo perfeito, os precos do produto
vendido e dos insumos adquiridos n3do se alterem com o nivel de producdo e venda.

Vejamos agora outra forma de encarar a eficiencia, que é a eficiencia alocativa. O fundamento
deste conceito é reportado a contribuicdao do economista de origem italiana Vilfredo Pareto
(1848-1923), e a obra dos utilitaristas em geral. Uma distribuicdo dos recursos é tida como
eficiente no sentido de Pareto, quando nenhum individuo pode melhorar seus beneficios no uso
dos recursos sem que algum outro seja prejudicado. Sob essa 6tica, seria indiferente qualquer
distribuicdo da producgdo, entre Maria e José, que se situe sobre a curva representada no
grafico 1.8 abaixo.

Isso porque todos esses pontos representam o nivel 6timo de producdo (total de 10 quilos,
a serem repartidos entre os dois). Se essa producdo serd igualmente repartida entre Maria e
José (ponto A), ou se Maria ficara com tudo e José com nada - ou vice-versa (pontos D e E), ou
alguma outra distribuicdo em qualquer outro ponto da curva (como os pontos B e C), seria,
portanto, ndo uma questao de eficiéncia no uso do recurso, e sim uma questdo atinente aos
valores sociais vigentes relativos a justica distributiva.

Ineficiéncia distributiva, nesta concepcdo, seria um ponto abaixo da reta D-E (por exemplo,
ponto X), pois quaisquer deles representariam desperdicio dos recursos disponiveis. E um
ponto ineficiente no sentido de Pareto, pois ha espaco para um dos dois (ou ambos, como no
caso do ponto X) melhorar seu uso do recurso sem que o outro perca.



Grafico 1.8 — Eficiéncia Alocativa entre dois Agentes
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A eficiéncia alocativa, no sentido de Pareto, portanto, guarda estreita relacdo com a nocdo
de eficiéncia distributiva, definida como aquela em que nenhum dos individuos optaria por
gastar sua renda disponivel de outra forma, dados os precos de mercado.

Para além do exemplo de dois individuos, tomemos agora a discussdao anterior sobre a
maximizacao de beneficios liquidos no nivel da sociedade como um todo. Suponha que, além
do feijdo, o consumo da sociedade de todos os bens e servicos esteja no nivel de beneficio
liguido maximo de cada um. Isto é, para cada bem e servico, seu consumo é tal que seu
beneficio social marginal é igual ao seu custo social marginal. Neste ponto, todos os fatores de
producdo estdo empregados na producdo destes bens e servigos.

A transferéncia de um fator da producdo de um bem para outro levaria a sociedade a obtencdo
de um beneficio liquido total (de todos os bens e servigos) inferior ao obtido anteriormente.

Por que isso ocorre? Veja que a producao do bem, de onde o fator foi retirado, passard a ser
menor, reduzindo o seu consumo e a satisfacdo geral obtida pela sociedade com ele, apesar de
também ser reduzido o custo social total com sua producdo. Uma pergunta ébvia seria: mas
isso ndo é compensado pelo aumento da producdo de outro bem? Ora, como a situagao inicial
era de beneficio social liquido igual a zero (beneficio social marginal = custo social marginal),
a realocacdo dos insumos entre a producdo de dois bens levou a um novo cendrio no qual foi
reduzido o beneficio social liquido com o bem cuja producdo foi aumentada. Além do ponto
onde 0 BSM = CSM, o custo de se produzir uma unidade a mais € maior que o beneficio obtido
pela sociedade com esta unidade adicional.

Se associarmos beneficios progressivamente maiores a retornos crescentes e custos
progressivamente maiores a retornos decrescentes, veremos que a tendéncia geral é que
os retornos de escala dos beneficios liquidos sejam decrescentes a partir de certo nivel de
producdo. Isso implica em dizer que o nivel 6timo de producdo é alcancado quando o custo
social marginal iguala o beneficio social marginal. Retomando o exemplo anterior, este era o
caso antes de se realocar um fator de producdo (por exemplo, trabalho) da producdo de um
bem para o de outro.



Se a alocagdo dos recursos se encontra em seu ponto 6étimo de geracao de beneficios liquidos
para os diversos produtos, tal procedimento de se realocar algum fator para a produgao de
outro bem sé acarretaria perdas de eficiéncia ao sistema, no sentido de Pareto. Portanto, na
condicdo de beneficio social liquido maximizado para todos os bens e servigos, os fatores de
producdo estdo eficientemente alocados as atividades de produgao mais valorizadas do ponto
de vista social.

Um dilema que se coloca, em termos de eficiéncia alocativa, se dd quando se procura enxergar
aquestdo do ponto de vista dindmico, quando se coloca trade-offs! entre o melhor consumo dos
recursos no presente e o seu uso como investimento para alavancar maiores possibilidades de
producgdo para o futuro. O dispéndio em investimento significa uma redu¢do do dispéndio em
consumo. Contudo, os investimentos buscam ampliar a capacidade de produgado e de consumo
da sociedade no futuro. Os graficos abaixo exemplificam o dilema. Na curva de possibilidades
atuais de producdo (grafico da esquerda), a relagao entre investimento (eixo Y) e consumo
(eixo X) definira as possibilidades futuras de produgao: quanto maior for o investimento hoje,
mais amplas serdo as possibilidades de produgao amanha, mas ao custo de menor consumo no
presente. Note que, quanto maior o investimento (formagdo bruta de capital) no presente, em
detrimento do consumo (no gréafico da esquerda, sendo P2 maior que P1 e este maior que PO),
mais se desloca, ou seja, amplia-se, a fronteira de possibilidades de produgao no futuro. (no
grafico da direita, as fronteiras decorrentes das aloca¢des P2, P1 e PO, respectivamente).

Graficos 1.9 — Alocagdo entre Consumo e Investimento
e Fronteiras de Possibilidades Futuras
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Esta discussdo sobre os trade-offs nas escolhas entre alocagdes alternativas de recursos remete
a questdo dos custos de oportunidade.

1. OpgOes mutuamente excludentes de utilizagdo ou aquisigdo de recursos.



1.5. Custo de Oportunidade

Vimos anteriormente o conceito de Custo e a operagao deste conceito, compreendido como
os custos relativos aos dispéndios diretos efetivamente incorridos na esfera da producao.
Contudo, deve-se aqui adicionar o conceito de custo de oportunidade.

O conceito de custo de oportunidade esta em perceber que a utilizacao de recursos para uma
determinada finalidade pode ser encarada como uma op¢ao por nao utilizar esses mesmos
recursos para viabilizar outra finalidade alternativa.

Ao escolhermos usar os ovos da nossa geladeira para fazermos omeletes, ja ndo poderemos
utiliza-los para compor a receita de um bolo. De modo semelhante, ao optarmos por utilizar
uma agradavel tarde de domingo para escrever estas linhas, abrimos mao, por exemplo, de
uma caminhada pelo Parque da Cidade. E, se tivéssemos hoje RS 1 milhdo para investir em
um de trés promissores projetos, que se apresentam como alternativas para aplicarmos esse
dinheiro, precisariamos primeiro ter clareza sobre o potencial de retorno de cada um deles
antes de decidirmos em qual investir - ou mesmo se vale a pena investir em algum deles, em
vez de deixar nosso milhdozinho aferindo juros em uma aplicacao financeira.

Dito de outra forma, o custo de oportunidade pode ser entendido como o preco da escolha. Ao
optarmos por um determinado uso do nosso dinheiro, do nosso tempo ou dos itens que estao
em nossa geladeira, automaticamente estamos renunciando aos possiveis usos alternativos
que se colocam a nossa frente - e, por conseguinte, a parcela de bem-estar que esses outros
usos dos recursos disponiveis potencialmente nos proporcionariam.

1.5.1. Custo Contabil e Custo de Oportunidade

A dificuldade em lidar na pratica com o conceito de custo de oportunidade se da normalmente
na identificacdo de o que estd sendo renunciado e qual seria o valor pecuniario dessa renuncia.
Afinal, o custo de oportunidade nem sempre é tdo visivel de imediato quanto o custo contabil,
associado a um desembolso financeiro realizado. O caminho para entender melhor essa
qguestdo é pensar em uma alternativa economicamente plausivel e de risco semelhante para
a utilizacdo do recurso e em como o mercado tenderia a remunerar o individuo se ele tivesse
optado pela alternativa renunciada.

Vale ressaltar que por alternativa economicamente plausivel e de risco semelhante entende-se
que estamos falando de op¢des disponiveis no mercado e compativeis com o grau de risco que
se estd disposto a correr. Portanto, comprar uma Ferrarinao é uma alternativa economicamente
plausivel para quem economizou um ano inteiro e sai a rua com recursos suficientes apenas
para retornar dirigindo um modelo de carro popular zero quildmetro. Nesse caso, a alternativa
seria carros da mesma categoria e faixa de preco.

Em paralelo, para quem tem total aversao a correr riscos, ndo serd um fundo de a¢des

uma alternativa vidvel a sua caderneta de poupanca - alguém com tal perfil decerto ndo
arriscaria mais do que um CDB, por vezes travestido de uma caderneta de poupanca especial,
como tem feito ultimamente a maioria dos bancos. Feita a ressalva, vejamos um exemplo.

Imagine um jovem que acaba de concluir o ensino médio e estd diante daduvida sobre prosseguir
em seus estudos em tempo integral, matriculando-se em uma universidade, ou partir de vez
para o mercado de trabalho. Além dos custos diretos envolvidos na decisdao de cursar uma
universidade (ex: livros, caderno, computador, impressora, transporte e mensalidades), qual
seria o custo indireto dessa decisdo?



Primeiramente, é preciso estimar o quanto esse jovem renunciaria de renda para frequentar
os bancos escolares. A maneira mais pratica de fazer essa estimativa é verificar o valor do
salario médio de um trabalhador com a sua formagao e multiplica-lo pelo tempo de duragao
esperada do curso. Assim, se as vagas no mercado de trabalho para pessoas com o perfil dele
pagam salarios por volta de RS 1.000,00 por més (ou RS 12.000,00 por ano) e o curso que
pretende fazer tem duragdao minima de quatro anos, entao o custo de oportunidade para esse
jovem serd de RS 48.000,00 - isso se sua expectativa for de concluir o curso no tempo minimo.
Deixando de fora outras possiveis motivagcdes do nosso jovem para cursar uma universidade
(fazer amigos, aprender coisas novas, pagar meia entrada nos cinemas), ele tendera a cursa-la,
se a diferenca salarial entre graduados no ensino superior e concluintes do ensino médio for
suficientemente maior do que o dispéndio que teria com todos os custos diretos de estudar,
somado a renda que deixaria de auferir enquanto estivesse fora do mercado de trabalho.

Vale ressaltar, ainda, que a estimativa dos custos e beneficios dessa escolha deve considerar
o valor do dinheiro no tempo. O salario a ser recebido no futuro tem um valor menor no
presente, e sera tanto menor quanto maior a taxa de desconto (geralmente baseada na taxa
de juros) usada para esse cdlculo. Essa taxa ird depender das opgdes que nosso jovem tem
para financiar esses estudos, sejam empréstimos com terceiros ou reservas préprias (ou de
seus pais) poupadas anteriormente. Ademais, hd embutido ai o efeito da inflagao, que, a rigor,
exigiria a correg¢do, por meio de algum indice disponivel, dos saldrios que sdo deixados de ser
embolsados durante o curso.

Note que ndo ha uma resposta Unica para a solugdo que nosso jovem deve dar a seu dilema.
Mesmo que os salarios pagos a graduados sejam muito maiores do que o que 0s pagos a quem
tem somente o ensino médio, nosso personagem pode ser imediatista e ter aversado a riscos.
Ou pode ter necessidades que considere mais urgentes (contas a pagar, por exemplo), capazes
de afasta-lo da decisdo de investir em mais estudos.

Ha um entendimento geral de que a educacgdo traz beneficios que transcendem o individuo
gue a recebe, caso tipico de externalidade positiva (conforme sera visto na Unidade 4). Neste
caso, seria justificavel a ado¢do de um programa governamental que reduzisse o custo de
oportunidade ao qual estdo sujeitos jovens como o do exemplo, a fim de incentiva-los a tomar
a decisdo mais “acertada” do ponto de vista social. Ai se encontra a justificativa econémica
para a concessao de bolsas de estudo, por exemplo.

1.5.2. Custo de Oportunidade e a Utilizagdo de Recursos

Varios economistas de orientagdo mais liberal criticam os gastos do governo, argumentando
gue necessariamente representam custos de oportunidade para a sociedade, a medida que
ela estaria transferindo para o governo recursos, a serem gastos por ele, mas que poderiam
estar sendo utilizados pela sociedade de outra forma (como com a classica frase de Milton
Friedman, Premio Nobel de Economia, de que “there is no such a thing as a free lunch” —
traduzindo, “ndo existe algo como almocgo gratis”). Essa ideia deve ser relativizada, na medida
em que ndo basta dizer que um recurso mudou de destino para que se configure o custo de
oportunidade, pois isso depende centralmente de como o recurso é efetivamente empregado.
Isso por dois motivos:



Assim, uma mera transferéncia de renda nao acarreta custos
indiretos, pois os recursos envolvidos apenas mudaram de maos
- nao foram consumidos. Por isso é que nao ha um custo de
oportunidade associado a programas de transferéncia de renda.
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se falar em custo O que houve foi apenas uma mudanca quanto a quem tomara
de oportunidade. a decisdo final sobre o seu uso. E provavel que parte dele
9 -3 até retorne ao Governo, na forma de tributos que poderao

converter-se em outros bens e servicos - até mesmo
em estradas.

uando hé Assim, por exemplo, se o governo percebe que existem
q formas mais baratas de se construir escolas e estradas do
ineficiéncias na que costumava fazer, é possivel que tanto mais escolas
economia, é possivel quanto estradas sejam construidas, até o limite dos recursos
disponiveis e sem que a oferta de nenhum outro bem ou
fazer mais sem servico a cargo do Estado seja diminuida. Essa situacdo pode
sacrificar nada. ser ilustrada pelo grafico abaixo.

Grafico 1.10 — Alocagao Eficiente de Recursos e as Fronteiras de Possibilidades
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Considere que antes o governo gastava de forma ineficiente seus recursos e oferecia um
mix de estradas e escolas tal qual representado no ponto X. No entanto, percebe que ha
técnicas amplamente difundidas, que permitem a construcao de estradas gastando-se muito
menos por quildmetro construido do que o préprio governo estava habituado a gastar. Nesse
caso, recursos antes desperdicados passam a ser mais bem aproveitados, de forma que um
numero maior tanto de escolas quanto de estradas passa a ser construido, levando a um mix
representado pelo ponto Y.

As curvas sobre as quais estdo o ponto Y e o ponto Z representam as fronteiras de possibilidade
de producdo, isto é, os mixes possiveis de dois produtos (no caso, escolas e estradas) que
utilizam os recursos disponiveis na totalidade e da forma mais eficiente possivel, dado o
conhecimento técnico. O ponto Z do grafico sé pode ser alcangado se mais recursos passarem
a existir ou se o desenvolvimento tecnolégico levar a uma nova estrutura produtiva em que
sejam outros os niveis considerados eficientes de producao.

Assim, de um lado, gastos publicos aparentemente “inertes”, como transferéncias de renda -
gue muitos veem retirar recursos de outras finalidades - ndo configuram em si mesmos custos
de oportunidade. Apenas o serdo a medida que tais recursos forem efetivamente empregados.
Por sua vez, gastos que promovam melhor uso de recursos que estavam ineficientemente
abaixo da fronteira de possibilidades de producdo ndo estdo necessariamente retirando



recursos de outras finalidades, podendo no computo geral “fazer mais com o mesmo”, ndo
configurando, portanto, tipicamente custo de oportunidade.
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Finalizando o Mddulo 1

Terminamos o Mddulo 1. Volte a tela inicial do mddulo e clique em “Exercicio Avaliativo 1”
para fixar os conhecimentos estudados no conteldo base do Médulo 1.
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