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Rotelro

* Dimensoes de capacidades estatais

* Capacidade burocratica: conceito e mensuracao a partir da
moldura tedrica proposta por Gary Goertz (Social Science
Concepts: a User’s Guide, 2006)

» Teste do conceito e da mensuracdo através de um indice de
Qualidade da Burocracia (IQB) federal brasileira

* Principais resultados do IQB
* Contribuicoes



Capacidades estatais: Temas

Conceito abrangente e ambiguo e que envolve
varios temas e dimensoes
*Temas.

* Conflitos internos e externos

 Conflitos entre classes soclais e grupos de
Interesse

*Como as Instituicoes afetam a economia
*Formacao do Estado

*Regimes politicos

* Caracteristicas burocraticas
*Organizacao administrativa etc



Capacidades estatais: Dimensdes

Relacionadas com o desenho da politica:
* informacional,

* regras,

* aprovacao legislativa,

* conciliacdo com Interesses privados;

* legado de politicas prévias;

* aprendizagem

Relacionadas com a implementacao:

* recursos financeiros,

* cobertura territorial e infraestrutural

A capacidade burocratica faz parte das duas dimensoes

Capacidade burocratica pode predizer o que acontecera
com uma politica publica



Por que estudar capacidade burocratica?

A capacidade burocratica pode predizer as possibilidades de
implementacao de politicas publicas

* Literatura sobre capacidades estatais e burocratica: Weber; Bringing the
state back in; Evans e Rausch (1999; 2000); Sockpol; Mann, Peters.

Mas o que é capacidade burocratica?

* Literatura sobre construcao de conceitos: Sartori (1984; 1970), Collier
(1995) e Goertz (2006), i.e., iniciar uma investigacao pela construcao do
conceito

* Goertz: conceitos sao teorias sobre os elementos constitutivos de um

fendbmeno, i.e., as caracteristicas-chave de um fendomeno e as inter-
relacdes entre essas caracteristicas

Pesquisa: capacidade burocratica do governo federal em quatro
politicas de desenvolvimento

* Fontes: Brasil: 19 agéncias; 29,000 registros.
* Dados coletados em 2013 e 2014



Moldura tedrica a partir de Goertz

* Goertz: conceitos sdo teorias sobre os elementos constitutivos de
um fendbmeno, i.e., as caracteristicas-chave de um fenébmeno e as
inter-relagdes entre essas caracteristicas

* Conceito  multinivel e multidimensional, i.e., como os
componentes de um nivel sdo combinados ou estruturados para
produzir as dimensoes relativas ao proximo nivel

* 3 niveis:
1. Nivel basico
2. Nivel secundario
3. Nivel de dimensoes/indicadores (dados)

* Os niveis basico e secundario formam a teoria do conceito. O
nivel 3 € composto por dados e estabelece a conexao com os 2

outros r];'veis para possibilitar a mensuracao do conceito (quali
e quanti



Conceito de capacidade burocratica ou de
qualidade da burocracia

* Nivel basico: capacidade de participar da formulacao e de implementar
politicas publicas

* Nivel secundario: A qualidade burocratica pode ser conceituada quando
diferentes combinacdes das seguintes condicdes estao presentes:

v'Recrutamento baseado no mérito

v'Carreiras de longo prazo e com previsibilidade

v'Regras para contratar e demitir que substituam contratacdes e
demissdes arbitrarias

v'Preenchimento de cargos seniores através de promoc3o interna de
servidores concursados

v'Profissionais com formac3o de especialista ou generalista

v'Profissionais livres de influéncias externas

v'Burocracia regida por regras administrativas e legais (accountability)



Mensuracao

Escolhas metodoldgicas ndo sao triviais:
« Como medir as diversas dimensdes de capacidade burocratica

 Pesqusas sobre capacidade burocratica tém que ser comparadas -
entre paises, entre estados/municipios e/ou entre politicas publicas de
uma mesma esfera de governo



Conceito de qualidade burocratica na
estrutura sugerida por Goertz (2006)
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|QB — DimensOes e Indicadores

Dimensao

Recrutamento

Recrutamento

Qualificacao

Qualificacao

Promocao
interna

Accountability

Indicador

Proporc¢do de servidores com contratos temporarios

Proporcdo de servidores requisitados de outras agéncias

Proporcao de servidores generalistas (EPPGGs)

Proporcao de servidores especialistas

Ocupacao de cargos em comissao por servidores de carreira

Proporcado de servidores demitidos por processos
administrativos



Dimensao

Recrutamento

Recrutamento

Qualificacao

Qualificacao

Promocao
interna

Accountability

Niveis secundario e de dados

IR1

IR2

IF1

IF2

IP1

IA1

Indicador

Proporcdo de servidores com
contratos temporarios

Proporcao de servidores
requisitados
Propor¢ao de  servidores

generalistas (EPPGGs)

Proporcao de  servidores
especialistas

Ocupacdo de cargos de
confianga  por  servidores
concursados

Proporcao de servidores
demitidos por processos

administrativos

Calculo
Numero de servidores com contratos temporarios / total de servidores

concursados

Numero de servidores requisitados / total de servidores concursados

Numero de generalistas / total de servidores com nivel universitario

Numero de especialistas / total de servidores com nivel universitario

Numero de servidores concursados em cargos de confianga / nimero
total de cargos em comissao

Numero de servidores demitidos / nimero total de servidores



[ndice de Qualidade Burocratica (IQB) :

Resultados
Politica IQB
Industrial 0.68
Inovacao 0.66
Meio Ambiente 0.62

Infraestrutura 0.59



QB por dimensao

Dimensdo Indicador Peso Meio Ambiente Industrial Infraestrutura Inovagdo
Recrutamento IR1 0.2 0.504 0.007 0.226 0.039
Recrutamento IR2 0.2 0.010 0.012 0.039 0.014
Qualificacdo IF1 0.2 0.011 0.018 0.007 0.005
Qualificagao IF2 0.2 0.826 0.591 0.279 0.647
Promocgao interna IP1 0.1 1.220 1.196 1.588 0.973
Accountability A1 0.1 0.018 0.010 0.004 0.000

1QB 0.624 0.677 0.590 0.66



Principais resultados

e Capacidade burocratica nao é distribuida uniformemente entre
agéncias governamentais

* Burocracia profissional e weberiana constituida em menos de
20 anos

 Selecao de servidores baseada no mérito através de concursos
competitivos

* Alto indice de qualidade burocratica em todas as dimensoes,
mas quando as dimensdes sao desagregadas por politicas e por
agéncias, uma das caracteristicas de uma burocracia
profissional — existéncia de carreira estavel — nao é tao positiva
guanto esperado

* A decisao de profissionalizar a burocracia foi tomada por atores
politicos como um dos resultados da redemocratizacao



Contribuicdes

* Teorica:
* Teste da moldura tedrica de Goetzt (2006) baseada em 3

niveis para analisar um fendmeno social e uma instituigcao
politica, i.e., a burocracia e sua qualidade/profissionalizacao

* Proposicao de um conceito substantivo de qualidade
burocratica (nivel basico), que foi desagregado para produzir
as dimensoes do segundo nivel (secunddrio) e a
operauonallzagao do terceiro nivel (dados).

* Os 3 niveis foram combinados e inter-relacionados
* Empirica:
* O IQB pode ser replicado para a analise de outras politicas e
em outros paises

* O teste da moldura de Goetzt pode contribuir para superar
alguns dos problemas (abrangéncia e ambiguidade) do
conceito de capacidade do Estado



