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O caso foi inicialmente elaborado para aplicagdo no curso da ENAP “Papel do
Gerente na Gestdao do Desempenho de Equipe” com as seguintes possibilidades
de abordagem:

- Aprofundar a conscientizacdo sobre o quadro atual das desigualdades re-
ais de género e raca ainda vigentes em nossa sociedade e em nossas insti-

tuicOes publicas por meio da analise desse contexto e do debate sobre ele.

- Ampliar as informacgGes sobre o processo coletivo — no ambito governa-
mental e no dmbito da sociedade civil — de conquistas legais/formais e
compromissos em prol da construcao da igualdade de género e raga;

- Insergdo do gestor contemporaneo de instituicGes publicas brasileiras no

processo de efetivacdo dessas conquistas.

a) Na primeira fase do curso:

Apresentar o caso, langcando o tema da gestdao em um horizonte de promocgao
daigualdade de género e raca.

Oferecer subsidios para os participantes tomarem conhecimento e/ou relem-
brarem compromissos nesse sentido, tais como: CEDAW (sigla consagrada em
inglés, correspondendo a Convencdo Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher), CERD (sigla em inglés, correspon-
dendo a Convencdo Internacional Sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial), ODM (Objetivos do Desenvolvimento do Milénio), Cons-
tituicao Federal, Estatuto da Igualdade Racial e outras conforme sugeridas no

quadro .

1

Caso elaborado em parceria com a SPM/PR, Seppir/PR, ENAP e Pnud, no &mbito do Pro-
grama Interagencial de Promogao da Igualdade de Género, Raga e Etnia, implementado no
Brasil pelo Sistema ONU.

Socidloga, consultora, autora de “Em Nome da Mae: o ndo reconhecimento paterno no
Brasil”.



m Casoteca de Gestdo Publica

b) Ao final do curso:

Retornar ao estudo de caso, a seus protagonistas, colocando questdes-pro-

vocagdes como:

Qual a realidade da sociedade brasileira, ainda no século 21, relativamente
as desigualdades e discriminacGes de género e raga?

Como lidar com praticas sexistas e preconceituosas nos espacos de poder
nas instituices publicas contemporaneas?

O papel do gerente na gestdo do desenvolvimento da equipe inclui tam-
bém contribuir para combater e banir o sexismo e o racismo institucional?
De que modo?

Como lidar com questdes de preconceito de raca e género enquanto ge-
rente de equipe?

Como lidar com indicagBes/questdes politicas na tomada de decisdo en-
guanto gestor?

Um gestor pode desempenhar bem suas fun¢des sendo um étimo técnico,
mas prescindindo de questdes éticas e de compromissos igualitdrios assu-
midos por sua sociedade e seu pais?

Pode-se atribuir a problemas de inadequado exercicio de lideranc¢a o qua-
dro, nessa Secretaria, quanto a raca e género?

Por que o Secretdrio de Promocdo de Etica Publica e da Cidadania estava
convencido de que o candidato a promogao teria maior disponibilidade
para a instituicao do que a candidata?

Vocé interpreta que decisOes adequadas no que tange a promog¢do em
altas instancias de poder podem confirmar, abrandar ou reverter rotas de
realidades profissionais marcadas pelas desigualdades de género, raca e,
também, o sexismo e o racismo institucional?

Balancgo do estudo de caso e da realidade de sua instituicdo, no momento
atual.

Subsidios para os Debates

Para o desenvolvimento das atividades sdo recomendados conteldos para

debates — que podem ser ampliados — em torno de trés eixos principais:

I. Cendrio brasileiro atual nas relagdes sociais de género e raga:

a) O pais elege a primeira Presidenta, mas as desigualdades entre mulheres e

homens permanecem

Apesar de ter a primeira Presidenta da Republica, o Brasil ocupa o 1109 |u-

gar no ranking mundial de participa¢do politica da mulher no Parlamento, com

8,6% de Deputadas Federais (44 parlamentares em 513 assentos) e com 16%

de participacdo no Senado (13 Senadoras em 81 assentos), de acordo com o
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acompanhamento realizado pela Unido Interparlamentar (http://www.ipu.org/
wmn-e/classif.htm). Em todas as Américas, somente o Panama esta em situacgio
de menor participagdo feminina no Parlamento. O Brasil esta atras de paises que
viveram recentes situacdes de conflito armado e indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) baixo, como Serra Leoa (892 lugar).

Pontos a explorar:

Maior igualdade entre mulheres e homens na participacao politica em es-
pacos de deliberacdo e decisdo de um pais é importante indicador dos padr&es
de democracia dessa sociedade, que inclui, entre outros elementos, reconheci-
mento, redistribuicdo e representacdo. Contudo, por si sé, uma mais expressiva
representacdo das mulheres ndo se traduz em inclusdo na pauta social de temas
pertinentes ao fortalecimento da cidadania das mulheres. A insercdo na agenda
publica/politica desses debates requer também o protagonismo, a organizacao,
a pressdo e o monitoramento das mulheres na sociedade civil.

- Uma participagdo igualitdria deve ocorrer em todas as instancias da socie-
dade, inclusive nos érgdos governamentais.

b) Um Brasil enegrecendo, mas ainda desigual

A producdo de pesquisa sobre as relagdes de género e raca tem desconstrui-
do o mito da “democracia racial” brasileira, na qual € documentada amplamen-
te a persisténcia das desigualdades nas relagdes sociais. O fato contribui para
constituir tais desigualdades em objeto legitimo e necessario da intervencdo de
politicas publicas (THEODORO, 2008).

Destacamos duas publicagGes-referéncia recentes: “Retrato das Desigualda-
des de Género e Raga” — uma pesquisa do Ipea, em parceria com ONU-Mu-
Iheres, SPM e Seppir — e “Relatério das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-
2010”, do Laboratdrio de Anélises EconOmicas, Histéricas e Sociais e Estatisticas
(LAESER), da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Analisando dados demograficos do pais, a primeira publicacdo registra a ten-
déncia de aumento do numero de pessoas que se declaram negras ou pardas,
tendo passado de 44.9% em 1995 para 51,1% em 2009. Nesse periodo, a popu-
lacdo branca caiu de 54,5% para 48,2%: uma queda de 6,3 pontos percentuais.

Na educacdo, as desigualdades persistem, mas vém sendo amenizadas. En-
tretanto, da educacédo infantil a Universidade ha muito a fazer. A meta estabele-
cida no Plano Nacional de Educagdo (PNE) quanto a creche era de atender a 50%
das criancas de 0 a 3 anos até 2010. Mesmo passando de 7,6% para 18,4% entre
1995 e 2009, o pais ainda esta distante dessa meta. As desigualdades raciais se
manifestam ja nessa fase, com 20,9% das criancgas brancas e 16,7% das criangas
negras matriculadas em creches.

No ensino superior a taxa nacional passou de 5,8% de negros matriculados
em 1995, para 14,4% em 2009. Nesse ano as matriculas nas Universidades cor-
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respondiam a 21,3% do total da populagdo branca e 8,3% do total da populagao
negra; 16,6% das mulheres e 12,2% dos homens concluiram a formagdo supe-
rior. Devem ser consideradas as desigualdades entre mulheres brancas (23,8%)
e mulheres negras (9,9%), além da persisténcia do sexismo, revelando em nime-
ros a concentragdo de mulheres em areas de estudo para um encaminhamento
profissional mais “feminino”.

Os dados demograficos ainda confirmam que, mesmo com mais anos de es-
colaridade, as mulheres apresentam taxas mais altas de desemprego (9,2% en-
tre as mulheres brancas e 12,5% entre as mulheres negras) relativamente aos
homens (5,3% entre os homens brancos e 6,6% entre os homens negros).

O ja citado “Relatdrio das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010” docu-
menta as desigualdades em varios aspectos da vida social brasileira e um lento,
mas efetivo processo de reducdo dessas desigualdades. Entretanto, em todos os
casos analisados, a situagdo mais dificil é persistentemente da mulher negra. Na
area da saude, por exemplo, até 2008, 40,9% das mulheres negras nunca tinham
feito uma mamografia; entre mulheres brancas esse indice caia para 22,9%.
Também até 2008, cerca de 18,1% das mulheres negras e pardas nunca tinha
feito um exame Papanicolaou. Entre mulheres brancas, esse indice era de 13,2

Nos beneficios pagos pela Previdéncia Social, repete-se a situacdao de maior
vulnerabilidade das mulheres negras e pardas, que recebem em média RS
562,64, enquanto as mulheres brancas recebem RS 832,02 e os homens bran-
cos, RS 1.187,17.

Sugestdes de problematizagao:

- Como considerar o aumento demografico de 6,3 pontos em favor do Brasil
negro?

- A que se pode atribuir essa alteracdo em um periodo de 14 anos?

- Como os gestores podem contribuir, em seus processos de deliberagdo e
decisdo, para uma cultura e uma sociedade mais igualitdria em termos de
género e raga?

- As decisbes do gestor devem ser estritamente técnicas ou combinar o téc-
nico com o politico? Por qué?

Il. Uma coletiva construgao de horizontes de igualdade de género e raca

E preciso enfatizar a existéncia de um processo de lutas histéricas por re-
lagBes sociais emancipatdrias também no campo governamental, com a im-
plementacdo no pais de politicas de igualdade de raga e género. Esse processo
ocorre tanto no ambito nacional quanto no internacional por meio de compro-
missos assumidos pelo Brasil, que devem ser honrados em todos os niveis e em
todas as esferas do Estado e da sociedade brasileira.

Entre os marcos legais existentes, devem ser destacados os Planos Nacio-
nais de Politicas para Mulheres, norteadores das a¢des da Secretaria de Politicas
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para as Mulheres (SPM), e presididos pelos principios de igualdade e respeito a
diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universa-
lidade das politicas, justi¢a social, transparéncia dos atos publicos, participacdo
e controle social.

No ambito da promocdo da igualdade racial, o Brasil se destacou no cenario
internacional ao assumir papel reconhecidamente de lideranca na Ill Conferén-
cia das Nagbes Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo, a Xenofobia e Intole-
rancias Correlatas, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. Com o respaldo
da Declaracao e Plano de Acdo da Conferéncia de Durban, chegou-se a criacdo
da Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) e a ado¢do do Estatuto
da Igualdade Racial, lei sancionada em 2010, cujas obriga¢des exigem investi-
mentos pesados e de longo prazo para a efetiva igualdade de oportunidades.

Relagdes sociais igualitarias de género e raga, que se incluem no ambito
dos direitos humanos, devem ser apresentadas aos participantes no transcorrer
do curso, em didlogo com seus objetivos. E recomendavel reforcar alguns mar-
cos legais como os apresentados no quadro a seguir.

Quadro 1. A dificil construgdo politica da igualdade de género e raga.

Ano Marcos Legais Observagoes
~ . Art. 12: Todas as pessoas hascem
Declaragao Universal dos . LT g
1948 S livres e iguais, em dignidade e
Direitos Humanos. o
direitos.
Convencao Internacional Adotada pelas Nagdes Unidas
1965 sobre a Eliminagdo de todas | em 21.12.1965 e promulgada no
as Formas de Discriminagdo | Brasil pelo Decreto 65.810, de
Racial (CERD). 08.12.1969.
Em 1984, o Brasil ratificou, com
reservas levantadas em 1994.
Convencdo Internacional Com a CF, o pais reconheceu a
1979 pela Eliminagdo de Todas as | igyaldade de direi
de 10dd gualdade de direitos e deveres
formas de Descriminacao entre homens e mulheres nas
contra a Mulher (CEDAW). esferas publica e privada.
Art. 52: Homens e mulheres sao
1988 Constitui¢do Federal. iguais em direitos e obrigacdes
(...).
Art 18: Os Estados-partes
envidarao os seus melhores
esforcos, a fim de assegurar o
1989 reconhecimento do principio
Convengao dos Direitos da de que ambos os pais tém
Crianga, adotada pela ONU obrigagdes comuns com
em 20.11.1989. relacdo a educacdo e ao
desenvolvimento da crianga.
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Ano

Marcos Legais

Observagoes

1990

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Art. 22 Aos pais incumbe o dever
de sustento, guarda e educac¢ao
dos filhos (...).

1996

| Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos.

Promovida pela Comissao de
Direitos Humanos da Camara
Federal.

Programa Nacional de
Direitos Humanos, adotado
em 13.05.1996.

Foco maior nos direitos civis.

2000

Declaracdo do Milénio.

191 chefes de Estado firmaram
compromisso pela igualdade de
género e raca com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio.

2002

Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-I1)

Contém 518 propostas de
acoes ligadas a direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Plataforma Politica
Feminista.

Conferéncia Nacional de
Mulheres Brasileiras. 70 anos do
voto feminino no Brasil.

2003

Politica Nacional de
Promocao da Igualdade
Racial.

Decreto 4.886, de 20 de
novembro de 2003.

Inclusdo da Histdria da
Cultura Afro-Brasileira e
Africana no curriculo do
ensino fundamental e
médio.

Lei 10.639/03.

2004

| Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, produzido
com a mobilizagao de 120
mil brasileiras.

| Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres —
julho 2004.

2005

| Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade
Racial.

Promovida pela Secretaria
Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial
(Seppir).

2007

Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres mobilizou

200 mil mulheres, em todos
os estados.

Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres —
agosto de 2007.
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Ano Marcos Legais Observagoes

Eixos Ill (Diretriz 9: Combate

as desigualdades estruturais) e
V (Dir.19 — Fortalecimento dos
principios da democracia e dos
Direitos Humanos nos sistemas
de educacao basica, nas
instituicGes de ensino superior

Programa Nacional de e nas instituicbes formadoras;

Direitos Humanos (PNDH- e 21 — Promocdo da Educacdo

). em Direitos Humanos no servigo
2009 publico).

Il Conferéncia Nacional de Promovida pela Secretaria

Promocado da Igualdade de Politicas de Promocao da

Racial. Igualdade Racial (SEPPIR).

Inspirado na Cerd, no Brasil
sem Racismo, na lll Conferéncia

Plano Nacional de Promoggo | Mundial contra o Racismo,

da Igualdade Racial a Discriminagdo Racial, a
(Planapir). Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia.
2010 Estatuto da Igualdade Racial. | Lei n2 12.288, de 20.07.2010.

Fonte: Diversas, conforme bibliografia sugerida. A responsabilidade pela organizagdo destas infor-
magoes é da autora.

Ill. Praticas de gestdo & comprometimento com igualdade de género e raga -
uma sugestdo de abordagem

Para enriquecer e qualificar as discussdes o facilitador deve incluir informa-
¢Oes como as integrantes do quadro acima, além de outras a seu critério e/ou
a serem pesquisadas e/ou incorporadas pela experiéncia dos participantes do
curso.

E recomendado incluir a discussdo sobre “cuidado” (care), que comporta
questdes como:

- aconciliagdo unilateral maternidade e vida profissional, ndo colocada para
paternidade e vida profissional. No caso, o gestor considera que a mulher
candidata a promocdo (mae de duas criancas) tem menor disponibilidade
para o trabalho do que o candidato (pai de trés criancas). Esta ai embutido
o desafio posto as mulheres de conciliar a vida familiar, a maternidade com
o trabalho;

- a atencdo a primeira infancia mantida como questdo doméstica, ainda
muito restrita ao ambito privado. Coloca-se aqui a questdo da creche
como direito da crianca a educacdo e direito da mulher a igualdade de
oportunidades.
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Para esses casos, destaca-se que o | Plano Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres ja registrava as seguintes diretrizes, a serem seguidas pelo governo, nas
esferas federal, estadual e municipal:

Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementagdo
de politicas que incidam na divisdo social e sexual do trabalho;
a importdncia social do trabalho tradicionalmente delegado
as mulheres para as relagbes humanas e produgdo do viver; a
importdncia dos equipamentos sociais e servigos correlatos, em

especial de atendimento e cuidado com criangas e idosos (SEPM,
2004:34).

E o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (SEPM, 2008:37-38) coloca
énfase na educacdo infantil — acesso a creche e a pré-escola — tanto como um
direito da crianga a socializacdo e ao desenvolvimento integral, quanto um direito
da mulher aiguais oportunidades de acesso, permanéncia e ascensao profissional.
A maternidade nao pode penalizar as mulheres em seus direitos de cidada.

O sucesso na instauragao de um processo irreversivel de implementacdo de
uma rede de creches no pais no século 21 coloca também o imperativo de uma
educacdo infantil ndo racista e ndo sexista, com atividades Iudicas envolvendo
jogos e brinquedos nao sexistas, voltadas para a valorizacao da diversidade e da
equidade de género, beneficiando toda a sociedade.

O reconhecimento institucional da primeira infancia abre novas possibilida-
des para a superacao de discriminacOes devidas ao género, ameniza desigual-
dades devidas a classe e a raga, favorecendo a consolidacdo de um pais mais
igualitdrio e justo.
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