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Modulo

Entendendo a previdéncia social do
servidor publico por meio de suas normas
constitucionais, legais e infralegais

Ol3 participante! Seja bem-vindo ao Médulo 1! \
Aqui vocé aprendera sobre a previdéncia social do servidor publico por
meio de suas normas constitucionais, legais e infralegais, que estdo
organizadas desta forma: )
- A EC 20/98: o carater contributivo \
E - A EC 41/2003: contribuicio e solidariedade
‘ “— g - A EC 47/2005: mais uma regra de transi¢cdo
' tA EC 70/2012: alteracdo na aposentadoria por invalidez )

‘ Bons estudos! '

1.1 Introdugao
Breve historico da protegdo social dos servidores puiblicos no Brasil

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a protecdo social dos servidores publicos sempre
foi tratada como uma extensdo da politica de pessoal do Estado. O direito a aposentadoria
decorria do fato de os servidores terem trabalhado para o Estado, e ndo porque haviam
contribuido para isso.

Enquanto a aposentadoria ficava a cargo do Tesouro Nacional (administracdo direta), os demais
beneficios, tais como pensao, peculio, auxilio-funeral etc., ficavam a cargo das Caixas ou dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (administracao indireta).

A Constituicdo de 1891 previa, em seu art. 75, a concessdo da aposentadoria por invalidez aos
servidores publicos e a Constituicdo de 1934, em seu art. 170, estabeleceu uma série de regras
sobre a aposentadoria, mas nada disp0Os sobre as pensdes. A Constituicdo de 1937 tratou da
aposentadoria, no art. 156, mas também silenciou-se sobre a concessao de pensoes.

Somente em 1938 os servidores publicos comecaram a ter um sistema de protecdo mais
organizado, quando foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

(Ipase).

A Constituicdo de 1946 disp0s, pela primeira vez, sobre a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para julgar a legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes (art. 77, Ill).



A Constituicdo de 1967, com a redagdo da Emenda Constitucional 1/1969, dispGs sobre a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria compulsdria aos 70 anos de idade e, ainda,
sobre a aposentadoria voluntdria.

A Constituicdo de 1988 manteve regras diferenciadas para a aposentadoria dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos das
autarquias e fundagdes publicas, de acordo com o art. 40, caput, da Constituicdo de 1988.

A EC 3, promulgada em 17 de margo de 1993, trouxe profundas alteracdes no regime de
previdéncia social dos servidores publicos, trazendo a obrigatoriedade de contribuicdo para o
custeio de aposentadorias e pensdes, e modificagdes ainda mais significativas vieram por meio
de outras emendas constitucionais, tais como a EC 20/1998, a EC 41/2003, a EC 47/2005 e a
EC 70/2012.

Os regimes de previdéncia dos servidores publicos: o regime proprio e o regime de
previdéncia complementar

No Brasil existem trés tipos de regimes previdenciarios: o
regime geral da previdéncia social (RGPS), regimes prdprios
de previdéncia social (RPPS) e regime de previdéncia

complementar (RPC). w
b

O RGPS, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), é

Regime de previdéncia

Regime Proprio de Complementar (RPC) obrigatdrio a todos os trabalhadores
Previdéncia Social da iniciativa privada (art. 201 da
dos servidores Publicos CF/1988).
(RPPS)

Os RPPS s3o aqueles regimes dos
servidores publicos de cargos
Regime Geral de Previdéncia efetivos da Unido, dos Estados e dos
Previdéncia Social Social Municipios, que organizaram seu

(RGPS) pessoal conforme estatuto proéprio.
De carater contributivo e solidario,
estd assegurado no art. 40, caput, da
Constituicdo de 1988.

O RPC visa assegurar beneficios previdencidrios complementares as prestacdes asseguradas
pelo RPPS. A instituicdo do regime de previdéncia complementar do servidor publico
foi autorizada pela Emenda Constitucional 20/1998, que acrescentou o § 14 ao art. 40 da
Constituicao de 1988.



A Lei n? 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e fixou o limite mdximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao de 1988.

1.2 Entendendo a previdéncia social do servidor publico por meio de suas
normas constitucionais, legais e infralegais

A Unidade | tem por objetivo introduzir o tema da previdéncia social do servidor publico por
meio de suas normas constitucionais, legais e infralegais.

As principais regras de funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social estdo
contempladas no artigo 40 da CF de 1988 e comecaram a ser modificadas com a promulgacao
da EC 3, de 17 de marco de 1993, EC 20, de 15 de dezembro de 1998, para alguns anos mais
tarde sofrerem alteracdes ainda mais significativas com a edicdo da EC 41, de 19 de dezembro
de 2003, e da EC 47, de 5 de julho de 2005. Em 2012, a EC 70, de 29 de marc¢o, introduziu
mudancas na aposentadoria por invalidez. E a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu
o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, cuja autorizacdo remontava a promulgacdo da EC 20/1998.

Enquanto a Lein29.717, de 27 de novembro de 1998, trouxe as regras gerais para a organiza-
¢do e o funcionamento dos regimes proprios dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a Lei n® 10.887/2004 disp&e sobre a aplicacdo de dispositi-
vos da EC 41/2003, e trouxe as formas de calculo dos proventos de aposentadoria.

Mencione-se ainda a Lei n29.796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a compensacao fi-
nanceira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes de previdéncia dos servidores
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria.

Embora implementado na grande totalidade dos Estados e em aproximadamente dois mil mu-
nicipios, ainda pende de regulamentacdo o regime préprio de previdéncia social dos servido-
res publicos da Unido; os servidores publicos federais contam, até o momento, com um Plano
de Seguridade Social (PSS), em consonancia com os arts. 183, 184 e 185 da Lein28.112, de 11
de dezembro de 1990.

Por outro lado, a Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012 instituiu o regime de previdéncia com-
plementar para os servidores publicos federais e autorizou a criagdo de entidade fechada de
previdéncia complementar, denominada Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (FUNPRESP), essa criada pelo Decreto n? 7.808/2012, com o objetivo de admi-
nistrar e executar os planos de beneficios do novo regime complementar.



1.3 A EC n? 20/98: o carater contributivo

O art. 40 da Constituicao Federal de 1988, em sua redagao original, trazia as regras para
que servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ademais de suas autarquias e fundagdes, pudessem aposentar-se:

a) voluntariamente com proventos integrais,

b) voluntariamente com proventos proporcionais ao tempo de servico,

c) voluntariamente por idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico, ou
d) compulsoriamente aos 70 anos de idade.

Regra especial foi concedida aos professores da educagao infantil, do ensino fundamental e
médio, que tinham direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais, com tempo
de servico reduzido.

A EC 20, de 1998, revestiu o regime previdenciario do servidor publico de carater contributivo,
observados critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial’. Portanto, a partir
do advento da referida emenda constitucional, o tempo de servigo, que era o mote para a
concessao de aposentadoria, deu lugar a contribuicdo ao sistema dos regimes préprios de
previdéncia social do servidor publico.

O artigo 32 da EC 20, de 1998, assegurou o direito adquirido a aposentadoria conforme as
regras do art. 40 da CF/1988, em sua redacgdo original, aqueles servidores publicos que, até
16 de dezembro de 1998, data da publica¢do da referida emenda constitucional, tivessem
cumprido todos os requisitos exigidos, nos termos dos diplomas legais até entao vigentes.

Importante! v v
A EC 20/1998 trouxe as seguintes modalidades de aposentadoria: \

a) voluntaria com proventos integrais atendidos os requisitos, cumulativos, de 35 anos de contribuigdo e 60
anos de idade se homem; e 30 anos de contribui¢do e 55 anos de idade, se mulher;

b) voluntaria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico, atendidos os requisitos de 65 anos
de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher; e

¢) compulséria aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais.
Ademais, fez-se necessario comprovar :

10 anos de servigo publico;e

k 5 anos de exercicio no cargo efetivo. y

A base de calculo para os proventos era a ultima remuneragao percebida pelo servidor no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

1. Cf. art. 40 da CF/1988, caput.



Tratamento especial foi dado aos professores da educagao infantil, do ensino fundamental
e médio, que podiam aposentar-se voluntariamente, com proventos integrais, atendidos os
requisitos de 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se homem, e 25
(vinte e cinco) anos, se mulher.

A EC 20/1998 trouxe, ainda, em seu art. 822, as regras de transi¢do para o novo regime, que
agora tinha como base a contribui¢cdo ao regime.

Importante ressaltar, neste ponto, que aos servidores ocupantes exclusivamente de cargos em
comissao, bem como aqueles que possuem contrato temporario com a Administra¢ao Publica
ou emprego publico, decidiu-se pela aplicagdo, nesses casos, do regime geral de previdéncia
social - RGPS®.

EC 20/1998: APOSENTADORIA VOLUNTARIA
A seguir sdo destacados aspectos da aposentadoria voluntaria referentes a EC 20/1998.

e CARATER CONTRIBUTIVO

e 10 anos servico publico

e  5anos cargo efetivo

e  Base de calculo: remuneragdo do cargo efetivo

e  Preenchimento requisitos até 16.12.1998

Proventos Proventos
Integrais Proporcionais
\
Contribuicao e Idade Idade
Homem 35 + 60 Homem 65
Mulher 30 + 55 Mulher 60

Magistério (inf/fund/médio)
Homem 30 + 55
Mulher 25 + 50

- J

1.4 A EC n2 41/2003: contribuigdo e solidariedade

Regra Antiga Nova Regra
Base de Calculo Base de Calculo
Remuneragdo do Meédia Contributiva
CARGO EFETIVO RPPS e RGPS

Em 19 de dezembro de 2003, com a edicdo da EC 41/2003, a solidariedade foi agregada ao
carater contributivo do novo regime previdencidrio do servidor publico e a base de célculo
dos proventos, que era a remuneracao do servidor, passou a ser a média aritmética da
remuneracao®.

2. 0 art. 82 da EC 20/1998 foi revogado pela EC 41/2003.

3. Art. 40, § 13 da CF/1988.
4. Cf. a Lei n210.887, de 18 de junho de 2004. °



A referida emenda estabeleceu a contribuicdo do ente publico, dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, cujos percentuais foram fixados pela Medida Provisérian2 167, de
19.2.2004, convertida na Lei n2 10.887, de 2004, tendo determinado que a contribuicdo social
do servidor publico ativo da Unido para fins de manutencdo do respectivo regime préprio de
previdéncia social, incluidas suas autarquias e fundacdes, serd de 11% sobre a totalidade da
base de contribuicao.

Os aposentados e os pensionistas contribuirdo também com os mesmos 11% incidentes
sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que excederem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n2s 3105° e 3128°.

Por sua vez, a contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do referido
regime de previdéncia serd o dobro da contribui¢do aportada pelo servidor ativo. Assim, a
EC 41/2003, ressaltou a necessidade de cotizacdo também do ente federativo, que passou a
assumir a condicdo de patrocinador do regime dos servidores, semelhante ao que ocorre no
regime geral de previdéncia social.

Excecdo a essa regra foi estabelecida pela EC 47/2005, determinando que a contribui¢do dos
aposentados e pensionistas incida apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e
de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da CF/1988, quando o beneficidrio, na
forma da lei, for portador de doenga incapacitante’.

O art. 32 da referida EC 41/2003 assegurou o direito adquirido aqueles que ja haviam
implementado as condicdes de aposentacdo nos regimes anteriores. Assim, passaram a ter
direito adquirido aqueles que atendessem os ditames:

a) do art. 40 da CF/1988, em sua redagdo original, vigente até o dia 16.12.1998 (art.
32 da EC 20/1998);
b) do art. 40 da CF/1988 com a redacdo dada pela EC 20/1998; e

c) do art. 82 da EC 20/1998.

Com vigéncia a partir de 31 de dezembro de 2003, data da publicagdo da referida EC 41/2003,
a base de cdlculo para os proventos de aposentadoria passou entdo a ser a média aritmética
das maiores remuneragdes utilizadas como base para a contribuicdo do servidor aos regimes
de previdéncia aos quais esteve vinculado.

5. ADI n2 3105, Red. para o acérdao Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005.
6. ADI n2 3128, Red. para o acérddo Min. Cezar Peluso, DJ de 18.2.2005.
7. Cf. § 21 do art. 40 da CF/1988, acrescentado pela EC 47/2005.



SAIBA MAIS

Calculo de Proventos de Aposentadoria

Apds muitos questionamentos dos servidores publicos e de unidades de recursos humanos
de diversos Ministérios, a Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, por
meio da Nota Técnica n2 119/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 3 de agosto de 2009, firmou
entendimento de que o cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores, conforme
previsto na EC 41/2003, devera ser realizado utilizando-se a média aritmética simples de
80% (oitenta por cento) das maiores remuneragdes de todo o periodo contributivo do
servidor, sendo o resultado da média proporcional ao seu tempo de contribuicao, e nao
poderd, o valor decorrente (proventos de aposentadoria), ser inferior ao saldrio-minimo e
nem superior a remunerac¢do do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Instituiu-se a figura do abono de permanéncia, que permitiu ao servidor a opc¢ao por
permanecer em atividade apds haver completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria,
desde que contasse com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta
anos de contribuicdo, se homem, até o dia 31.12.2003; atendidos esses requisitos, o servidor
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria,
até completar as exigéncias para a aposentadoria compulsoria®.

O referido abono de permanéncia serad devido a partir do cumprimento dos requisitos para a
obtencdo do beneficio. Os periodos de licenga-prémio adquiridos e ndo usufruidos somente
serdao considerados, para fins do referido abono, mediante manifestacdao irretratavel do
servidor®.

A EC 41/2003 trouxe importantes regras de transicdo em seus arts. 22 e 62. As regras de
transicao vieram resguardar os servidores que ja possuiam direitos adquiridos relativos a
aposentadoria na data de promulgacdo das reformas previdenciarias.

Regra do art. 22 da EC 41/2003

O artigo 22 da EC 41/2003, assegurou o direito de opcdo pela aposentadoria voluntaria aquele
gue tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, suas
autarquias e fundacgbes, até a data de publica¢do da EC 20/98 (16.12.98), com proventos
calculados de acordo com os §§ 32 e 17 do art. 40, da CF/1988 (média aritmética).

Assim, no célculo dos proventos da aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, serao
consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribuices do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam o artigo 40 (regime préprio de previdéncia social - RPPS)
e o artigo art. 201 (regime geral da previdéncia social - RGPS)- ambos da Constituicdo de 1988
- quando o servidor, cumulativamente, atender os requisitos de aposentadoria previstos.

0§59 ,doart.22,daEC41/2003, estabelece que: o servidor que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria, estabelecidas nesta regra de transicao, fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoéria.

8. Cf. § 19, do artigo 32,da EC 41, de 2003.
9. Os requisitos para o abono de permanéncia encontram-se no § 19 do art. 40 da CF/1988, no § 52 do art. 22 da EC 41/2003,
eno §12do art. 32 da EC 41/2003.



Nesta regra, ndo ha paridade entre os proventos da aposentadoria e a remunera¢do dos
servidores ativos para fins de reajuste, pois o § 82 do art. 40 da CF/1988 foi alterado e recebeu
nova redac¢do dada pela EC 41/2003, regulamentado pelo art. 15 da Lei n? 10.887/2004,
vigente a partir de 20.2.2004 (data de publicacdo da Medida Proviséria n? 167, convertida na
Lei n? 10.887/2004), que determina que o reajuste dos proventos de aposentadoria ocorra
na mesma data e indice em que for concedido o reajuste dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

Regra do art. 62 da EC 41/2003

O art. 62 da EC 41/2003 estabelece que - ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da CF/1988 ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 dessa
emenda - o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagcdo da
referida emenda (31 de dezembro de 2003), poderd aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderao a totalidade da remunerag¢ao do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei.

Conforme o disposto no art. 22 da EC 47/2005, aplica-se aos proventos de aposentadorias
dos servidores publicos, que se aposentarem na forma do caput do art. 62 da EC 41/2003, o
instituto da paridade, conforme o disposto no art. 72 da mesma emenda, o qual determina:

£

Art. 72 Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensGes dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgbes, em fruicdo na data de publicacdo desta emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 32 desta emenda, serao revistos na mesma propor¢ao e na mesma
data, sempre que se modificar a remunerac¢do dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao, na forma da lei.(BRASIL,2003).

1.5 AECNn247/2005: mais umaregra de transi¢ao, vigéncia a partir de 31.12.2003

O artigo 32 da EC 47, de 2005, estabelece que, ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria
pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas
pelos arts. 22 e 60 da EC 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publi-
co até a data de publicacdo da EC 20/1998 (16.12.1998) podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria.



A nova regra de transi¢do trazida pela EC 47/2005, a chamada “PEC paralela?
além de ter conferido o direito a aposentadoria com proventos integrais, trouxe
o direito a paridade com os servidores ativos aqueles que ingressaram no

W servigo publico até 16 de dezembro de 1998. Nesse caso, o servidor deverd
comprovar:
\—f
\v v{ a) 35 anos de contribui¢do, se homem, e 30 anos, se mulher;
‘ b) 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
c)15 anos de carreira; e
Q) 5 anos no cargo efetivo. )

No que se refere a idade minima para a aposentadoria, essa sera diminuida em um ano acada
periodo de doze meses que ultrapassar o tempo de contribuicdo minima.

Estudo de caso 1:

Jodo ingressou no servico publico federal em 12 de janeiro de 1989, com 19 anos, no cargo de
técnico de nivel médio do Ministério da Fazenda. Mais tarde ele foi aprovado em um segundo
concurso publico, também no Ministério da Fazenda, tomando posse em 6 de junho de 1996, onde
passou a exercer o cargo de economista. Por fim, foi aprovado em um terceiro concurso publico,
tomando posse em 5 de junho de 1998, em que passou a exercer o cargo de especialista de
politicas publicas e gestao governamental, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestado.

Considerando que Jodo nunca contribuiu para o Regime Geral de Previdéncia Social; apds analisar
as Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, responda as seguintes perguntas:

00000000000000000000
a) Considerando apenas a melhor regra para sua aposentadoria, quando e por qual regra JoGo
estard apto a aposentadoria?

00000000000000000000

[

—

REVELAR_
RESPOSTA”
Considerando que Jodo ja estava no servico publico em 15 de dezembro de 1998 (data
anterior a EC 20/1998), a melhor regra para sua aposentaria é a prevista na EC 47/2005:
Conforme previsto na EC 47/2005, em seu artigo 39, Jodo podera se aposentar em dezembro
de 2026, com aposentadoria voluntaria com proventos integrais, ocasido em que terd
cumprido todos os requisitos exigidos. Por essa regra, Joao tem que contar com, no minimo,
25 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 15 anos na carreira e 5 anos no cargo efetivo.
O tempo minimo de contribuicdo deve ser de 35 anos e a idade minima de 60 anos. Nesse
caso, Jodo podera reduzir um ano na idade minima, para cada ano de contribuicao que ele
tiver acima de 35 anos de contribui¢cao. Considerando que o tempo de contribuicao nao
pode ser reduzido, o que pode ser feito é reduzir a idade Em outras palavras, o somatério
do tempo de contribuicdo com a idade minima exigida de Jodo tem que ser no minimo 95
(“férmula dos 85/95” - 85 para mulheres e 95 para homens). Nesse caso, em dezembro de
2026 Jodo tera 38 anos de contribuicdo e 57 anos de idade, somando os 95 da “féormula”,
cumprindo assim os requisitos.



SAIBA MAIS

Nota Informativa N2 412/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

1.6 AEC n? 70/2012: alteragdo na aposentadoria por invalidez

A EC 70/2012 outorgou aqueles servidores que ingressaram no servico publico até o dia 31 de
dezembro de 2003, data da publicacdo da EC 41/2003, o direito a aposentadoria por invalidez
com proventos correspondentes a remuneracao integral do cargo efetivo e ao critério de
reajuste pela paridade.

A referida emenda acrescentou o art. 60-A a EC 41/2003, estabelecendo regra transitéria de
critério de calculo para a aposentadoria por invalidez.

A EC 70/2012 ndo garante a aposentadoria com proventos integrais, mas que os proventos
sejam calculados com base na remunerac¢do do cargo efetivo. Os proventos serdo integrais
(100% da remuneragao) quando a invalidez for decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel; e serdo proporcionais ao tempo de
contribui¢cdo nos demais casos.

Naverdade, a EC 70/2012 alterou a base de calculo da aposentadoria por invalidez permanente
para aqueles que ja tinham ingressado no servigo publico na data da publicagcdo da EC 41/2003,
deixando de ser a média das remuneracdes sobre as quais incidiu contribuicdo para o RPPS
e passando a considerar a remuneracdo do cargo efetivo, ndo tendo alterado, entretanto, a
guestao dos proventos integrais ou proporcionais.


https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/redirectDownload.htm?id=9490

1.7 A Lei n2 12.618/2012 e o Decreto n? 7.808/2012: instituicdo do regime de
previdéncia complementar e criagao da Funpresp-Exe

A Lein212.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive para os membros do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, previsto nos §§ 14, 15
e 16 do art. 40 da CF/1988, e autorizou a criagdo da FUNPRESP — Fundacgdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal®.

O Decreto 7.808/2012 criou a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo, a Funpresp-Exe.

SAIBA MAIS Q

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desenvolveu no
Brasil, entre 2009 e 2010, uma Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos no Governo —
Relatdrio da OCDE — BRASIL 2010 — Governo Federal®, na forma de peer review — revisdo
por pares.

O estudo sobre a gestdo de recursos humanos no Governo brasileiro contou com a
participacdo do Secretariado da OCDE e de especialistas de 5 paises pares, a saber —
Espanha, Franga, Canada, Estados Unidos e Japao. No referido estudo foram discutidas
e analisadas questdes relativas a administracdo da forca de trabalho, em termos do
desenvolvimento de carreiras, da capacitacdo de pessoal, da gestdo por competéncia
e da avaliacdo de desempenho. Foram também avaliadosaspectos relativos ao sistema
de pagamento de pessoal, relacionamento das areas de recursos humanos no sistema
federativo de governo e legislacdes pertinentes e, ainda, o sistema previdenciario dos
servidores publicos federais.

O estudo da OCDE abordou a questdo do envelhecimento da forca de trabalho no servico
publico brasileiro, onde atualmente cerca de 40% dessa forca encontra-se numa faixa
etdria superior a 50 anos, tendo apontado para a necessidade de, a longo prazo, o setor
publico responder as demandas por mudancas de uma sociedade em envelhecimento e a
necessidade do adequado gerenciamento da forca de trabalho que esta a sair do servico
publico.

Segundo a OCDE, o Brasil precisa acelerar o programa de capacitacdo de servidores e
promover melhorias no planejamento das carreiras, pois tem, no momento, uma
oportunidade Unica de, em face do expressivo nimero de aposentadorias a serem
concedidas nos anos vindouros, ajustar o tamanho e alocar a forca de trabalho em fungao
das prioridades setoriais, por meio de um efetivo planejamento de longo prazo.

Dentre os paises membros da OCDE, informa o relatério que poucos lograram tracar
estratégias para tirar vantagem das oportunidades criadas por um funcionalismo publico
em envelhecimento. Referidas estratégias incluem os desafios de manter a capacidade e
a qualidade no servico publico e, ao mesmo tempo, rewduzir custos e realocar pessoal em
areas prioritarias, num grande exercicio de adaptacdo dos servicos publicos a sociedade
em envelhecimento.

10. Cf. art. 42 da Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012.
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Dentre os paises membros da OCDE, informa o relatério que poucos lograram tracgar
estratégias para tirar vantagem das oportunidades criadas por um funcionalismo publico
em envelhecimento. Referidas estratégias incluem os desafios de manter a capacidade e
a qualidade no servigo publico e, a0 mesmo tempo, rewduzir custos e realocar pessoal em
areas prioritarias, num grande exercicio de adapta¢ao dos servicos publicos a sociedade
em envelhecimento.

Atualmente, mais da metade dos paises-membros da OCDE tém regimes especiais para
servidores publicos — regimes mais generosos que os regimes de trabalhadores do setor
privado, o que coloca em risco sua viabilidade financeira, caso esses regimes nao se
tornem mais contributivos e sustentaveis.

O relatério da OCDE destacou, entao, alguns dos métodos utilizados por seus paises-
membros com vistas a reforma de seus respectivos regimes:

a) revisdo das formulas de calculo dos valores da aposentadoria — os periodos de
contribuicdo tiveram que ser ampliados para 40 anos na grande maioria dos paises-
membros da OCDE;

b) aumento da idade para aposentadoria — igualdade na idade de homens e mulheres;

c) limitagdo de aposentadoria antecipada — maior rigor na concessao de aposentadorias
por invalidez ou doenca;

d) incentivo ao adiamento da aposentadoria — manutengao de servidores mais velhos,
por meio da concessao de bonus; e

e) desenvolvimento de regimes de capitalizagdo e contribuigcdo de servidores publicos
para seus regimes de aposentadoria — desenvolvimento de regimes profissionais ou
planos de previdéncia complementar.

As sugestoes apresentadas pela OCDE para solugdes no caso brasileiro coincidem, quase
gue totalmente, com aquelas adotadas por seus paises-membros.

E muito embora ndo tendo adotado, até o momento, as sugestdes propostas pela OCDE,
vé-se que as solucdes encontradas pelo sistema brasileiro tém seguido a tendéncia
mundial, diante a necessidade premente da aplicagdo do principio do equilibrio financeiro
e atuarial.

Por hora ficamos por aqui!
No Moédulo 2 serd abordado o seguinte assunto “ As aposentadorias no
== regime proprio de previdéncia social do servidor” vocé terd a companhia

g . da Angela.

Até mais e bons estudos.
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