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Resumo: O caso apresenta a controvérsia sobre a irregularidade de familias
assentadas em projeto de reforma agraria que, apesar de cumprirem a fungéo
social da terra, ndo sdo as beneficidrias originais do projeto de assentamento.
Situagdes como essa mobilizam o controle de politicas publicas que revela uma
complexa dindmica entre diferentes atores envolvidos: Judiciario, Ministério Pu-
blico, Defensoria Publica, sociedade, administracao publica, movimentos sociais
e outros. Além da discussdo sobre a efetividade do direito social em questdo, o
caso problematiza o impacto na isonomia e no proprio arranjo democratico. O
relato exemplifica essa complexidade e permite reflexao e debate sobre a tensdo
entre aplicagdo estrita de um preceito constitucional e a eficdcia na implementa-
¢do da funcgdo social da propriedade, por intermédio de politicas publicas.

O caso pode ser aplicado a cursos que abordem temas como judicializacdo de
politicas publicas, relacdo entre direito e politicas publicas, monitoramento de
politicas publicas, direitos sociais.

Palavras-chave: Reforma Agrdria. Fungdo Social da Propriedade. Direito So-
cial. Politica Agrdria. Politica Social. Caso.

Objetivos educacionais

e Discutir e compreender a tensao entre lei e direito, entre legalidade e
legitimidade.

e Analisar o papel dos atores envolvidos — Ministério Publico, AssociagGes
de assentados, Incra.

e Avaliar a atuacdo dos atores juridicos (Ministério Publico) e da adminis-
tracdo publica (Incra).
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e Discutir os reflexos da solucdo dada ao caso na sociedade, especialmente
nos beneficiarios de projetos de assentamento.

e Discutir os reflexos da solucao dada ao caso na politica publica de refor-
ma agraria.
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Referencial tedrico

Controle de politicas publicas:

A constitucionalizacdo de direitos sociais acarretou um cenario de discussao
sobre a implementacdo das respectivas politicas publicas pelos atores do campo
juridico — Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica. Esse fendbmeno é
conhecido como controle de politicas publicas e com frequéncia discute con-
trovérsias entre os direitos sociais, os sujeitos de direitos envolvidos, a politica
publica e o impacto no orgamento.

O caso trata da atuagdo do Ministério Publico em um projeto de assenta-
mento para fins de Reforma Agraria. O art. 189 da Constituicdo Federal de 1988
determina que “os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo
prazo de dez anos.” Os cidaddos beneficidrios do projeto de assentamento nao
poderiam negociar pelo prazo de dez anos a parcela de terra.

Uso do caso

A sugestdo é utilizar para trabalhos e discussdo em grupos considerando
guestdes norteadoras e o conteddo ministrado durante as aulas.

Questdes para discussao do caso em sala de aula

1 - Em que medida o caso alcanca a Justica Social? Justifique.

2 — Qual preceito constitucional deve prevalecer: o principio da legalidade ou a
funcdo social da terra? Como conciliar os dois?

3 —Em que medida o caso pode auxiliar no controle das politicas publicas? Como
vocé avalia a atuacdo do Ministério Publico e do Incra?

4 — Em que medida a solugao dada ao caso tem impacto na percepgao dos de-
mais beneficidrios da politica publica?

Nota de ensino: Isonomia ou justiga social? O caso da posse irregular da terra — Elaborado por Julia Maurmann Ximenes



Veja mais casos em: http://casoteca.enap.gov.br

5 - Considerando que ndo haveria ressarcimento dos valores pagos, as pessoas
teriam que propor acdo contra o vendedor, beneficidrio original do projeto
de assentamento?

6 — Como vocé faria o monitoramento do projeto em questdo para favorecer a
efetividade da politica social?

7 — Que soluges alternativas poderia ter o caso, com vistas a efetivacdo da po-
litica social?

8 — Que licdes podem ser aprendidas em relacdao a implementacdo de politica
publica?

Sobre a autora: Advogada. Doutora em Sociologia Politica. Pés-doutora em
Direito Universidade da Califérnia. Professora Colaboradora da Enap. Professora
do Mestrado em Direito do IDP.
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