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Erajunhode 2009 quando a52 Camarade Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal (MP), que cuida do Patrimonio Publico e Social, decidiu, de
forma unanime, pela homologacdo do arquivamento do compromisso de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Mundo Novo/
GO, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias (Fetaeg),
e a Associagcdo de Assentados do Projeto de Assentamento Santa Marta
(Apasmarta).

O TAC foi resultado de um complexo processo de regularizacdo de posses
nas terras reservadas ao Projeto de Assentamento Santa Marta. Nesse projeto,
localizado no municipio de Mundo Novo, em Goias, foi constatada a alienagdo
ilegal de parcelas de terra distribuidas pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria: as terras improdutivas desapropriadas no Programa, com dezenas de
familias assentadas que seguiram a ordem pré-estabelecida, foram negociadas
por particulares.

Ao efetuar uma fiscalizacdo do Assentamento, em 2005, o Incra constatou que
a maioria dos cidaddos/beneficiarios que recebeu, originariamente, uma parcela
de terra desapropriada com fins de reforma agraria, alienara sua parte para outro
cidaddo, em menos de 10 anos do recebimento, por ndo ter condi¢cbes de manté-
la produtiva. Esse, por sua vez, revendeu a um terceiro. Esse terceiro cidadao,

1 Este caso foi elaborado a partir do trabalho de conclusdo de curso de graduagdo em Direi-
to no IESB, de Carlos Eduardo Rollo Gregério, sob o titulo: A prevaléncia do principio da
dignidade da pessoa humana em conflito com regra constitucional — um estudo de caso,
orientado pela autora e posteriormente publicado. (Boletim Cientifico — Escola Superior
do Ministério Publico da Unido. Brasilia, ano 9, n. 32/33, p. 11-34, jan/dez, 2010)
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um pequeno agricultor que ndo possuia muitos recursos, mas possuia melhores
condi¢bes que o beneficidrio originario, passou a ocupar a terra.

Assim, o Orgdo iniciou varios processos de reintegracdo de posse contra os
cidaddos que adquiriram a terra de forma irregular. Cerca de 300 familias se
encontravam nesse contexto e, ainda que estivessem produzindo, ndo eram
os beneficidrios originais do projeto de assentamento. Essa situacdo acarretou
amplo debate entre o Incra e a Associacdo dos Assentados (Aspamarta), que
defendia que a funcdo social da terra tinha sido cumprida.

Chamado para acompanhar o processo, o Ministério Publico (MP) percebeu
que a dispersdo dos beneficiarios originais tinha como causa deficiéncias na
implementagao da politica publica de reforma agrdria. Consoante a andlise do
MP, o Governo Federal desapropriou a terra considerada de interesse social
e repassou aos beneficidrios, sem oferecer as condigdes minimas para que o
programa de fato fosse colocado em pratica. Os problemas, ainda segundo a
apreciacdo do MP, envolviam a sele¢cdo do beneficidrio — muitos ndo tinham
vocacao para o trabalho rural; o valor do repasse feito ao agricultor —insuficiente
para comprar as mudas para o plantio; a falta de licenciamento ambiental; e a
auséncia de logistica para a comercializacdo da producao.

Analisando ainda as familias que adquiriram irregularmente as terras,
percebeu-se que elas preenchiam os pré-requisitos exigidos pela legislagdo que
rege a reforma agraria, e que trabalhavam na agricultura, produziam e cumpriam
com a funcdo social do uso da terra.

O MP entendeu que apoiar a agao de reintegracao de posse movida pelo
Incra e exigir a retirada daquelas familias das terras alienadas irregularmente,
com a consequente devolucdo da area ao Estado, seria violar a dignidade dos
assentados.

Assim, ao propor um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, o
Ministério Publico alegou que, juntamente com o art. 189, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal de 1988, norma que proibe a negociacdo — por dez anos—de
imdveis rurais provenientes de reforma agraria, neste caso especifico, deveria,
também, ser levado em conta o fato de “que é dever do Poder Publico promover
a ‘funcdo social da propriedade’ (art. 170, Ill, C.F./88) e zelar pela ‘dignidade
da pessoa humana’ (art. 12, Ill, C.F./88), tendo como objetivo primordial a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria’ (art. 39, I, C.F./88)".

O cerne da argumentacdo do MP era a contradicdao entre o art. 189 da
Constituicdo Federal de 1988 e o principio da dignidade da pessoa humana das
300 familias assentadas.

O instrumento do acordo entre o INCRA e as partes (acompanhadas da
Aspamarta) estabeleceu que cada familia com posse de parcela da terra a partir
de determinada data e preenchendo os requisitos exigidos pela legislagdo da
reforma agraria, trabalhando a terra e dali tirando o seu sustento, poderia
permanecer com a posse da area.
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Veja mais casos em: http://casoteca.enap.gov.br

Questdes para discussao:

Em que medida o caso pode auxiliar no controle das politicas publicas?

Como vocé avalia a atua¢do do Ministério Publico e do Incra?
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