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O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) é a iniciativa do Governo
Federal responsavel por todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de
parceria, no qual sdo registrados os atos, desde a formalizagdo da proposta até a presta¢do de
contas final. O Siconv inova no modelo de gestdo, proporciona celeridade aos procedimentos e
desburocratiza as atividades fins, com foco na substituicdo do processo fisico pelo eletrénico e
no registro de todos os procedimentos, o que permite maior transparéncia na execuc¢do das
transferéncias voluntdarias da Unido. Destaca- se ainda que a disponibilizacdo do sistema aos
usudrios e também para a sociedade por meio do endereco eletrénico www.convenios.gov.br
deve ser considerada como grande fator de inovag¢dao, uma vez que, mesmo indiretamente, se
apresenta como mais uma ferramenta de controle social.



Caracterizagao da situagao anterior e identificacao do problema

Com a edi¢gdo do Cddigo Tributdrio Brasileiro em 1966, a Unido ficou responsdvel pela
arrecadacdo da maior parte dos tributos, permitindo, assim, a sua utilizacdo segundo as metas
estabelecidas pelo governo. Apds a mudanca, o governo federal instituiu as transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias como instrumentos de descentralizacdo de recursos, haja
vista a dificuldade da atuagdo de forma direta pelo governo federal em todo o territério
nacional.

O modelo de descentraliza¢do de recursos financeiros por meio de transferéncias voluntarias
adotado nao contemplava originalmente a sistematizacao e informatizagdo dos processos,
acarretando falta de padronizagdao no tratamento dessas transferéncias por parte dos érgaos
concedentes, gerando ineficiéncia nos procedimentos de registro, acompanhamento, controle
e transparéncia das informacdoes.

Somado a isso, os érgdos concedentes desenvolviam suas prdprias iniciativas, visando apenas
ao tratamento interno dos dados. Essas iniciativas isoladas concorriam para a manutengdo da
descentralizagdo e ndo disponibilizavam elementos suficientes para que o governo federal
pudesse tratar essas informacgdes de forma padronizada.

Dessa forma, considerando a sistematica adotada para a descentraliza¢do dos recursos federais,
a Unido precisava dispor de uma ferramenta que fosse capaz de realizar o controle das
transferéncias voluntdrias, fortalecendo o pacto federativo ao propiciar maior equilibrio
financeiro na distribuicdo das receitas para os estados e municipios, de forma equanime e
democriatica.

Em janeiro de 1987, entrou em operacdo o Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em conjunto com o
Servico de Processamento de Dados (Serpro). Com a implantacdo do Siafi, a administracdo
publica federal passou a dispor de um sistema para gestdo dos recursos publicos e para a
preparacao de um orcamento unificado.

Além desses, podemos destacar outros beneficios que o Siafi trouxe com o inicio de sua
operacionalizacdo, tais como: aperfeicoamento dos métodos de controle quanto as
disponibilidades orcamentdrias e financeiras; padronizacdo das informacbes gerenciais em
todos os niveis da administragdo publica federal; e realizacdo das escrituracdes contabeis em
tempo real, proporcionando o levantamento das demonstra¢gdes orgamentdrias, financeiras e
patrimoniais a qualquer tempo.

O Siafi é o sistema responsavel pela execugdo orgamentaria e financeira do governo federal, sua
principal atividade é o controle contabil da administracdo publica federal e ndo contempla a
sistematizacdo exigida na gestdo do processo de transferéncias voluntarias. Assim, em meados
de 2004, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI/MP) iniciou o processo de criacdo de um sistema para gestdo de
convénios, resultando no protdtipo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(Siconv).



O projeto para criacdo do Siconv foi impulsionado devido a necessidade de padronizacdo e
otimizacdo dos procedimentos e, ainda, em funcdo das evidéncias de irregularidades
encontradas nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em ajustes
celebrados entre a Unido e Organizacdes ndo Governamentais (ONG) ou entidades da
administracdo indireta, a partir de 1999. Nas referidas auditorias foram explicitadas as
dificuldades de controle da execucdo e da prestacdo de contas sobre as transferéncias
voluntarias efetuadas pelo governo federal.

Nesse contexto, o TCU, por meio do Acdrddo n2 2066/2006 — Plendrio, determinou ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) que apresentasse estudo técnico para
implementagdo de sistema de informatica em plataforma web que permitisse o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para
transferir recursos federais a outros 6rgdos, entes federados e entidades do setor privado.

O Sistema teria que ser capaz de possibilitar o acesso por qualquer cidadao via rede mundial de
computadores e, necessariamente, deveria trazer as informacdes relativas a todas as fases dos
instrumentos pactuados, bem como proporcionar a transparéncia na destina¢do dos recursos
publicos executados por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

O marco inaugural para implementacdo do Sistema foi o Decreto n2 6.170, de 25 de julho de
2007, complementado pela Portaria Interministerial MPD MFD MCT n2 127, de 29 de maio de
2008, e posteriormente pela Portaria Interministerial n2 507, de 24 de novembro de 2011.

Com efeito, foi desenvolvido o Siconv com a finalidade de consolidar uma base de integracdo
mais clara para todos os envolvidos e para tornar o processo mais transparente junto a
sociedade civil (accountability)l, bem como reduzir o custo operacional; informatizar todo o
ciclo de vida das transferéncias; facilitar a fiscalizacdo e controle; simplificar, agilizar e
padronizar os procedimentos e gerar interoperabilidade com os demais sistemas
estruturantes’ governamentais.

Com o advento da Lei n2 12.527/2011, denominada “Lei de Acesso a Informacdo”, cujo objetivo
principal é regulamentar o direito constitucional de amplo acesso dos cidaddos as informacgd&es
dos érgdos publicos, percebe- se que as diretrizes de concepc¢do do Siconv estdo alinhadas com
as premissas estabelecidas na referida lei, e os dados das transferéncias voluntarias registradas
no Sistema ja compdem as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo
Federal.

A disponibilizacdo do Siconv na rede mundial de computadores (internet), por meio da
instalacdo do Portal dos Convénios, no endereco eletrénico www.convenios.gov.br, pode ser
considerada um grande avanco por parte do governo federal, uma vez que essa iniciativa
estreitou o relacionamento entre todos os atores envolvidos no processo de transferéncias
voluntarias, dinamizou essa relacdo e ofereceu a sociedade a transparéncia e o controle social
sobre a aplicacdo dos recursos, o que promoveu uma quebra de paradigmas.



Descrigcao da iniciativa e da inovagao

Até 31 de agosto de 2008, todas as transferéncias do governo federal aos estados, Distrito
Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos eram processadas por meio do
Siafi. Apés essa data, foi implantado o Siconv, disponivel para a sociedade por meio do
endereco eletrénico www.convenios.gov.br, que passou a ser o Sistema do governo federal
responsavel pelo registro e execuc¢do das transferéncias voluntdrias.

Com a implantagdao do Siconv, os 6rgaos federais passaram a dispor de um sistema que
contempla todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria, em
gue é possivel o registro de todos os atos, desde a formalizagao da proposta até a prestagao de
contas final, padronizando todas as atividades do processo.

No que diz respeito a inovagdo, o Siconv possibilitou a democratizacdo na distribuicdo dos
recursos publicos através das transferéncias voluntdrias, haja vista que os érgdos responsaveis
pela execugao das politicas publicas que envolvam transferéncias de recursos devem publicar
anualmente no Portal de Convénios a relagdo dos programas governamentais. Em
contrapartida, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as entidades privadas sem fins
lucrativos tém a possibilidade do envio eletronico de propostas, fato que, inegavelmente,
proporciona a todos os proponentes igualdade de condi¢des para pleitear os recursos federais
destinados a execugdo de projetos e atividades de interesse comum.

Além disso, faz-se necessario evidenciar que a inovacdo trazida pelo Siconv possibilita a
qualquer cidad3o consultar as transferéncias voluntdrias da Unido por meio da rede mundial de
computadores, permitindo a sociedade o controle sobre a aplicacdo dos recursos publicos, em
consonancia com os principios constitucionais insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais, é importante ressaltar que o Siconv é um instrumento publico que possibilita aos
drgdos concedentes e convenentes a gestdo eficiente do processo de transferéncia por meio do
gerenciamento on-line de todos os convénios, contratos de repasse e termos de parceria,
desde a formalizacdo, a execugdo, o acompanhamento até a prestacao de contas.

O Siconv proporciona ainda, aos 6rgaos de controle, a celeridade na identificacdo dos principais
tipos de irregularidades, a analise dos resultados encontrados e a consequente proposicdo de
medidas preventivas, com o objetivo de sanar a pratica do ato ilegal e ilegitimo.

Por meio da ferramenta Data Warehouse (DW)® é possivel a busca e interpretacio de
informacBes armazenadas no banco de dados do sistema para organizar relatdrios sob diversas
formas, que auxiliam na gestdo dos instrumentos de transferéncias voluntarias. Tais
informacdes podem servir para subsidiar processos decisérios, identificando, por exemplo,
regides ou localidades com maior incidéncia de irregularidades, o tipo da irregularidade e,
portanto, que forma de acdo dirigida poderia ser efetuada para sua correcdo. Essa ferramenta
possibilita ainda o tratamento de extensas séries histdricas, com énfase na recuperacdo da
informacdo, em que o préprio usudrio especifica e executa suas consultas, sem a necessidade
de desenvolvimento de programas especificos.



A concepc¢do e o desenvolvimento do Siconv na estrutura administrativa do governo federal é
fruto de um esforco conjunto entre diversos entes e entidades, quais sejam: Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério da Defesa, representado pela Marinha do Brasil;
e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por meio da Fundag¢do Coordenagdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (Coppetec). Esse arranjo institucional foi viabilizado
por meio da celebracdo de um convénio.

Outras parcerias vém contribuindo para o aprimoramento do Sistema, entre as quais as
instituicdes financeiras publicas federais, representadas pela Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia, atuando de forma integrada na abertura
automatica de contas correntes e na movimentagao financeira dos recursos das transferéncias
voluntdrias; a Secretaria de Orcamento Federal (SOF); e o Ministério da Fazenda, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com a integracdo de informagdes or¢camentarias e
financeiras. Contribuicdes importantes tém sido proporcionadas pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com proposices de melhorias nos
normativos vigentes e na sugestdo de novas funcionalidades.

O MP mantém contrato de prestacdo de servicos com o Serpro, para a manutencdo,
hospedagem e desenvolvimento de novas funcionalidades a partir das necessidades
identificadas pelo gestor do Sistema.

Em sintese, o Siconv vem inovando no modelo de gestdo das transferéncias voluntdrias,
imprimindo celeridade aos procedimentos e desburocratizando as atividades fins, com destaque
na substituicdo gradual do processo fisico pelo eletrénico e no registro de todos os
procedimentos de celebra¢do, execucdao, acompanhamento e prestacao de contas em tempo
real, possibilitando um maior controle social e democratizando o acesso as a¢ées do governo.

Concepg¢ao da inovagao e trabalho em equipe

O processo de criagdo do Siconv teve origem em meados de 2004, pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP),
como um subsistema do Sistema Integrado de Administracdo e Servigos Gerais (SIASG), e foi
desenvolvido em plataforma tecnoldgica denominada mainframe®. Com o objetivo de dar
robustez ao Sistema e ampliar o acesso aos potenciais usuarios, aliado a edicdo do Acdrdao
2066/2006 — Plenario — TCU, foi estabelecida a necessidade de se desenvolver um sistema para
gestdo das transferéncias voluntarias em plataforma web.

Desde o primeiro momento da criagdo do Siconv, houve um engajamento efetivo da direcdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como de outros d6rgdos que
participaram do processo como colaboradores. O envolvimento das equipes diretamente
ligadas a concepgdo, desenvolvimento e implantagdo do sistema ocorreu de forma natural, pois
entenderam que estavam participando de um projeto revolucionario e inovador para a
administragdo publica.



Objetivos da iniciativa

O objetivo da iniciativa envolve a intencdo da administracdo publica federal em sistematizar
procedimentos que possibilitam a reducdo dos esforcos para publicidade, celebracao,
acompanhamento e prestacdao de contas, bem como efetivo controle e transparéncia sobre os
conveénios, contratos de repasse e termos de parceria, conforme listados abaixo:

e imprimir mais eficiéncia, agilidade e transparéncia ao processo de liberagdo de recursos
para estados, Distrito Federal, municipios, consdrcios publicos e entidades privadas sem
fins lucrativos;

e possibilitar efetivo controle sobre a aplicagao dos recursos publicos, tanto por parte dos
orgdos de fiscalizagdo e controle (TCU, CGU, MPF, Congresso Nacional), quanto por
parte dos ministérios e da sociedade civil;

e reforgar o pacto federativo instituido pela Constituicao Federal;

e aprimorar a relagdo entre governo federal e organizagGes da sociedade civil;

e desburocratizar o processo de transferéncias voluntarias;

e padronizar os procedimentos;

e eliminar as fragilidades dos processos e garantir ao governo federal o efetivo controle
sobre as transferéncias voluntarias da Unido;

e possibilitar que qualquer cidaddao possa acompanhar o andamento dos convénios
destinados ao seu municipio e cobrar dos responsaveis a correta aplicacdo dos recursos
na execugdo dos projetos;

e possibilitar a avaliacdo das politicas publicas de governo, especialmente nas areas de
maior relevancia para o desenvolvimento do pais, como educagao, saude, assisténcia
social, meio ambiente, agricultura, turismo etc.

Publico-alvo da iniciativa

Diretamente, o publico-alvo da iniciativa sdo érgdos ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consércio publico e entidades privadas sem
fins lucrativos, que celebrem ou executem acordos ou ajustes que contemplem as
transferéncias ou recebimento de recursos financeiros de dotacbes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, visando a execugdo de programas de
governo, envolvendo a realizacdo de projetos, atividades, servigos, aquisicdo de bens ou
eventos de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo, bem como os érgdos de
controle que passam a fiscalizar com maior efetividade a aplicacdo dos recursos publicos.

E indiretamente, toda a sociedade, uma vez que o sistema permite o acompanhamento sobre a
aplicacdo dos recursos publicos federais, possibilitando o exercicio do controle social e também
usufruindo os beneficios sociais oriundos da boa e regular execuc¢do dos programas.

Acgoes e etapas da implementagao

A iniciativa foi implantada de forma iterativa e incremental®, obedecendo as etapas descritas
abaixo.



Em setembro de 2008, o MP disponibilizou a primeira versao do Siconv, utilizando a arquitetura
de sistema denominada MDArte® e o banco de dados PostgreSQL’ , sendo ambos softwares
livres. Concomitantemente foi publicada a Portaria Interministerial n? 127, de 2008,
regulamentando o Decreto n? 6.170, de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido.

Esse foi 0 ano de implantagdo do Sistema e, entre suas principais funcionalidades, destacaram-
se: credenciamento de proponente; cadastramento de proponente; cadastro de usudrios;
divulgacdo de programas; propostas; plano de trabalho; unidade gestora de transferéncia
voluntdria (UGTV); empenho; celebragdo e formalizagdo; publicagdo; registro de transferéncia
voluntaria no Siafi; documento habil; ordem bancaria — repasses; execu¢do do convenente; e
consultas diversas.

O exercicio de 2009 serviu para ajustes e refinamentos das funcionalidades implantadas no ano
anterior e para a consolidagdao do Siconv como o sistema oficial da administragao publica federal
para a gestdo das transferéncias voluntarias da Unido.

Em 2010, em decorréncia da implementac¢dao do médulo de prestagao de contas, todo o ciclo de
um convénio passou a ser realizado ou registrado via Siconv. Mais uma etapa da implementacao
foi cumprida com sucesso. As principais funcionalidades implementadas nesse exercicio foram:
abertura automatica de conta corrente; integragcdo com os sistemas Siape da CEF; padronizacao
de objetos; consdrcio publico — convenente; extratos de consultas; prestagao de contas; termos
aditivos; ajustes de plano de trabalho; prorroga de oficio; relatérios de execugdo; banco de
projetos e administracdo do sistema.

Com o expressivo aumento de usudrios do Siconv, em 2011, identificou-se a necessidade de
aprimoramento do sistema, tornando-se necessario ampliar a quantidade de equipamentos
dedicados ao suporte da sua estrutura (servidores, storage8 etc.) e links de comunicacgao.

A equipe de gerenciamento tornou-se exclusiva, proporcionando um maior foco nos trabalhos
realizados, culminando em melhorias para o Sistema. As funcionalidades implementadas foram:
consulta funcionalidade e perfis; histérico de contratacdes; histérico de contratos de repasses;
historico de prestacdo de contas; outros tipos de termos aditivos; avisos - caixa de entrada e
carga legado Siafi.

Com a maior utilizagdo por parte dos érgdos do governo federal (concedentes) e dos estados,
Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos (convenentes), criou-se
uma base rica em informacdes, sendo necessario desenvolver ferramentas especificas para sua
visualizacdo. Implementou-se, entdo, os Extratores de Dados e o DW de Convénios. Essas
ferramentas sdo marcos para a transparéncia publica. Enquanto os Extratores sdo abertos a
sociedade, possibilitando consultar informacgdes de qualquer convénio por meio do Portal dos
Convénios, o DW é uma solucdo voltada aos concedentes e o6rgdos de controle. Ambas
apresentam as mesmas informagdes, contudo, em formatos distintos.

Em 2012, o Siconv continuou seu desenvolvimento e amadurecimento, com destaque para o
conjunto de funcionalidades denominado ordem bancdéria de transferéncias voluntarias (OBTV),
a qual possibilita que os convenentes realizem pagamentos diretamente pelo Sistema,
centralizando a gestdo dos recursos do convénio, bem como proporcionando um maior controle



em sua destinacdo. As principais funcionalidades implantadas foram: acompanhamento e
fiscalizacdo; comprovacdo de exercicio de atividades; eventos de rescisdo, anulagao, extincao;
ordem bancaria de transferéncia voluntaria (OBTV); integracdo com outros Orgdos da
administracdo publica federal por meio de webservice; envio de dados para o Portal de Dados
Abertos; integracdo da prestacdo de contas com o Siafi; registro de notificacdes; eventos de
retificacdo; chamamento publico; cotacdo prévia de precos e termo de parceria.

Descrigcao dos recursos financeiros, humanos, materiais e tecnolégicos

Os recursos financeiros utilizados para o desenvolvimento da iniciativa sdo oriundos do
Orgamento Geral da Unido, sem aporte financeiro de parcerias ou financiamentos externos.

Os valores apresentados na tabela 1 sdo estimados e mostram, ao longo dos exercicios, o
aumento de investimento no Siconv, visto que a ferramenta vem evoluindo e abarcando novas
funcionalidades com o objetivo de tornar mais eficaz a gestdo dos instrumentos de
transferéncias voluntarias da Unido. Além disso, o nimero de usudrios vem crescendo e
consequentemente elevando a quantidade de acessos simultaneos.

Tabela 1: Custo total estimado.

Periodo Valor Estimado (RS)

Periodo Valor Estimado (RS)
2007 a 2008 240.000,00

2008 a 2009 829.000,00

2009 a 2010 5.986.030,83
2010a 2011 26.478.363,16

2011 a 2012 10.694.049,12

Fonte: Contratos administrativos celebrados entre MP e Serpro.

Os valores apresentados na tabela 1 contemplam os gastos estimados com: desenvolvimento,
aprimoramento, manutencdo, capacitacdo e hospedagem de aplica¢des e banco de dados.

Quanto aos recursos humanos, desde a implantacdo da iniciativa, no ano de 2007, houve o
envolvimento de diversos atores que contribuiram para a sua evolucdo, seja de forma direta ou
indireta. Os parceiros envolvidos no desenvolvimento do Siconv foram, principalmente, os
servidores do MP, UFRJ, STN e Serpro.

Os recursos tecnoldégicos utilizados foram basicamente o MDArte, o banco de dados PostgreSQL
(ambos softwares de dominio publico) e o DW.

Por que considera que houve utilizagao eficiente dos recursos na iniciativa?

A partir da implantacdo do Siconv, todos os programas do governo federal cuja
operacionaliza¢do se da através de transferéncias voluntarias sdo obrigatoriamente divulgados
no Portal de Convénios em até 60 dias apds a sancdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA),
possibilitando, assim, maior grau de transparéncia e democratiza¢do no processo de proposi¢do
de parcerias visando a execucdo das politicas publicas.



Além disso, outro fator que sinaliza que houve eficiéncia na utilizacdo dos recursos é que o
governo federal passou a dispor de uma ferramenta que possibilita a gestdo, o
acompanhamento e a fiscalizagao de todas as transferéncias voluntarias de forma eletroénica.

Considerando que, desde setembro de 2008, o Siconv possibilitou a celebracdo de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria no montante de aproximadamente RS 37,5 bilhdes e
gue o custo para implantagao do Sistema foi de aproximadamente 0,12 % desse valor, entende-
se que a relagao custo x beneficio demonstra que a utilizagdo dos recursos para implantagdo do
Siconv se deu de forma efetiva, eficiente e eficaz.

Depreende-se ainda que a disponibilizagdo das informagGes referentes aos convénios, contratos
de repasse e termos de parceria em rede mundial proporciona aos cidadaos, aos drgaos de
controle e a midia a supervisdo da execucdo dos programas governamentais em beneficio da
sociedade, o que se configura, em ultima instancia, um retorno adicional, cuja efetividade é de
dificil mensuragao.

Monitoramento e avaliagdo da iniciativa

O monitoramento do Siconv é realizado sistematicamente pelo Serpro, em que sdo avaliadas a
performance, a quantidade de acessos simultaneos, a disponibilidade, os niveis de servico de
incidentes e de atendimento aos usudrios, bem como a gestdo de risco de seguranca do
sistema.

Considerando que a iniciativa ird completar, em setembro de 2012, quatro anos de
funcionamento e que durante esse periodo houve constantes evolugdes, achou-se conveniente
realizar, no primeiro semestre de 2012, uma pesquisa de satisfacdo com os usuarios do sistema.
A pesquisa foi viabilizada por meio de parceria entre o MP e o TCU.

A metodologia utilizada foi a aplicagdo de questiondrio composto de 26 perguntas para
concedentes e 27 perguntas para convenentes. A pesquisa de opinido foi enviada por e-mail a
14.912 concedentes e 57.688 convenentes, sendo que foram recebidas respostas de 21% dos
concedentes e 16% dos convenentes.

Os aspectos analisados na pesquisa foram: identificacdo do perfil dos usudrios, nivel geral de
satisfacdo, percepcdo de velocidade do sistema, treinamentos, manuais do Siconv, usabilidade
do sistema e ferramentas gerenciais.

Embora o Siconv seja considerado um sistema com pouco tempo de implantacdo, os resultados
da pesquisa foram considerados bastante satisfatdrios, especialmente quanto a usabilidade do
sistema, velocidade de navegacdo e manuais disponiveis.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

No que tange aos resultados quantitativos, é importante destacar que, no primeiro semestre de
2012, constatou-se que havia aproximadamente 72 mil usuarios cadastrados no Siconv,
distribuidos entre concedentes e convenentes. Observa-se que o cadastro no sistema é



dindmico e as variagbes sdo constantes, de modo que, em outras verificacbes, foram
observados picos de aproximadamente 90 mil usudrios cadastrados.

Outro dado quantitativo que expressa a magnitude e grandeza do Siconv é o nimero de cerca
de 10 mil acessos simultaneos que sdo atingidos nos momentos de concentracdo das
celebracgbes das transferéncias voluntarias da Unido.

A partir da implantacdo do Siconv até julho de 2012, o numero de transferéncias voluntarias
realizadas pela Unido a estados, municipios, Distrito Federal e entidades privadas sem fins
lucrativos alcangou a marca de 54.186 ajustes registrados no sistema, conforme tabela 2.
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Fonte: Sistema de Extragdo de Dados do Siconv (Data WareHouse — DW). 2008 set/dez e 2012 jan/jun.

Referente ao montante financeiro movimentado por meio das transferéncias voluntdrias

registradas no Siconv, a Tabela 3 apresenta os valores globais transferidos, o que resulta na

soma do valor repassado pela Unido mais a contrapartida aportada pelo convenente. Nesse

quesito observa-se que, desde sua cria¢do, transitou pelo Siconv aproximadamente RS 37,5

bilhGes.



Tabela 3: Valor Global das transferéncias por ano.

MODALIDADE | CONTRATO DE REPASSE CONVENIO TERMO DE PARCERIA Total

2008 27.693.312 1,00% 2.715.547.724 98,52% 12.961.696  0,47% [ vAyLlr AP ERPER )

4.940.082.595 40,49% 7.188.545.840 58,92% 72.239.728  0,59% [Pie LR R RN S
4,995.228.419 45,22% 5.815.520.651 52,65% 234.636.017  2,12% [EERILEFEREN YRR S

120.282.694  6,00% 1.745.410.872 87,03% 139.943.229  6,98% | ARyl LA (1))

13.929.471.973 | 37,11% | 23.077.141.865 | 61,49% | 524.225.080 | 1,40% | 37.530.838.918 | 100%

Fonte: Sistema de Extracdo de dados do Siconv (Data WareHouse — DW). 2008 set/dez e 2012 jan/jun.

POVTITR 3846.184.953 4039% 5.612.116.778 58,93% 64.444.410  0,68% [CIIRL IR BTN

Com relagdo aos resultados qualitativos, é importante destacar os aspectos relacionados a
transparéncia, controle e gestdo sobre as transferéncias voluntdrias registradas e realizadas
por meio do Siconv, em consonancia com os itens anteriores. Ressalta-se que, ao possibilitar
a realizacdo de todo o processo pela rede mundial de computadores, o Sistema proporciona
maior facilidade de acesso e agilidade no alcance dos interesses reciprocos dos concedentes,
convenentes, 6rgdos de controle e sociedade civil como beneficidria das politicas publicas.

O Sistema tem servido também como ferramenta de inclusdo digital, uma vez que ele se
apresenta acessivel aos portadores de deficiéncias, em especial, aos deficientes visuais.

Obstaculos encontrados e solugées adotadas

Para ter sucesso na adog¢do de um modelo de gestdo, principalmente baseado em sistema
computacional, como o Siconv, é necessario observar o trinbmio “processos x tecnologia x
pessoas”.

A partir da definicdo dos processos, das regras do jogo, identifica-se o que devera ser feito e
a melhor forma de sua execugdo. Neste caso, as “regras” foram estabelecidas,
principalmente, pelo Decreto n2 6.170/2007, em conjunto com a Portaria n? 127/2008,
substituida pela Portaria n2 507/2011, bem como nos acérddos do TCU e nas boas praticas
dos érgdos concedentes e convenentes.

Com relacdo a tecnologia, esta foi definida em funcdo da necessidade de informatizar o
processo, que antes era manual e custoso, sobrecarregando os envolvidos. Definiu-se, entao,
o desenvolvimento de um sistema capaz de realizar a aproximacdo dos envolvidos,
permitindo a gestdo do ciclo completo dos convénios e fornecendo a transparéncia e o
controle publico essencial a sociedade.

Contudo, para o trinOmio estar completo, as pessoas precisam estar aptas a manusear o
sistema, bem como dominar o processo. Surge entdo um dos maiores obstaculos da
iniciativa: a quebra de paradigma e mudan¢a de uma gestdo feita em papel para uma
informatizada. Dada a complexidade do Sistema e sua constante evolugdo, faz-se necessario



gue a capacitacdo continue sendo realizada de forma continua, disseminando ao maximo os
conteudos inerentes a operacionalizagdo do sistema.

Desse modo, o MP focou no desenvolvimento de manuais que pudessem passar o conteldo
a seus usuarios, tem investido na realizacdo de treinamentos presenciais a usudrios e a
multiplicadores e também contratou o Serpro com toda a sua estrutura capilarizada para
realizacdo de treinamentos presenciais e a distancia, por teleconferéncia e videoconferéncia.

Fatores criticos de sucesso

O sucesso da iniciativa deve ser atribuido a um conjunto de fatores que, somados,
consolidaram e difundiram a utilizagdo do Siconv em curto periodo de tempo. Desse modo,
podemos destacar inicialmente o marco legal que institucionalizou a utilizagdo do Sistema,
bem como as constantes evolug¢des incorporadas que possibilitaram aos usudrios a realiza¢do
de todas as fases e procedimentos relacionados as transferéncias voluntarias da Unido.

Além do arcabougo normativo e das melhorias incrementadas, é importante destacar o
esforco em capacitar os usudrios do Sistema, culminando com um continuo processo de
treinamento, conforme demonstrado na tabela 4.

Tabela 4: Niumeros de pessoas capacitadas para utilizagao do Siconv.

Ano Numero de capacitados

2009 2.701
2010 4.048
2011 2.313
2012 5.165
Total 14.227

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovagao em gestao?

O Siconv trouxe uma grande inovagao na gestdo a partir do momento que renovou a relacao
entre a administracdo publica federal e os 6érgdos e entidades publicas e privadas que
celebram convénios, contratos de repasse e termos de parceria com recursos da Unido. Essa
iniciativa informatizou e agilizou as transferéncias voluntdrias, uma vez que todos os
procedimentos sdo realizados e registrados nesse novo ambiente.

Nesse contexto, houve uma grande mudanca em relacdo aos procedimentos adotados
anteriormente, uma vez que a iniciativa inovou ao instituir e padronizar os procedimentos de
credenciamento e cadastramento dos proponentes, bem como propiciou a divulgacdo on-line
dos programas governamentais referentes as transferéncias voluntarias.

Com a divulgag¢do dos programas, a inovacdo democratizou o acesso aos recursos federais e
possibilitou aos proponentes a apresentacao de projetos por meio da rede mundial de
computadores. Além dos procedimentos citados acima, a celebracdo, a liberacdo de recursos,
0 monitoramento, a fiscalizagcdo e a prestacdo de contas sdo processadas pela Internet no
sitio www.convenios.gov.br. A iniciativa contribui para a eliminacdo do papel na maioria dos



processos, na relacdo federativa, na desburocratizacdo e na melhoria da eficiéncia em uma
area essencial para a sociedade brasileira. Ressalta-se que as transferéncias voluntarias
viabilizam investimentos em areas fundamentais como assisténcia social, educacdo, saude,
emprego, agricultura, entre outras.

Dessa forma, a iniciativa proporciona a ampliagdo da transparéncia e da eficiéncia,
contribuindo para a qualificacdo da gestdao publica e da correta aplicagdo dos recursos,
trazendo beneficios para toda a sociedade.
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NOTAS

1 Responsabilidade dos gestores e governantes de prestar contas de suas a¢es de forma
regular a sociedade, ndo se restringindo apenas aos aspectos quantitativos, mas
abrangendo também uma avalia¢do sobre a obra e considerando o que foi realizado, como
foi realizado e por que foi realizado.

2 Sistemas com foco na gestdo unificada do Estado. Exemplo Siafi, Siasg, Siape, entre
outros.

3 Sistema utilizado para coletar informacdes relativas as atividades institucionais em bancos
de dados, possibilitando a extragdo por meio de tabelas e gréficos.

4 A plataforma mainframe, baseada em computador de grande porte, é dedicada
normalmente ao processamento de um grande volume de informacdes.

5 Processo de planejamento de software estagiado em varias partes do sistema,
desenvolvidas em paralelo e integradas quando completas, com tempo de revisao e
melhorias de partes do sistema pré-definidas.

6 O MDArte é voltado para o desenvolvimento de softwares para o governo brasileiro,
sendo disponibilizado como software de dominio publico.

7 O PostgreSQL é um sistema gerenciador de banco de dados disponibilizado como software
livre.



