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RESUMO

Este trabalho pretende mapear e descrever as principais variaveis relacionadas aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS instituidos pelos Estados e Municipios com vistas a
proporcionar um melhor acompanhamento da gestdo e auxiliar na acdo de supervisdo e
fiscalizacdo por parte das autoridades competentes a partir da publicizacdo estruturada destas
informagdes. A Secretaria de Politicas Publicas de Previdéncia Social — SPPS que atua como
agente regulador pode se beneficiar de um maior controle social potencializado pelo
envolvimento de outras partes interessadas na garantia de sustentabilidade a longo prazo do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia do servidor publico.
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SOCIAL. TRANSPARENCIA.
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1. INTRODUCAO

O tema da previdéncia ganha relevancia neste momento de agravamento da crise fiscal por
que passa todo o Estado Brasileiro. O gasto com o pagamento de aposentadorias tem
aumentado em grande escala e a projecdo futura aponta para a urgéncia de uma reforma da
previdéncia social com a redefinicdo de sua forma de financiamento e de cobertura. Neste
cenario, aumenta a necessidade de disponibilizacdo de informacbes que favorecam uma
melhor compreensdo do atual sistema cenario. Tomando como recorte 0s regimes préprios de
previdéncia dos estados e municipios pretende-se mapear e descrever variaveis e subsidiar
uma proposta de divulgagédo estruturada das informagdes relacionadas a este setor, seja por
meio de um portal de transparéncia ou de boletins informativos. O objetivo é de dar
transparéncia para a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS e
proporcionar o maior controle social e contribuir na atividade de acompanhamento e
fiscalizacdo deste setor que é desempenhada pelo Departamento de Regimes de Previdéncia
no Servigo Publico, da Secretaria de Politicas de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

2. METODOLOGIA

Por se tratar de um projeto de intervencdo a sua natureza é aplicada e visa incrementar a acdo
de acompanhamento dos RPPS. O projeto estd estruturado em cinco partes, e tem
fundamentacédo teorica na atividade de monitoramento e avaliagdo da politica publica com
énfase na transparéncia e controle social. Inicialmente pretende-se realizar uma breve
apresentacdo do estado da arte da previdéncia social brasileira para fins de localizacdo do
segmento aqui estudado dos RPPS, no projeto de pesquisa que serd desenvolvido a partir da
seguinte estrutura: 1) A importancia da transparéncia da atividade publica e a diferenciacdo
entre 0 monitoramento e avaliacdo; 2) Descricdo de experiéncias de fiscalizacdo e
acompanhamento em politicas publicas; 3) Confirmacdo da hip6tese de que a maior
transparéncia proporciona um melhor acompanhamento a partir da apresentacdo do estudo de
caso; 4) Apresentacdo de proposta de disponibilizagdo das informacgdes e a Construcdo de
indicadores que favorecam o acompanhamento dos RPPS; 5) Analise da viabilidade da
implementacdo da solucdo proposta;



3. LOGICA DE INTERVENCAO DO PROJETO

Objetivo Superior Colaborar na construcdo do sistema publico de previdéncia
social capaz de garantir o pagamento das aposentadorias das
préximas geracOes de aposentados.

Objetivo do Projeto Fortalecer a agcdo do MPS de fiscalizar e acompanhar os RPPS
mediante ampliacdo do controle social favorecido pela maior
transparéncia das informacodes afetas aos RPPS.

Principais produtos Elaboracdo de proposta de Painel de Transparéncia a partir das
informacdes encaminhadas pelos Regimes Préprios;

Elaborar e disponibilizar boletins informativos sobre o
desempenho da gestédo dos RPPS;

4, LOCALIZACAO DO PROJETO

Este projeto se desenvolveu junto ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social em Brasilia-DF. Cabe registrar que entre a escolha do tema para o
projeto de intervencdo até a sua concluséo, ou seja, no periodo de outubro/2015 a junho/2016
a estrutura de governanca da acdo de acompanhamento e supervisdo dos RPPS sofreu
importantes alteragdes. No inicio deste trabalho, o Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servico Publico — DRPSP fazia parte do Ministério da Previdéncia Social que em
novembro de 2015 foi integrado com a estrutura do Ministério do Trabalho e desde maio de
2016 o DRPSP passou a fazer parte da Secretaria de Previdéncia vinculada ao Ministério da
Fazenda. As referéncias ao ministério citadas durante o todo o texto tiveram que ser mais de
uma vez alteradas mas para uniformizar e também como forma de reivindicar o retorno de sua
estrutura autbnoma, iremos tratar aqui como Ministério de vinculagdo ao DRPSP e a

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social como Ministério da Previdéncia Social — MPS.

4.1. Publico-Alvo

Os regimes proprios de previdéncia a que estdo vinculados os servidores
publicos, civis e militares, federais, estaduais e municipais de cada unidade federativa que
tenha instituido o seu plano préprio conforme esta previsto no art. 40 da Constituicdo Federal

de 1988 e visa precipuamente fornecer aos mais de 10 milhGes de servidores publicos dos
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estados e municipios brasileiros as informag6es dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS relativas a sua gestdo e que contribua para se conhecer a situacdo do equilibrio
financeiro e atuarial de cada Unidade Gestora — UG. Também sdo identificadas como partes
interessadas nesta divulgacéo estruturada de informacOes as autoridades das trés esferas de
governo, os formuladores de politicas publicas além dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo

como os Tribunais de Conta estaduais e municipais.

5. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

A garantia do pagamento das aposentadorias das préximas geracOes de
servidores publicos depende da adocdo de melhores préaticas de gestdo que garantam maior
controle e transparéncia dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.
Dar maior visibilidade deste segmento pode contribuir para mitigar o risco de gestdo e
também o risco sistémico trazido pela crise fiscal por que passa todo o Estado Brasileiro.
Neste contexto, as reservas financeiras relativas aos recursos destinados ao pagamento de
aposentadorias devem ser protegidas do desvio de finalidade e também da méa gestdo ou de
fraudes. O MPS é o principal 6rgdo de fiscalizagdo acompanhamento dos RPPS e tem
buscado incrementar os mecanismos para tornar cada vez mais eficiente e efetiva a sua acao.
Este projeto espera contribuir nesta ardua tarefa de apontar para a urgéncia de se profundar no
acompanhamento desta politica de previdéncia voltada aos servidores publicos ao propor
mecanismos de coleta, organizacdo e divulgacdo periddica das informacgdes referentes a mais

de 2.054 estados e municipios que instituiram um Regime Préprio de Previdéncia.
6. RPPS E APREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

Antes de aprofundar no tema proposto, & importante fazer uma breve
explanacdo de como esta organizada a Previdéncia Social Brasileira e em particular a situacdo
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Para Nogueira, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
elevados ao texto Constitucional é o dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
indicando assim “uma op¢do ideoldgica de conciliacdo entre o trabalho e o capital como
elementos de construcdo da ordem econdmica com justica social”. Em sua obra A
Constituicdo e o Direito a Previdéncia Social, Nogueira conclui que a Previdéncia Social ao
garantir a dignidade da pessoa humana por possibilitar ao trabalhador a manutencdo de suas
necessidades béasicas nas situacfes em que a sua capacidade laborativa é reduzida, por
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promover a conciliagdo entre valores da livre iniciativa e do trabalho, e por constituir um
instrumento de distribuicdo de renda e de reducdo de desigualdades sociais e regionais, esta
tem o seu “status” identificado como um dos principios fundamentais assegurados pelo texto

constitucional.

De acordo com o art. 194, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988, a
Previdéncia Social junto com a Salde e a Assisténcia Social constituem a triade de acdes
integradas de iniciativa do Poder Publico e da sociedade, que formam a fundamental rede de
protecdo social, alcancando, assim, um conceito mais amplo que é o de seguridade social.

O sistema de protecdo previdenciaria brasileira conta com agentes publicos e
privados. O setor privado abarca a previdéncia complementar que € composta pelos fundos de
pensdol. Ja o sistema publico estd dividido em dois grandes ramos, o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social — RPPS. Entre as
principais caracteristicas do sistema publico de previdéncia social no Brasil esta o seu carater

nao universal e de filiacdo e contribuicdo obrigatorias.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998)

Ao RGPS encontram-se vinculados todos os trabalhos de empresas de direito
privado, ou seja, submetidos & CLT, bem como os trabalhadores autbnomos, avulsos, 0s
segurados especiais, além dos servidores sem vinculo efetivo ocupantes de cargos em
comissdo junto as trés esferas de governo. Também estdo vinculados ao RGPS os servidores
publicos vinculados a estados e municipios que ndo tenham instituido um regime proprio de

previdéncia social.

A principal fonte de regramento dos RPPS é a Lei Federal n® 9.717/98, de 27
de novembro de 1998, que estabeleceu regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos que podem ser instituidos
e organizados pelos respectivos entes federativos de acordo com as normas gerais.

Do ponto de vista do modelo de financiamento existe uma clara distin¢éo entre
0 RGPS e os RPPS. Enquanto aquele adota o sistema solidario de reparticdo, este adota o

! Fundo de Pensdo — Sdo as chamadas Caixas de Previdéncia do tipo aberta ou fechada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201

sistema de capitalizacdo. Na reparticdo ndo ha formacdo de poupanca para 0 pagamento
futuro de beneficios, estes sdo suportados pelas receitas da arrecadacao daqueles que estdo em
atividade, é o chamado pacto Inter geracional onde a populacgdo ativa financia o pagamento da
aposentadoria dos inativos. No sistema de capitalizacdo, modelo que esta em processo de
estruturacdo e implementacdo pelos RPPS, pretende-se garantir o pagamento de beneficios
programaveis. As contribuicdes arrecadadas passam a fazer parte de um caixa que servira para
0 pagamento das futuras aposentadorias. Aqui a sustentacdo do sistema ndo depende da
relacdo ativos/inativos, mas do equilibrio atuarial que indicara a necessidade de recursos que

devera ser aplicada e quanto devera render para garantir o pagamento dos futuros beneficios.

Quanto aos beneficios, enquanto o RGPS abarca uma série de beneficios que
visam garantir aos seus beneficiarios, segurados e dependentes, meios indispensaveis de
sobrevivéncia em caso de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada, os Regimes
Proprios devem garantir no minimo os beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte

previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

7. A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA DA ATIVIDADE PUBLICA E DA
NECESSIDADE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE UMA POLITICA
PUBLICA.

O crescimento da atividade estatal na promocdo e implementacdo das politicas
publicas demanda também um incremento na capacidade de avaliacdo de acompanhamento
destes programas. Para Jannuzzi (2011), em que pese 0s avangos observados nos Gltimos anos
chama atencdo as diferencas observadas entre as esferas de governo e também na comparacao
entre programas, “... ainda Sao expressivos 0s contrastes que se podem observar, por exemplo,
no acompanhamento dos programas nas areas de salde e da qualificacdo profissional, ou entre
equipes de gestores do governo federal e técnicos de prefeituras de pequenos municipios no
interior do pais. Tal situacdo aponta para a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de
monitoramento e avaliacdo e no caso especifico dos Regimes Proprios de Previdéncia este
projeto espera dar a sua contribuicao.

Ao se falar de avaliagdo deve-se ter em mente que esta consiste em “um
instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado” (RAMOS, SCHABBACH),
pois aos gestores de politicas publicas os elementos necessarios ao desenho de politicas mais
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consistentes, eficientes, efetivas e eficazes. Portanto, a atividade de avaliagdo assume um
papel estratégico pois propicia uma melhor compreensdo das politicas e do Estado em Acédo e

se torna assim um instrumento que auxilia na tomada de decis&o.

O processo de avaliagdo pode ser diferenciado quanto aos tipos: gerencialistas
e ndo-gerencialistas e também quanto ao agente que avalia e quem participa do processo de
avaliacdo onde se verifica que o resultado pode ser influenciado pelos interesses do agente
que promove a avaliacdo, especialmente quanto este esta diretamente envolvido no processo
de implementacdo ou de gestdo daquela atividade objeto de avaliacdo. A avaliacdo ainda é
classificada entre formativa e somativa, onde a primeira se relaciona a correcdo de

procedimentos enquanto esta Ultima foca no atingimento de metas, ou seja, na sua efetividade.

Quanto ao momento a avaliagdo pode ser definida como ex ante, que se refere
ao diagnostico e a ex post que ocorre ao longo da avaliacdo do programa ou ao seu término,
esse ultimo € frequentemente instrumentalizado pela divulgacdo de resultados das acbes de

governo.

Faz-se necessaria estabelecer a diferenciacdo entre avaliacdo e monitoramento:
enquanto este se refere a uma atividade gerencial interna, aquela objetiva verificar os
beneficios advindos do programa avaliado. Quanto ao uso, a avaliacdo podera ter um papel
instrumental, conceitual, de persuasdo ou de convencimento, mas o destaque dado diz respeito
a necessidade de divulgacdo uma vez que o uso da avalicdo, independente da finalidade fica
condicionado a sua publicidade (RAMOS, SCHABBACH).

Ao diferenciar as atividades de monitoramento e avaliagdo Jannuzzi nos
explica que enquanto etapa do ciclo de politicas publicas, “a avaliacdo realiza-se ap06s a
implementacdo, trata-se de um momento de natureza mais reflexiva para a continuidade do
programa” e faz a diferenciacéo da atividade de monitoramento/avaliagéo que séo realizadas a
partir de indicadores e outros instrumentos que podem ser empregados em qualquer uma das

fases do ciclo.

A partir do que foi conceituado acima o presente projeto pode ser situado como
atividade de monitoramento uma vez que pela prépria caracteristica da politica de previdéncia
dos regimes préprios a avaliacdo da efetividade da politica ainda ndo pode ser realizada por
tratar-se de programa de longo prazo de maturacdo cujos resultados ainda ndo podem ser
conhecidos. O sucesso da politica e a confirmacdo de sua efetividade so sera possivel de se
verificar quando a geracdo atual de servidores publicos for para a inatividade e o valor de
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recursos acumulados pelo RPPS ao longo do periodo laborativo dos servidores for suficiente
para garantir o pagamento das aposentadores até um dos motivos de cessacdo previstos em
lei, ou seja, em termos técnicos, a efetividade da instituicdo de um RPPS de um estado ou

municio representa a manutenc¢do do seu equilibrio financeiro e atuarial.

E evidente que ndo se deve esperar até que o RPPS entre em situacio de grave
desequilibrio para que se tome alguma providéncia necessaria para se corrigir tal rota pois
provavelmente serd tarde. Por esta razdo, o MPS realiza 0 acompanhamento e fiscalizacdo
periddica dos mais de 2050 RPPS. Em muitas situaces o monitoramento realizado pelo
Ministério aponta para a necessidade de alteracdo da legislacdo e para 0 aumento de aliquotas
ou da meta de rendimento dos recursos financeiros investidos. O processo de avaliagdo que
aqui ocorre ¢ da avaliacdo formativa, que se relaciona a correcdo de procedimentos enquanto
a avaliacdo somativa estaria mais relacionada a cumprimento de metas (RAMOS,
SCHABBACH) que s6 serdo verificadas quando do pagamento das futuras aposentadorias,

até 14, caberd o constante monitoramento e a corre¢do de rumos.

8. EXPERIENCIAS DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO EM
POLITICAS PUBLICAS E O ESTADO DA ARTE DESTAS ACOES NAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO DEPARTAMENTO DE REGIMES DE
PREVIDENCIA DO SERVICO PUBLICO - DRPSP DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

A natureza da atividade de fiscalizacdo e acompanhamento desempenhada pelo
MPS como 6rgdo integrante da administracdo federal direta € em parte limitada pois deve
sempre respeitar a autonomia dos respectivos 6rgaos integrantes de pessoas juridicas distintas
(no caso, Estados e Municipios membros da Federacdo). A estrutura de governanga varia para
cada RPPS e nem sempre a Unidade Gestora possui autonomia administrativa e técnica para
deliberar sobre questdes afetas a politica de previdéncia dos servidores publicos daquele Ente.

O MPS, por meio do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico (DRPSP) atua no acompanhamento e supervisdao dos RPPS mediante a realizacdo de
estudos técnicos necessarios ao aprimoramento dos regimes de previdéncia no servico
publico. Também participa do processo de confec¢do de projecGes atuariais e simulacGes das
receitas e despesas. Presta ainda assisténcia técnica com vistas ao aprimoramento das bases de
dados previdenciarias e a realizacdo de diagndsticos e de propostas de reformas dos sistemas
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previdenciarios no servico publico e realiza 0 acompanhamento dos resultados apresentados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na organizacdo dos seus regimes de

previdéncia.

Atualmente, o principal instrumento de vinculacdo dos RPPS ao acompanhado
e supervisdo por parte do MPS se da pela administracdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP. O ente que ndo atende ou ndo comprova ao MPS o atendimento aos
critérios exigidos para emissdo de CRP fica impedido de contratar com bancos publicos
federais e de receber transferéncias voluntérias da Unido.

Portanto, todo o processo de regulacdo e acompanhamento dos RPPS se baseia
na administracdo da emissdo do CRP que exige do RPPS o atendimento a 35 critérios de
regularidade, que vado desde o envio da Legislacdo de Criacdo do RPPS até a comprovacao do
cumprimento de metas atuariais obtidas a partir da acumulacéo e do rendimento de recursos

financeiros destinados ao pagamento de futuros beneficios.

O envio destas informagdes é realizado via o sistema CADPREV que € o canal
de transacdo entre os RPPS e 0 MPS cujo conteldo dos demonstrativos e a sua periodicidade
de envio estdo regulamentados por Portarias Ministeriais. Para cumprir as exigéncias de
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, os RPPS informam
periodicamente demonstrativos sobre a meta atuarial, sobre o perfil de seus investimentos,
sobre a situacdo dos repasses da contribuicdo patronal, demonstrativos contabeis e sobre a
legislacdo. No entanto, 0 MPS tem a sua atuacdo em parte limitada por ac¢des judiciais que

retiram a eficicia de sua atividade fiscalizatoria.

Grande parte da informagdo recepcionada pelo MPS ndo chega nem a ser
tratada servindo apenas para atendimento de uma exigéncia formal, pois parte do processo de
regularizacdo ocorre de forma automatica onde o préprio sistema CADPREYV realiza alguns
tipos de validagdes, sem necessidade de interferéncia direta de algum técnico. O corpo técnico
de servidores do MPS atua principalmente na elucidacdo de davidas relacionadas a
notificagbes realizadas automaticamente pelo Sistema. Praticamente a totalidade das
informagdes dos RPPS sdo encaminhadas via sistema CADPREVWEB que além de
recepciona-las, realiza notificacGes eletrdnicas automaticas apontando para a necessidade de

correcdo ou complementacéo de alguma informacao.

Existe, portanto, uma janela de oportunidade para incrementar as bases de

dados com vistas a possibilitar o cruzamento de informagdes e tornar o controle mais efetivo.
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Sendo o MPS o 6rgao responsavel por acompanhar e fiscalizar os RPPS, a proposta € a de
construir uma ferramenta de disponibilizacdo das informacbes dos Regimes Préprios de

Previdéncia que sdo encaminhadas aquele Ministério.

BANCO DE DADOS DOS RPPS
- DATAPREV

Figura 1 FUNIL CADPREVWEB
Fonte: Autor

Outra necessidade de melhoria esta na validacdo das informacGes de natureza
declaratéria. Para enfrentar esta questdo o MPS tem buscado implementar novas ferramentas
de Bl e a implementacdo de novas regras de validacdo do CADPREYV a partir de tabelas preé-
cadastradas. Tem-se buscado também novas parcerias e a assinatura de Acordos de
Cooperagdo Técnica com outros 6rgdos como a CVM e os Tribunais de Contas uma vez que
estas instituicdes também fazem parte do universo de governanca dos RPPS que sofrem

algum tipo de controle por parte destes atores.

A proposta de organizar e divulgar as informagdes dos RPPS visa dar maior
transparéncia ao universo dos Regimes Préprios de Previdéncia e vem também atender o
dispositivo da Lei Geral da Previdéncia no Servigo Publico, Lei n® 9717/1998 que prevé em

seu artigo primeiro o livre acesso as informaces relacionadas a gestdo do RPPS:

VI - pleno acesso dos segurados as informac@es relativas a gestdo do regime e

participagdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
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inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0S seus interesses

sejam objeto de discussao e deliberagéo;

Vale ressaltar que as agdes de acompanhamento e de auditoria direta e indireta
realizadas pelo MPS junto aos RPPS tém colaborado também com o trabalho da Policia
Federal e do Ministério Publico no combate as fraudes. Os RPPS sofrem a fiscalizacdo direta
por parte do corpo de Auditores da RFB lotados no MPS que realizam auditorias periddicas e
também sofrem 0 monitoramento remoto a partir das informacdes disponibilizadas por cada
Ente via CADPREV.

9. MAIOR TRANSPARENCIA PROPORCIONA UM MELHOR
ACOMPANHAMENTO

9.1. Pro-Gestao RPPS

Visando incentivar os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS a
adotarem melhores préticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos
seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade
0 MPS lancou em maio de 2015, por meio da Portaria n° 185 (Anexo - 1), o Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - "Pré-Gestdao RPPS".
Para alcancar a certificacdo institucional no dmbito do Pré-Gestdo RPPS o RPPS devera
cumprir acdes nas dimensdes de Controles Internos, Governanga Corporativa e Educagéo
Previdenciaria em um dos quatro niveis de aderéncia. Embora se perceba que desde a
divulgacdo da portaria todo o setor tem buscado se preparado para alcancar algum nivel de
adesdo, a efetividade desta medida ainda ndo pode ser plenamente verificada pois 0 processo
de credenciamento das entidades certificadoras ainda nao foi definido e aguarda a concluséo

de Consulta Publica.

9.2. Controle Social — Caso Paranéa Previdéncia

Um caso ocorrido no inicio de 2015 e que ganhou importante repercussdo
nacional serve para ilustrar a capacidade da populacéo de influenciar na conducédo de politicas
publicas. Trata-se da mobilizacdo dos servidores publicos do Estado do Parana em defesa dos
recursos pertencentes ao Instituto de Previdéncia daquele estado - PARANA

PREVIDENCIA. A polémica ocorreu quando o recém-empossado governador do Estado quis
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lancar mdo dos recursos do fundo de previdéncia para o pagamento de outras despesas

daquele governo.

O RPPS do Parana havia realizado a segregacdo da massa (¢ 0 marco em que
separa 0s servidores que estdo cobertos pela capitalizacdo das contribuicdes e aqueles que
terdo a aposentadoria paga pelo fundo financeiro do ente federativo) que foi instituida pela
Lei estatual n°® 12.398/1998, que vinculou ao Fundo Previdenciario todos os novos servidores
e aqueles com idade de até 50 anos (homens) e 45 anos (mulheres). Desde a edicdo da Lei, 0
fundo previdenciario foi se capitalizando ao longo dos anos e em fevereiro de 2015, ja possuia
patrimonio em torno de R$ 8,5 bilhdes enquanto que o pagamento dos beneficios do plano
antigo que constitui despesa do fundo financeiro (tesouro do Estado) apresentou resultado
negativo de R$ 1,4 bilhdes. Ante este cendrio, foi encaminhado a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei n° 60/2015 de iniciativa do chefe do poder executivo, para extin¢do do fundo
previdenciario e a destinacdo de seus recursos ao fundo financeiro. Esse Projeto de Lei
encontrou forte resisténcia dos servidores o que levou a sua retirada da pauta de votagdes.
Apb6s uma série de manifestacdes promovidas por associacdes de servidores e principalmente
pela categoria dos professores, o governo recuou do projeto de lei que extinguia o fundo de
previdéncia. Em 06/04/2015 foi encaminhado o novo Projeto de Lei n°® 252/2015, que previu
apenas a transferéncia para o fundo previdenciario, da parte do pagamento relativa aos
servidores que contavam com idade igual ou superior a 73 anos até 30/06/2015. Apds estas
modificacdes, em 27/04/2015 o Projeto de Lei n® 252/2015 foi aprovado em primeiro turno
pela Assembleia Legislativa do Parana.

Neste episddio, a atuagdo do Ministério da Previdéncia Social ficou limitada a
emissdo de Parecer declarando como irregular o desfazimento da segregagdo previsto no
Projeto de Lei n° 60/2015, o que de fato demoveu o governo do estado de seu intento de

extinguir o fundo previdenciério foi a pressdo exercida pelo controle social.

Casos como o narrado acima demonstram que a garantia da efetividade de
determinada politica ndo depende exclusivamente da autotutela a que submete o Estado. Fica
0 aprendizado de que mesmo neste momento de severa crise fiscal por que passam 0s
governos, desequilibrios orcamentérios conjunturais ndo podem justificar o desfazimento da
politica publica voltada a construcdo do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia dos
servidores publicos. A preservacdo dos recursos vinculados aos Fundos Previdenciarios dos
Estados é de fundamental importancia para a sustentabilidade dos RPPS e para o equilibrio

das financas publicas.
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10. OUTRAS EXPERIENCIAS - MONITORAMENTO DO PROGRAMA BRASIL
SEM MISERIA

Descrevemos também a experiéncia bem-sucedida no governo federal na
implementacdo da plataforma de monitoramento dos programas sociais a cargo do Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

Criado em 2010, o Departamento de Monitoramento (DM) desenvolve
atividades de organizagéo e sistematizacdo de informagdes na forma de indicadores e estudos
técnicos para acompanhamento gerencial e analitico das politicas e programas do MDS. O
DM ¢ responsavel pelo monitoramento da efetividade dos programas, beneficios, projetos,
servicos e agdes do Ministério, visando oferecer subsidios que orientema gestdo de
programas e politicas sociais. (BRASIL)

Atualmente, as principais atividades desempenhadas pelo DM consistem em
coletar, organizar e sistematizar informagOes de diferentes fontes de dados, visando
acompanhar a implementacao e a execucdo dos programas e acdes do MDS. Essas atividades
sdo apresentadas em diferentes configuragdes de produtos, que passam pelos indicadores
sociais, painéis de monitoramento de politicas e programas, estudos técnicos, publicacfes e

analises da conjuntura social para subsidiar a gestdo. (BRASIL).

Para desenvolver seus produtos e estudos, o DM vale-se da exploragédo
analitica de diversas fontes de dados, como o Cadastro Unico, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais, 0s registros de programas do MDS e outros Ministérios, os Censos
Demograficos, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e outras pesquisas do Sistema
Estatistico Nacional. (BRASIL).

O modelo de acompanhamento observado no MDS chama a atencao por ter
conseguido consolidar com sucesso a informacbes de diversas bases. Assim como no
acompanhamento dos RPPS, a informacdo se refere aos estados e municipios, mas a sua
gestdo passa por um oOrgdo central da Unido. As informagdes sobre a abrangéncia e
efetividade dos programas sociais tornou mais efetiva a acdo do estado e contribui na
avaliacdo e planejamento desta politica de distribuicdo de renda.
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Contexto politico Programas

N P Fonte de dados
e socioecondmico do MD5

Selegdo de variaveis

Montagens Organizagdo e
de painéis analise de dados
Atividades de
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Elaboragao de indica- onitoramento ~ Concepcao de
dores e tipologias sistemas de monito-
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Estudos de critérios
e priorizagies de
politica pablica

Formulagao de
modelos logicos

Painéis de Indicadores e
Estudos especificos maonitoramento tipologias

[ ) FoNTE: 5AGIrMDS

Figura 2 INTEGRAGCAO DE DADOS E FORMAGAO DE INDCADORES DE MONITORAMENTO DO MDS

O sistema de monitoramento desenvolvido pela Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacdo — SAGI/MDS tem a virtude de ser desenvolvido pelo préprio corpo
técnico de servidores e consultores. Outra contribuicdo que se extrai desta experiéncia é a
disponibilizacéo de boletins informativos sobre a situacdo geral ou especifica de algum estado
ou municipio sobre a realidade de determinado grupo ou populacdo e que pode auxiliar na
gestdo de politicas voltadas para a solucdo daquele diagndstico. O modelo de divulgacdo de
boletins, nos moldes realizados pelo MDS, sera incorporado como proposta deste projeto de
intervencdo voltado para a divulgagédo das informagdes dos RPPS.

11. PROPOSTA DE INTERVENCAO
11.1. Do Painel de Transparéncia e Boletim de informagdes dos RPPS.

Conforme tratado em secdo anterior, no cumprimento de sua acdo de
acompanhamento e supervisdo, 0 MPS recebe periodicamente dos RPPS diversas informacdes
acerca de sua gestdo e de sua situacdo financeira e atuarial. A transacdo de informacGes é
praticamente toda realizada mediante o CADPREYV e estes dados subsidiam a avaliagdo da
situacdo financeira e atuarial dos RPPS por parte do MPS, mas embora sejam em sua maioria
passiveis de consulta publica, ndo existe uma plataforma de consulta consolidada. A proposta
deste projeto €, portanto, a de mapear, organizar e apresentar de forma sistematizada as
informacdes relevantes dos RPPS que possam ser publicadas em uma plataforma publica de

Painel de Transparéncia. Para isso, sugere-se a elei¢do e divulgacdo de determinadas variaveis

16



que podem proporcionar a qualquer cidad@o interessado acessar informacbes do Sistema

RPPS, seja a partir de uma viséo geral ou de forma particularizada por Estado ou Regido.

11.1.1. Propde-se que no Painel de Transparéncia os dados sejam organizados em

trés eixos:

11.1.1.1. Eixo — Informagcdes sobre a Gestao:

O Eixo Gestdo trara informacdes relacionadas as despesas administrativas e

com pessoal e demais servicos terceirizados como o de consultorias. Também se propde a

divulgacdo do perfil dos gestores no que se refere ao cargo, a natureza de seu vinculo bem

como sobre a certificacdo especifica dada a natureza da atividade.

PERIODICIDADE DE

VARIAVEL DESCRIGCAO FONTES ATUALIZAGAO DA RESULTADO
INFORMAGAO
Eixo de Informagcdes Gestao RPPS
N icipi .
Ente federativo lome do municipio ou estado a que se CADPREV Bimestral nome/UF
vincula o RPPS
. Nom refei vern r . . .
Chefe do Executivo .0 e do prefeito ou governador aque se CADPREV; Justica Eleitoral Bimestral nome
vincula o RPPS
Entidade Gestora Nome da Entidade Gestora CADPREV Bimestral nome
Gestor Nome do Gestor Responsavel CADPREV Bimestral nome
Ano de Criacéo Ano em que foi criado o RPPS CADPREV Bimestral dd/mm/yyyy
Descrever a natureza juridca da Unidade
Natureza Juridica Gestora dentro da estrutura do CADPREV - em Bimestral Autarquia; Secretaria;
correspondente Ente Federativa: Secretaria; implementacéo Fundacéo; OSCIP
Fundacéo; Autarquia
. . | é o valor ministrativ .
Gastor Administrativo Qual é o valor do gasto ad strativo CADPREV Bimestral R$
Mensal
o = ual é o valor anual da parcela destinada ao n
Taxa de Administracéo Q P . . CADPREV Bimestral R$
pagamento de despesas administrativo
Qual é o gasto mensal com servico de Registros Contabeis
Servigo de Consultoria g_ ¢ CADPREV - em Bimestral R$
Consultoria . =
implementacédo
. | o nom mpr r ADPREV - em .
Empresade Conultoria Qual o o_ € daempresaque presta .C e~ Bimestral nome
consultoria implementacdo
. . Informar a dltima data de vingéncia do .
Vigénci RP . . . - CADPREV Bimestral dd/mm/
génciado C Certificado de Regularidade Previdenciaria yyyy
Informar a natureza do CRP se Administrativo; decisdo
N rez RP Lo . P . ADPREV Bimestral P
aturezado C administrativo, judicial, via TAC; ¢ judicial; TAC
Infi a nti ADPREV - em .
Cons_el_ho de~ n ormam_a(;ao da Quantidade de _C e i Bimestral otd.
Administracéo Conselheiros implementacdo
. ADPREV - em .
Conselheiro Informacéo do nome do conselheiro .C € ~ Bimestral nome
implementacéo
Informagéo do tipo de vinculo do CADPREV - em Servidor Efetivo do RPPS;
Vinculo do Conselheiro Conselheiro, se este é ligado ao Ente, ao . = Bimestral Comissionado; Servidor
implementacéo .
RPPS Efetivo do Ente
~ ~ Presidente; Vice-
~ . Informacéo da funcdo desempenhada no CADPREV - em . . .
Funcéo do Conselheiro . o . = Bimestral Presidente; tesoureiro;
conselho, se de presidente, secretério. implementacéo P
secretario;
. Informagéo do valor do remuneragéo paga . P
Remuneracgdo/Proé-labore N . G20 pag Registros Contabeis do .
CA ao conselheiro decorrente de sua RPPS Bimestral R$
participacdo no conselho
oA . Informaca nti Membr ADPREV - em
Comité de Investimentos ° A Aa(;ao da Ql’.'a tidade de Membros do .C € ~ Semestral Qtd.
Comité de Investimentos implementacdo
ADPREV - em .
Membro do CI Informagdo do nome do membro .C M = Bimestral nome
implementacéo
. . . Servidor Efetivo do RPPS;
. Informacéo do tipo de vinculo, se este é CADPREV - em . - K .
Vinculo do Membro do Cl |,. . = Bimestral Comissionado; Servidor
ligado ao Ente, ao RPPS implementacéo N
Efetivo do Ente
Presidente; Vice-
Informagca funcéa mpenh n ADPREV -em . Presidente; tesoureiro;
Fungdo do Membro do CI 0_ Aagao dafu (_;ao desempe . ‘jida ° _C ~ Bimestral -
comité, se de presidente, secretario. implementacéo secretario; Gestor de
Recursos;
. Informagéo do valor do remuneragéo paga . P
Remuneracgdo/Pré-labore N . - f; pag Registros Contabeis do .
al em decorrencia de sua participagdo no RPPS Bimestral R$
comité
" ~ Informaca Gltim vali .
Cerficagdo ormacdo da ltima data de validade da CADPREV Bimestral dd/mm/yyyy

Certificacdo

Figura 3 BASE DE DADOS DO PAINEL DE TRANSPARENCIA DOS RPPS — EIXO GESTAO - Anexo 11

Fonte: O autor.
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11.1.1.2. Eixo: Dados Financeiros e Atuariais

O eixo relativo aos dados financeiros e atuariais é aquele que demonstra a
situacdo de equilibrio entre receitas e despesas dos RPPS. Para que o RPPS seja sustentavel a
curto e em longo prazo é necessario que as fontes de recursos (receitas) sejam suficientes para
saldar o pagamento de gastos com beneficios e despesas administrativas presentes e que 0
excedente seja investido e capitalizado para garantir o pagamento de obrigacdes futuras, em
especial aquelas relativas aos futuros aposentados. A analise atuarial é que faz esta analise e
projeta a necessidade de financiamento e rendimento dos recursos de cada RPPS. A definicéo
das aliquotas de contribuicdo e a meta de rendimento dos investimentos sdo definidos a partir
de estudos atuariais que sdo periodicamente revistos e reajustados com base na transformacéo

do cenario macroecondmico e do perfil dos servidores, dependente e beneficiarios.

PERIODICIDADE DE
VARIAVEL DESCRIGAO FONTES ATUALIZAGAO DA RESULTADO
INFORMAGCAO
’ o Dados Financeiros e
Eixo de Informacbes i
Atuariais
Segregracad de Massa Informagdo se e><|st_e segregagio de massa CADPREV Anual SIM; NAO
para o Ente Federativo
Resultado Atuarial CADPREV Anual <0;=0;>0
Informagéo da aliquota da contribuigéo
Aliquota Patronal patronal a cargo do ente federativo sobre a CADPREV Anual %
folha de salérios
Valor da Contribuicédo Informagéo do valor da contrlbw_gao CADPREV Anual RS
patronal patronal mensal do ente federativo
regular; regular com
Situagio do Repasse Informacéo da situacéo do repasse patronal CADPREV Anual parcelamento; em atraso;

se este esté pendente ou em dia em atraso com
parcelamento

Informagéo do total de recursos financeiros
Total de Investimentos  |aplicados pelo RPPS descontados os bens CADPREV Anual R$
imoveis

Informagéo do total de patriménio do RPPS
considerando o somatdrio dos recursos

Patriménio do RPPS . . . CADPREV Anual R$
finaneiros aplicados e de outros bens e
direitos.
- - Informaga rentabili Ican no CADPREV - em .
Rentabilidade Média 0, age0 da_ entab _dad~e 2 c_a Qada_ . ~ Bimestral %
periodo a partir das aplicagdes financeiras implementacéo
. informagao da meta atuarial estipulada para descritva Exemplo:
Meta Atuarial . L . CADPREV Anual
etaAtuaria o rendimento das aplicagBes financeiras 12% a.a;IPCA+6% a.a;
icipaca a I Ihi .
Partl_m pagao dos Informagao do vglor_ total recolhido dos CADPREV Bimestral RS
Servidores servidores/pensionistas para o RPPS.

Figura 4 BASE DE DADOS DO PAINEL DE TRANSPARENCIA DOS RPPS - EIXO DADOS FINANCEIROS E ATUARIAIS —
Anexo 111

Fonte: Autor

11.1.1.3. Eixo - Perfil dos Beneficiarios e Contribuintes:

Este eixo de informacdes apresenta os dados sobre os servidores e beneficiarios
do RPPS. As variaveis componentes deste grupo de informagdes sdo base para o célculo das
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despesas administrativas e também para a avaliacdo atuarial. Portanto, as informacdes

relacionadas a folha de pagamento e o perfil dos Beneficiarios e Contribuintes vao influenciar

os demais eixos e é uma importante base de comparacao entre os RPPS.

PERIODICIDADE DE
VARIAVEL DESCRICAO FONTES ATUALIZAGAO DA RESULTADO
INFORMAGAOQ
Eixo de InformacBes Perfil dos Segurados
Servidores ativos Informagao da guantidade de servidores CADPREV Anual Qtd.
ativos do RPPS
Informagéo da quantidade de servidores
Anual .
homens ativos do RPPS - homens CADPREV nua Qud
Informagéo da quantidade de servidores
lh ADPREV Anual .
mufheres ativos do RPPS - Mulheres ¢ nua Qu
dependentes legais Informagao da quantidade de dependentes CADPREV Anual otd.
legais cadastrados
. Informagéo da quantidade de servidores
ADPREV Anual .
Servidores aposentados aposentados que recebem do RPPS ¢ nua Qu
Pensionistas Informacéo da quantidade de pensionistas CADPREV Anual otd.
que recebem do RPPS
x - . Valor deve ser calculado a
- . Informacéo do valor da média salarial dos . )
Média Salarial servidores ativos partir dos Registros Anual R$
Contébeis do RPPS
Informagéo do valor da média dos Valordeve ser calculado a
Média dos beneficios beneﬁciZs 2005 pelo RPPS partir dos Registros Anual R$
pagosp Contébeis do RPPS
Informacéo do total da folhade Pagamentos| Registros Contabeis do
Folha de Pagamentos dos Servidores ativos vinculados ao RPPS RPPS Semestral R$
Pagamento de beneficios Info'rma'gao do totgl d.a folhade Pagamentos| Registros Contéabeis do Semesral RS
dos inativos(pensionistas/aposentados) RPPS
) Valor deve ser calculado a
Infi a i édi ; ; ~
Idade médiados ativos ar;i\?grsnagao daidade média dos servidores partir das informac@es da Anual Anos
) nota técnica atuarial

Figura 5 BASE DE DADOS DO PAINEL DE TRANSPARENCIA DOS RPPS — EIXO PERFIL DOS SEGURADOS — Anexo IV

Fonte: Autor

11.1.2. Do Boletim de informac6es

A partir das informacgdes do painel de transparéncia propdem-se a publicacao
de boletins peridédicos com uma avaliacdo mais analitica do quadro registrado de cada RPPS.
O boletim ira se valer também de recursos graficos construidos a partir de séries historicas das
variaveis e deve apresentar uma sintese da situacdo de equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. A divulgagdo da informagéo de forma organizada visa contribuir para o maior alcance
do controle social e beneficiar os gestores mais eficientes. O boletim também constitui
importante instrumento de educagdo previdenciaria contribuindo na conscientizacdo e
formacdo de cada cidaddo. Espera-se também que a divulgacdo periddica de boletins acerca
da situacdo do RPPS contribuia para incrementar o acompanhamento. A seguir é apresentado
um protétipo de modelo de boletim de informacdes. A ideia é de que o boletim seja
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preenchido de forma dindmica a partir das informacgdes do banco de dados do painel de

transparéncia.

( @

PREVIDERCIA Sociak

BOLETIM - RPPS
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — Consolidado

N° 001 — BRASILIA, xx DE junho DE 201x

Boletim Semestral de informacGes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Informacgdes Gerais

O RPPS do (municipio/estado) administrado pelo (a) (autarquia, fundacéo, secretaria)
(XXXXXXXXX) cujo (a) representante legal € (XXXXXXXXXXX).

Da acumulacéo de Recursos Financeiros.

No encerramento do {1} bimestre de {2} o RPPS do {brasil/municipio/estado} de {3}
registra o total acumulado de R$ {4} em recursos financeiros destinados ao pagamento das
aposentadorias dos servidores publicos. Observa-se (aumento/diminui¢do) de R$ {} em
relacdo ao montante acumulado até o encerramento do bimestre anterior. Em termos
percentuais a variacdo de foi de {} %. O rendimento médio apresentado pelas aplicacGes foi
de {} %.

TOTAL DE INVESTIMENTOS POR BIMESTRE

78.000.000,00
76.000.000,00
74.000.000,00 POSICAO

72.000.000,00 BIMESTRE
70.000.000,00 RECURSOS
68.000.000,00
66.000.000,00
64.000.000,00
62.000.000,00

N
&€

AN AT W L S b \"'I AT eb )
AT O R A

Das Despesas e Receitas

Neste periodo, o total de despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios foi
de R3$() enquanto o total de receitas decorrentes da contribuicdo dos servidores foi de R$ {}.
A participacdo patronal (repasse do ente) foi de R$ {} e o total de valores recebidos

decorrentes de compensacdo previdenciaria foi de R$ {}.
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Repasse de contribuicdes e parcelamentos
RS 30.000.000,00

R$ 25.000.000,00

RS 20.000.000,00
RS 15.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 5.000.000,00
RS 0,00

12 Bimestre 22 Bimestre 32 Bimestre 42 Bimestre 52 Bimestre

MTotal Devido WTotal Repassado  Parcelado

No mesmo periodo a despesa referente a taxa de administracéo foi de R$ {}.

Despesas Administrativas
RS 400.000,00
RS 350.000,00
RS 300.000,00
RS 250.000,00
RS 200.000,00
m Despesas
Administrativas
RS 150.000,00
RS 100.000,00
RS 50.000,00 —:.
RS 0,00 . . . .
12/2014 29/2014 32/2014 40/2014 52/2014

Do perfil do RPPS e do resultado atuarial

Em xx de xx de 201x o RPPS registra xx servidores ativos e xx aposentados e Xx
pensionistas. A média salarial dos proventos dos servidores é de R$ {} e o valor médio do
beneficio pago é de R$ {}.

A aliquota patronal praticada pelo ente é de xx % da folha de pagamento e a meta

atuarial para o rendimento das aplicacGes foi estabelecida pelo resultado atuarial em de xx%.
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Projecdao de Aliquota Suplementar

35

30
25

20
— Projegio de
15 Aliguota

Suplementar

10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Da Regularidade Previdenciaria
Em consulta ao extrato de irregularidades no CADPREYV registra-se a ocorréncia de xx
critérios pendentes e a situacdo do Certificado de Regularidade Previdéncia — CRP, é vigente

atée dd/mm/yyyy.

Anexo V

Fonte: O autor.

12. DA ANALISE DA VIABILIDADE DA IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO
PROPOSTA

Ao contrério do que ocorre no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
onde ja existe um elevado grau de divulgacdo, as informacfes relativas a Previdéncia no
Servigo Publico ainda carecem de maior estruturacdo e uma das razdes que dificulta a
divulgacdo destes dados estd na diversidade da base de informagdes e na complexidade de
consolidacéo de todas as informacoes.

Diante do desafio de trabalhar com informacdes de diversas origens uma das
premissas deste projeto de intervencdo e de utilizar informagdes contidas no banco de dados
mantido pela DATAPREV. Esta em desenvolvendo uma ferramenta — SIGERP — que visa
incrementar a consulta e o tratamento de dados dos RPPS e que podera ser a fonte de dados
para o Painel de Transparéncia e para o Boletim de informagdes do RPPS.

Em que pese a contribuicdo deste projeto na selecdo e descricdo de variaveis
elegiveis para um painel de transparéncia e na apresentacdo de um prot6tipo para nortear o
desenvolvimento de um Boletim de divulgacdo de informagdes dos RPPS, a sua

implementacdo dependerd de uma solucdo institucional que garanta a sua implementacéao e
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manutencdo continua. Para isso, seria necessario que a DATAPREV ou uma equipe
especializada junto ao DRPSP desenvolvesse e implantasse 0 projeto aqui proposto. Neste
cenario de mudadas e transi¢cdo que passa todo o executivo nacional e a situacdo de grave
crise fiscal e a escassez de recursos, a implantacdo deste projeto dependerd do grau de
priorizacdo possivel de ser dado, seja como demanda a ser entregue pela DATAPREV seja

como acao a ser desenvolvida junto ao DRPSP.

12.1. Estratégia de implementacéo

Independente da forma em que se dara implementacdo do projeto, sabe-se que
uma das limitacdes é o banco de dados dos RPPS onde as informag6es declaradas pelos entes
nem sempre sdo atualizadas com a frequéncia necessaria e onde também sdo frequentes os
episodios de retificacGes. Tal situacdo prejudica em parte a efetividade na divulgagdo dos

dados.

Espera-se que com o inicio da divulgacdo das informagdes os Gestores dos
RPPS passem a ter maior interesse na divulgacdo atualizada dos dados. Uma forma também
de se mitigar as distor¢cdes das informacdes decorrentes de atrasos e retificagbes seria de
inicialmente dar publicidade dos dados via Painel de Transparéncia e Boletim em intervalos
semestrais. Outra estratégia seria a da inclusdo gradual no portal dos RPPS que comp&em o
Sistema. Iniciar o projeto a partir de uma amostra poderia simplificar a consolidagéo e o
tratamento dos dados sem prejuizo de sua visibilidade.

12.2. Plano de Trabalho

A identificacdo e descricdo das variaveis acima apresentada deverdo ser
implementas a partir do desenvolvimento e disponibilizacdo de uma plataforma para consulta
publica via rede internacional de computadores. A fim de oferecer uma possivel trilha para a

implementacdo da proposta, sugere-se a seguir um Plano de Trabalho do projeto.

23



12.2.1. Linhas de Agdo do Plano de Trabalho

ETAPA DESCRICAO SITUACAO

Identificacdo e descricdo dos dados mais relevantes para avaliagdo da gestdo
e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Definicdo de Eixos de grupos Realizado
de informagdes relacionadas

O tratamento das informacdes e a construcdo do painel aguarda pela entrega
de um aplicativo - SIGERP - que ird possibilitar a extracdo de informagdes Em Construcdo
de forma customizada

A divulgacdo do painel de transparéncia serd dada via plataforma SIGA -
SPPS - ferramenta construida e administrada pela equipe do DRPSP

Como estratégia foi definido que o painel de transparéncia podera iniciar com
uma amostra dos RPPS, privilegiando aqueles em dia com o envio das| Aguardando definicdo
informagdes.

Selecdo e descricdo
das variaveis

Consolidagao dos
Dados

Publicacdo Em Construcdo

Definicdo da amostra
de RPPS

Eleicdo de indicadores . o . ~
¢ O projeto apresentou uma proposta de indicadores e gréaficos que poderdo

para o ~Bo|et|m de ser divulgados junto ao Boletim de Informagdes. Realizado

Informacdes

Definicéo dalA divulgacdo das informacBes deve ser periodicamente atualizada e

Periodicidade de(inicialmente ficou definido que a cada 6 meses os dados deverdo ser Realizado

Publicacdo atualizados

Atualizagdo das Para garantir a manutencédo e atualizagdo tanto do Painel como dos Boletins,

Informagdes 0 DRPSP devera definir um setor responsavel por esta atividade Aguardando definicdo
Apobs iniciar o projeto devera ir gradativamente incorporando todos os RPPS

Expansdo e incrementando o detalhamento das informacdes Em Construcdo

Fonte: Autor

13. CONSIDERAGCOES FINAIS

Desde a Lei n° 12.527/2011, toda a Administracdo Publica tem se esforcado
para criar mecanismos para garantir o efetivo acesso as informacGes publicas a qualquer
cidaddo, sendo garantida a gratuidade do servico e sem que haja necessidade de apresentacdo
de qualquer motivagdo. A proposta aqui apresentada, ao dar divulgacdo das informacoes de
forma proativa (transparéncia ativa) colabora na democratizacdo do acesso & informacéo da

Gestdo Publica e trara como beneficio a reducdo de demandas decorrentes da LAL.

Cabe relatar e dar os devidos créditos a Consultoria EloGroup que em junho de
2015 recomendou em seu relatério de avaliagdo do DRPSP encomendado pelo MPS a criacao
de um portal de informacdes com vistas a dar maior visibilidade a Gestdo dos RPPS e assim
mitigar o risco de ingeréncia por parte do chefe do poder executivo de cada Estado/Municipio
instituidor de RPPS. A proposta aqui apresentada vem, portanto, ao encontro desta
recomendacdo e embora ndo seja por si s6 uma ferramenta acabada, podera auxiliar na

estruturacdo deste painel. Como contribuicdo ndo contemplada na proposta da consultoria esta
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0 Boletim de informacdes por RPPS que teve como benchmark o modelo visto no Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

A despeito de todas estas mudangas administrativas ocorridas no &mbito do
Poder Executivo Federal no periodo de realizacdo deste trabalho, as atribuicdes e a atividade
desempenhada pelo DRPSP ndo sofreram descontinuidade de forma que as necessidades
diagnosticadas quando da proposicao do projeto sdo hoje igualmente validas, ou seja, em que
pese a competéncia concorrente da Unido de legislar sobre a matéria previdenciaria e do
DRPSP em fiscalizar e monitorar os RPPS, o alcance deste controle € em parte limitado pela
autonomia exercida por cada Ente ante o pacto federativo. Além disso, alguns entes
federativos buscam com éxito, via judicial, afastar do MPS a supervisdo exercida em relacéo a
todos os critérios exigidos para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Como ja fora relatado anteriormente, o processo de judicializacdo da emisséo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP prejudica a supervisao exercida pelo
MPS sobre os RPPS 0 que acena para a necessidade de se debater a revisdo do marco
constitucional e legal que disciplina os RPPS visando o fortalecimento do CRP e defini¢do de
regras voltadas a responsabilidade na gestdo previdenciéria.
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