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Objetivos instrucionais:

m  Estabelecer a relagéo entre a origem do Estado e a atividade financeira no setor publico.

m  |dentificar os fundamentos e as caracteristicas do planejamento orcamentario-financeiro a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei n° 4320/64.

m  |dentificar o papel da programacgéo orcamentaria para 0 monitoramento e execugéo do planejamento
orcamentario a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei n° 4320/64.

m Descrever a evolugéo e organizagéo do orcamento.

m Definir as formas de retificagdo do orgamento, os principios orgamentarios e a regra de ouro.

® Definir as formas de movimentagdo de créditos e recursos na administracéo publica, além dos conceitos
de despesas e receitas publicas, restos a pagar e despesas de exercicios.

® |ndicar os principais conceitos relacionados a modalidade de compras no setor publico: principios
bésicos das licitagdes, contratagdes.




Origem do Estado

O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se acorrentado.
Jean-Jacques Rousseau

Por qué os homens
vivem sob os “Ceder a forga

grilhdes da vida em constitui ato de
sociedade? necessidade, nao de
vontade; quando
muito, ato de
prudéncia”.

Por qué os homens

abandonam o
estado de
natureza?

Rousseau

A constitui¢do do povo, ou a associagao das vontades individuais depende do pacto social.

Pacto social brasileiro

O Estado é responsavel pela organizacdo e pelo controle social,
pois detém o monopdlio legitimo do uso da forca - coercéo,
especialmente a legal.

Max Weber

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

Como o Estado alcanca esses objetivos e organiza suas atividades?



http://books.google.com.br/books?id=VPXxtPWUprQC&printsec=frontcover&source=gbs_summary_s&cad=0

Atividade financeira do Estado

Q Algumas  responsabilidades  estatais demandam  recursos
pecuniarios:

manter a ordem;
solucionar litigios;
acdes sociais;
servico publico.

. Orgamento/Planejamento- GERIR
. Receita— OBTER
. Despesa - GASTAR

. Crédito - CRIAR

Ciclo de Gestao dos Recursos Publicos
_@Q Em que consiste a primazia do publico sobre o privado?

Avaliagéo

Monitoramento Revisdo dos

programas

Execucso
orgamentaria

Orcamento publico -

LOA Impacto na

sociedade
Diretrizes
orgamentarias - LDO

Problema ou
demanda da

sociedade

Planejamento

De médio prazo - PPA
————————
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Conta
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PAF - Lei n°
8.727 (11/93) -
Refinanciamento
dadivida
dos Est./Mun.
com a Unido

QTESOURONACIONAL

Lei Camata 1

Marcos das financas pablicas brasileiras

LC n° 82/95

Dels.:)rzlst:de de Pessoal Transparéncia | Sistema
de
Pessoal LRF custo
PAF — Lei n°® NBCASP
9.496/97 -
MCASP
Refinanciamento PCASP
dadivida unificado
mobiliaria

16992002008 ~~2008-<2040- 0442013

LC n° 96/99
Lei Camata 2
Limite Despesa

LCn°131

Grau de
investimento

Portaria MF n°®
187/2008

Y

Lei 4320/64

Constituigado Federal
v PPA - Plano Plurianual
v LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
v LOA - Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal
v'Reforga vinculos entre PPA, LDO e LOA
v'LOA compativel com PPA e LDO
v'Despesa adequada a LOA e compativel com PPA e LDO

v Direito Financeiro — Normas Gerais
v Orgamentos — Elaboracéo e Controle
v'Unido, Estados, DF e Municipios

Planejamento na legislacao

Constituicéo Federal

—

|
&

Lei Complementar de
Finangas Publicas

LRF

|
I

PPA ===p | DO === LOA
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Quais 0s nossos
sonhos para os
proximos 4 anos?

Plano plurianual

Quais serdo as diretrizes para
realizar esses sonhos e quais as
prioridades pro ano seguinte?

Diretrizes para o orcamento

Planejamento - o paralelo com a familia
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Planejamento - o paralelo com a familia

o

5
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O “governo” distribui os créditos
para os membros da familia “6rgaos”
com validade de UM ano

“principio da anualidade” para seus
gastos programados anteriormente.

Os membros da familia
“passam” o cartdo na loja —
reserva parte do orgamento
”Empenho”

Escolha da loja — melhor proposta “Licitagdo”

Entrega da mercadoria e da
fatura — verificagdo do servigo
“Liquidagdo”

Planejamento — o paralelo com a familia

A filha ainda ndo recebeu a mercadoria
A m3e ja recebeu a mercadoria “Liquidado”, “Ndo liquidado” e
mas ainda ndo pagou. ainda ndo pagou.

Final do ano (

Restos a pagar
ndo processados

Pagamento da fatura —
fim da obrigagdo
“Pagamento”

Restos a pagar
processados
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Instrumentos de planejamento orcamento e gestao

PLANO PLURIANUAL

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Interface entre o plano e o orcamento

Importéancia do planejamento

LRF art. 12 - (...) pressup0e a acdo planejada e transparente (...)

1.PPA
= plano plurianual (4 anos), com metas fisicas
(relagdo custo/beneficio).
Obs.: art. 32 VETADO
2.LDO
= anual, com metas fiscais para 3 anos:

a) Anexo de Metas Fiscais (receitas, despesas, resultado primario e
nominal e divida publica); e

b) Anexo de Riscos Fiscais (analise dos passivos contingentes).

3.0rcamento

= detalhamento de receitas e despesas para cumprir metas fisicas e
fiscais.




Prazos de encaminhamentos e aprovacao

| Preparac&o do orcamento pelo GOVERNO

Proposta de lei
de diretrizes

orcamentarias N mmY Orcamento Aprovacgédo
provagao PPA/LOA
LDO

Proposta do

Proposta de Analise do
orgcamento
plano |
i o pelo
plurianual (1°ano PARLAMENTO

Ciclo de gestao - sintese

PPA - Lei do Plano Plurianual

Vigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato)

encaminhamento ao Legislativo até 31 de agosto aprovacao até 22 de dezembro
Conteldo: Diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para despesa de capital e
para as relativas aos programas de duragéo continuada.

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Vigéncia anual

encaminhamento ao Legislativo até 15 de abiril, para aprovacéao até 17 de julho
Contetdo: metas e prioridades a serem contempladas no Orgamento; orienta a
elaboragdo do orcamento; alteracdes na legislacao tributaria; politica de
aplicacao das agéncias financeiras de fomento.

LOA - Lei Or¢gamentaria Anual

Vigéncia anual

Orcamentos Fiscal; da Seguridade Social e de Investimento das Estatais
encaminhamento ao Legislativo até 31 de agosto, aprovacao até 22 de dezembro




Variaveis-chave para implementacao do planejamento

* Visdao
* Comunicac¢ao
* Comprometimento
A * Capacitacdo Futuro
. desejado
* Decisdo
Estratégia ,/

Futuros
possiveis

S
>

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 t

Lei de diretrizes
or¢camentarias - LDO

Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle da execugdo : Elaboracdo da proposta
or¢camentaria e financeira orcamentaria anual - LOA

Execucdo orcamentaria Aprovacao da lei
e financeira orgamentaria anual




Quem € quem na execucao
orcamentaria

Elaboracdo/ Revisdodo
PLPPA

ElaboracdodaPLDO

MP/SPI

o Orcamentéria L .
e Financeira oracGoda PLOA

Macroetapas do ciclo orgamentario

Vulnerabilidades e

Governo

Economia

Potencialidades | Estratégias
Governamentais

Demandas Definicdo da Diretrizes

Sociais :

. T Realidade
— Diagnostico
Define Programas
Analise Tematicos
Macroeconémica

Caréndias de

Objetivos, Metas e

|| Infraestrutura |

Infraestrutura

Iniciativas

Elabora o Plano
Plurianual

CnmHOM-EPI-S0m
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Proposta do

Macroetapas do Ciclo Orcamentario

Proposta Orcamentaria Compatibilizada com LDO

PPA |
PPA ‘ Revisdo do Avalia Programas
Plano e Acdes
. - Lei do PPA T I
Legislativo I 1
Proposta de Priorizacio Informagbes
Elaboracéao
das Metas LDO | ¢
Aprovacao de Priorizacao T Prioridades

das Metas

Orcamento

Aprovacdo do Orcamento

Situacdo Econdémico Financeira
|| Governo H

OO = = >

Elabora
Orgcamento

Recursos
Orcamentarios

Macroetapas do ciclo orgamentario

Avalia Programas e
Acgoes

Informacgdes

Execucéo
Orcamentaria

Medidas Corretivas dos

Fisicas

Informacoes Orcamentarias e
Financeiras

Informacded
Reavaliacao
do Plano

Fatores de Producédo

Execucao

rrPZO0-OA0>AMmMUVO
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Os planos plurianuais

Dimensao
Estratégica
Programas
Tematicos
Objetivo
Metas

Iniciativas

Modelo do PPA 2016-2019

12



Estrutura do PPA 2016-2019

Visdo De Futuro

Dimensdo 4 Eixos
Estratégica
28 Diretrizes
Estratégicas
54 Programas _
Tematicos
48 Programas de
Gestao
i B o
Orgamentarias

= 562 Indicadores

=1 303 Objetivos

= 2860 Iniciativas

25

O programa orientado a resultado

Objetivo + Indicador

Causas
C1
Cc2
C3

111
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Conteudo basico da LDO

v Metas e prioridades para o
exercicio seguinte;

v orientacado da elaboracéo do
orgamento;

v alteracdes na legislacéo
tributéria;

v autorizacéo para a concesséo
ou aumento de remuneragao, a
criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura
de carreira, bem como a admisséo
ou contratacéo de pessoal.

Introduzidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

Q Metas e prioridades
Plano Plurianual LDO
(Plano de Governo de 4 anos)

Programa 1
iniciativas 1 a n /

Programa 2
Iniciativas 1 an Selecionar alguns programas e
iniciativas que terdo prioridade na
Programa n execugdo orcamentaria do ano
iniciativas 1 a n subsequente.

14



Anexo de metas fiscais (art. 4° da LRF)

*Meta de resultado primério, nominal e montante da divida
publica

+Avaliacdo do cumprimento da meta do ano anterior

*Evolugdo do patrimdnio liquido, destacando a origem e
aplicacdo dos recursos de alienagédo de ativos

+Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia e demais fundos publicos

Regras adicionais no anexo de metas fiscais (art. 4° da LRF)

Y

1. Estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado

2. Limitacdo de empenho

3. Controle de custos e avaliacao de resultados

4. Transferéncias a entidades publicas e privadas

15



Anexo de riscos fiscais

Identificacdo de eventuais passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Ex.: direitos trabalhistas que estdo sendo reivindicados na
justica e outras ac6es contra o ente federado.

Alguns riscos apresentados na LDO:
Riscos orcamentarios (receita e despesa)

Riscos da divida
Passivos contingentes

Tipos de orgamento

'mmmnl  Cldssico ou tradicional

* “Orgamento é o ato por meio do qual sdo previstas e autorizadas as receitas e
despesas do Estado e das demais entidades que por lei estdo submetidas a essas
mesmas regras”. [Decreto de regulacdo francés de 31-5- 1862]

¢ Foco principal: insumos

e Finalidade: instrumento de controle (politico e financeiro)

mmmal  Desempenho (ou de realizagdes)

 “E aquele que apresenta os propdsitos e objetivos para os quais os créditos se
fazem necessarios, os custos dos programas propostas para atingir aqueles
objetivos e dados quantitativos que megam as realiza¢Ges e o trabalho levado a
efeito em cada programa”. [Fonte: trabalho ndo publicado do Bureau de
Orgamento dos EEUU, citado por Jesse Burkhead]

¢ Foco principal: produtos / insumos

¢ Finalidade: instrumento de administragdo

16



Tipos de orcamento

ey Orcamento-Programa (PPBS)

® “Se caracteriza pela énfase nos objetivos, nos programas, nos elementos dos
programas, tudo estabelecido em termos de produto”. [David Novik]

 “E um processo por meio do qual os objetivos e recursos, e as inter-relagdes entre eles,
sdo levados em conta, visando obter um programa coerente e compreensivo do
governo como um todo”. [Arthur Smithies]

¢ Foco principal: insumos / programacdo / produtos

e Finalidade: instrumento de planejamento

s Orcamento por resultados

* “0 orgamento por resultados foca a atencdo diretamente na necessidade de obter
melhores resultados com os recursos disponiveis”. [David Osborne e Peter Hutchinson]

¢ 0 orgamento por resultados diz respeito ndo a produtos, economia e eficiéncia, mas a
resultados e efetividade (a razdo entre resultados e insumos). [Lawrence |. Martin]

 Foco principal: resultados / insumos
e Finalidade: resultado, desempenho, transparéncia e comunicagdo

33

Tipos de orgamento

Orcamento Orcamento Orcamento Orgcamento

Tradicional Desempenho Programa por Resultado

v A 4
X procrava |4 Proouro [ Res
"N

Eficiéncia

Efetividade

17



Principios orcamentarios

o

m Unidade/totalidade

m Universalidade

® Orcamento bruto

®m Anualidade/periodicidade

m N&o afetacdo das receitas

m Discriminacao/especializacéo
m Exclusividade

m Equilibrio

Organizacao do orcamento

% Orcamento Fiscal, referente aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e as empresas estatais dependentes;

L Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
Orgdos a ela vinculados, da administracédo publica direta e indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico,

inclusive das empresas estatais dependentes; e

L Orcamento de Investimento, das empresas em que o ente publico,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a
voto.
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Mecanismos retificadores do orgcamento

Créditos Adicionais

* Suplementares - refor¢o de dotacao

* Especiais

¢ Extraordindrios — despesas urgentes e imprevistas

— nao existe dotagao

® Suplementares

® Especiais

e Extraordindrios

e Autorizados por lei (inclusive a LOA), abertos por decreto

e Autorizados por lei especifica, abertos por decreto

e Podem ser reabertos (tltimos 4 meses)

e Autorizados por MP, abertos por decreto

e Podem ser reabertos (ultimos 4 meses)
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Sistema Federal de Planejamento e Orcamento

'@ “...compreende as atividades de elaboragcdo, acompanhamento
e avaliacdo de planos, programas e orcamentos, e de
realizag&o de estudos e pesquisas socioecondmicas”

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo

Secretariade

Planejamento e Secretariade Unidade Setorial de
Investimentos Orgcamento Federal Planejamento e

Estratégicos

Orcamento

Art. 3° Lei n°10.180/2001

39

Sistema Federal de Planejamento e Orcamento
'@ Finalidade

® Formular o planejamento estratégico nacional.

Formular os planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdmico e social.

Plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
m Gerenciar o processo de planejamento e or¢camento federal.
B Promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Lei n®10.180/2001

20



Sistema Federal de Planejamento e Orcamento

@ Alguns pontos para discussdo

®  Relacdo entre o sistema formal e areas executoras.
® | imites da distin¢do entre formulacdo e implementacéo de politicas.

m A convivéncia entre o espaco formal/burocratico de planejamento e o espaco
politico.

® Padronizagao do sistema e diversidade de arranjos de politicas publicas.

A/

@@o Outros pontos?

a1

Programacao Financeira

m Programacao financeira:
Adequar o ritmo de pagamentos ao ritmo dos
ingressos de recursos financeiros no caixa.

22
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Programacao Financeira

o

O porgué da programacdo financeira:

® Eventuais insuficiéncias de caixa deixam
de ocorrer.

m Os recursos disponiveis ndo se mantenham
0Ci0s0s.

® Manutencdo de uma reserva minima para
contingéncias.

mProgramas em andamento ndo ficam
paralisados.

43

Programacao Financeira

O porgué da programacdo financeira -
continuagdo:

B Recursos de terceiros mais bem negociados.
®m Mercado de crédito ndo seja negativamente
afetado pelo ndo cumprimento das

obrigacoes.
mProblemas sociais ndo sejam criados por
atrasos nos pagamentos de

salarios/beneficios.

2
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Limitacdo de Empenho - Art. 8° da LRF

o

Art 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos
termos que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea “c”, do inciso I, do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Pardgrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender o objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

45

Limitacdo de empenho - art. 9° da LRF

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo_comportar o _cumprimento _das metas de
resultado _primario_e nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por_ato
.@ préprio e nos___montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo _das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-& de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacfes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pelalei de diretrizes orcamentarias.

26
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Limitacdo de Empenho - Art. 9° da LRF

Art. 9° ...

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitacdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais...”.

47

Limitacdo de empenho (art. 9° da LRF)

@ O que significa limitagdo de empenho:
ndo autorizacdo para a realizagdo de determinadas
despesas previstas na lei orcamentaria.

Quando deve ocorrer:

sempre que verificado que a realizagdo da receita estd
inferior a prevista e ndo ird comportar o cumprimento
do resultado primario.

O que cabe a LDO:

estabelecer critérios para a realizacdo dessa limitacdo,
como, por exemplo, quais as despesas que ndo poderdo
sofrer limitac&o.

28
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Descentralizacao de créditos e recursos

OCPF
PFA PPF
Cota
OSPF
PFA PFA
Sub-repasse o Repasse
Proviséo I Destaque
UG Entidade
Adm. Direta Adm. Indireta
Sub-repasse/ &ub-repasse
Proviséo
UG UG
Adm. Indireta Adm. Indireta

Receita publica

VARIACAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA

O Principioda Competéncia determina que
os efeitos das transagdes e outros eventos

RECEITA ORCAMENTARIA

Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
sejamreconhecidos nos periodosa que se
- lel t
as des::.sas ::a : aigalmen e Tereus bidepe e
pe : recebimento ou pagamento.

v 24,
e U SN (Art. 92 da Resolugdo CFC n2750/1993)

COMPETENCIA

25



Receita publica

INGRESSOS
EXTRAORCAMENTARIOS

Representam entradas
compensatorias (p.ex. caugdes).

INGRESSOS
ORCAMENTARIOS

Sdo disponibilidades
de recursos
Sdo utilizados para
cobertura de despesas

Pertencemao
Estado
Transitam pelo
patrimonio
Aumentam o saldo
financeiro
e s
Em regra, estdo -
LIRS Cofres Publicos

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Estagios da receita

Previsdo

Langamento

i
Metodologia

Clas o
por Natureza
da Receita

Destinagdo
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RECEITA ORCAMENTARIA

Classificacoes da receita orcamentaria

Em geral, aumentam as
N v CORRENTE —— disponibilidadesda entidade com
Quanto a 4 efeito positivo sobre o patriménio
Em geral, ndo provocam efeito
natureza CAPITAL —— sobreopatrimdnio (ex.: obtencdo
de dividas ou alienacdode bens)
Referem-se predominantemente a
Quanto ao PRIMARIA receitas correntes
resu Ita dO ou N3o contribuem para o resultado
fiscal FINANCEIRA primariooundoalteramo
endividamento liquido.

Classificacoes da receita orgcamentaria

Natureza de Receita

Indicador de Resultado
Primario

Fonte/Destinagdo de
Recursos

Esfera Orgamentaria

Categoria Econdmica

Origem

Espécie

Desdobramentos para
Identificagdo de
Peculiaridades da Receita

Tipo
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Despesa publica

Cofres Publicos

Prog a0 qualitativa

BLOCOS DA
ESTRUTURA. ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Classificagdo por Esfera Esfera Orcamentaria Em qual Orcamento?
Classificagéo Orgio N
Institucional Unidade Orcamentaria Quem faz?
Classificagiio Funcional Funcdo Em que drea da despesa a acdo
¢ilo governamental sera reahzada?
Estrutura Programitica Programa Qual o tema da Politica Pablica?
L Jetiv i feita?
Inf: ¢es Principais Objetivo O que sera feito?
do Programa Iniciativa O que serd entregue?
Acio Como fazer?
Descrigio O que ¢ feito?
Finalidade Para que é feito?
5 1Ho?
Inf e Priacip Emna de :mp]emenm;io Como é feito?
da Agdo tapas  (somente para -
projetos) Quais as fases?
Produto Qual o resultado?
Umdade de Medida Como mensurar?
Subtitulo Onde é ferto?
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Programacao quantitativa

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagio da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

Maodalidade de Aplicagio Qual a estratégia para realizaciio da despesa?

Elemento de Despesa Quais os msumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos utilizados sio contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdio os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Doagio e de Operagio A que operagio de crédito ou doagio os recursos se

de Credito (IDOC) relacionam?

Como se classifica essa despesa em relagiio ao efeito sobre o
Resultado Primario da Unifio?

Dotacao Quanto custa?

Identificador de Resultado Primario

Restos a pagar (' Lei n® 4320/64)

1. Os restos a pagar visam compatibilizar o término
do exercicio financeiro com a continuidade da
administracdo publica.

Ex.: O fornecedor ndo consegue entregar o produto
no prazo.

2. O empenho deve ser feito com respectiva reserva
financeira.

Falha: previsdo de receita superestimada [
Correcéo: acompanhamento periédico da
arrecadacao
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Restos a pagar ( Lei n° 4320/64)
Exercicio X1 Exercicio X2

Restos a Pagar

Empenho

Restos a Pagar
_—-== N&oProcessadosa

Encerramento
o exercicio X1

Nao =" Liquidar
liquidado  ~"=a__
"""---.__ Restos a Pagar
"~~+ NS0 Processadosem
Liquidagdo

Despesas de exercicios anteriores

* OCORRENCIA:

“‘As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo tenham processado em época
propria, bem como os Resies a Pagar com prescrigdo
interrompida e 0s compromisses reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.”

(art. 37 — Lei n° 4.320)
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Despesas de exercicios anteriores

Despesasde exercicios

encerrados quendo se

tenham processado na
época propria

Restos a Pagar
com prescricao
interrompida

Compromissos Exemplo: um servidor percebe que

2 A n3orecebe o auxilioalimentagdo
reconhecidos ap6s o por 15 meses e requere que a

encerramento do entidade
exercicio realize o pagamento retroativo.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Fases de execucdo da despesa

Planejamento Execugao
[ [
Flé(a:;ao da - Empenho
espesa

N — N —
 SE—  SE—
Descentralizagbes

— de créditos — Liquidagdo

orgamentdrios
N— N—
[ [
Programagdo
— orgamentdria e — Pagamento
financeira
N — N —
 SE—
Processo de
— licitagdo e
contratagdo

N—

31



Exercicio financeiro

O exercicio financeiro coincidira com o ano
civil. (art. 34 da Lei n° 4.320/64)

Pertencem ao exercicio financeiro:
as receitas nele arrecadadas;

as despesas nele legalmente empenhadas.

Licitacoes — principios basicos

O processo de licitagdo compreende

com as melhores condigdes para o

um conjunto de procedimentos .
y P Estado, observando os principios

administrativos que objetivam

e adquirir materiais ¢ da legalidade

e contratar obras e servigos ¢ da impessoalidade

e alienar ou ceder bens a terceiros e da moralidade

* bem como fazer concessdes de ¢ daigualdade
servigos publicos e da publicidade

e da probidade administrativa

e da vinculagdo ao instrumento
convocatério

e do julgamento objetivo e
e de outros que lhe sdo correlatos.
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Historico da licitacdo publica e contratos administrativos

Decreto-Lei n°® 200, de 25/02/67;
Decreto-Lei n® 2.300, de 21/11/86:;

Lei n° 8.666 de 21/06/93: instituiu as
modalidades de licitagcdo concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leildo; definiu
0s principios para contratacdes por meio de
dispensa e inexigibilidade de licitacao;
estabeleceu os valores Ilimites para as
estimativas de cada modalidade, inclusive nos
casos de dispensa e inexigibilidade; instituiu
outros procedimentos especificos voltados a
habilitacao dos fornecedores.

Licitacao Publica e Contratos Administrativos - Lei 8.666 de 21.06.93

Ambito: Unido, Estados, DF e Municipios

Subordinam-se: 0rgdos da administracao
direta, fundos especiais, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e entidades
controladas direta ou indiretamente pelos
entes politicos

Abrangéncia: obras, servicos, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e
locacdes
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Objetivo do processo de licitacao:

&

Garantir a observéncia constitucional do
principio da isonomia e garantir a proposta
mais vantajosa para a administracgao.

MODAL IDADES DE LICITACAO

‘ @
<
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Dispensa de licitacao

o
“Casos expressamente definidos em lei (art. 24)”
discricionariedade (licitar ou dispensar);
situacdes excepcionais;
pequeno valor (até 10% ) — regra geral;

pequeno valor (até 20%) — sociedades de economia
mista, empresas publicas, autarquias e fundacdes
gualificadas.

Inexigibilidade

* “expressamente motivada e ratificada”
*inviabilidade de competicéao;

* exclusividade de fornecimento;
*notoria especializagéo;

e artista consagrado pela opinido publica.
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