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A partir do relatério Rouanet (1982), emergem reflexdes sobre a necessidade de um
novo perfil de burocrata num contexto de globalizacdo econdmica e de reforma do Estado
brasileiro. A redemocratizacdo e, consequentemente, a entrada de novos atores no processo
decisério demonstraram a necessidade de profissionalizagdo da alta burocracia, para geragao
de valor dos servigos publicos. O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma
descricdo da trajetdria da carreira dos gestores governamentais de Mato Grosso, que é uma
das mais antigas do Pais e ainda ndo ha na literatura trabalhos publicados sobre o conteido
aqui apresentado. Metodologicamente, a pesquisa foi de natureza descritiva e baseou-se
na coleta de dados em referenciais tedricos e legais para, em seguida, ser feita uma analise
dos dados coletados. Concluiu-se observando que a carreira de Gestor Governamental de
Mato Grosso tende a consolida¢do, demonstrada pelo nimero de servidores ocupantes do
cargo e papel em reconhecimento, para a efetividade das politicas publicas do Estado do
Mato Grosso.

Palavras-chave: reforma administrativa, alta administragcdo publica, carreira publica,
capacitacgdo profissional, administragdo regional, estudo de caso
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La construccion de una élite burocratica: el caso de los administradores del gobierno
de Mato Grosso

Desde el informe Rouanet (1982), surgen reflexiones sobre la necesidad de un nuevo
perfil de burdcrata en un contexto de globalizacion econdmica y de reforma del Estado
brasilefio. La redemocratizacién y, por lo tanto, la entrada de nuevos actores en el proceso
de toma de decisiones demostraron la necesidad de profesionalizar la burocracia superior,
para generacidn de valor en los servicios publicos. El presente trabajo tiene como objetivo
presentar una descripcidn de la trayectoria de la carrera de gestor gubernamental en el
Estado brasilefio de Mato Grosso, que es una de las mas antiguas del pais — todavia no hay
trabajos publicados en la literatura sobre el contenido aqui presentado. Metodolégicamente,
la investigacidn, de cardcter descriptivo, se apoyd en la recopilacién de datos en marcos
tedricos y legales, para en seguida ser hecho un analisis de los datos recogidos. Se concluyé
que la carrera de gestor gubernamental de Mato Grosso tiende a la consolidacion, como
lo demuestra el nimero de servidores ocupantes del cargo, y su reconocimiento, para la
aplicacién de las politicas publicas del Estado de Mato Grosso.

Palabras clave: reforma administrativa, alta administracion publica, carrera publica,
capacitacion profesional, administracion regional, estudio de caso

The construction of a bureaucratic elite: the case of government managers in Mato Grosso

Since the Rouanet Report in Brazil (1982), there have been a lot of studies on the
necessity of a new bureaucrat profile in a context of economic globalization and reform
of the Brazilian state. The return to democracy and hence the entry of new participants in
the decision-making process have demonstrated the necessity of professionalizing higher
bureaucracy in Brazil, in order to create public service value. This study aims to present
a description of the government management career development in the state of Mato
Grosso, Brazil — which is one of the oldest careers in Brazil and there is still no published
work on the content here presented. The type of methodology used in the research was
descriptive and based on data collection in theoretical and legal frameworks. After that,
an analysis of the collected data was made. We concluded that the current government
management career in Mato Grosso tends to be consolidated, as demonstrated by the
number of career members and the career role and recognition, for implementation of
public policies in the State of Mato Grosso.

Keywords: administrative reform, top-level public administration, public career,
professional training, regional administration, case study
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Introdugao

Pararealizaraanalise, este artigo baseou-se em trés fontes fundamentais. Primeiro,
analisam-se os dispositivos legais que tratam da carreira de gestores governamentais
de Mato Grosso. Esses documentos sdo constituidores de planos e politicas para
atuacdo desses profissionais. Para auxiliar no estudo, foram feitas entrevistas com
membros que vivenciaram a trajetéria da carreira ao longo do periodo que vai de
2001 a 2014. Por fim, o estudo utiliza portarias, decretos e outros instrumentos
regulamentadores da administracdo publica.

O artigo reflete avancos na consolidacao da carreira de gestores governamentais
de Mato Grosso, num contexto de reforma incompleta do Estado brasileiro e de Mato
Grosso. As reflexdes sobre a criacdo e percurso da carreira de Gestor Governamental
em Mato Grosso, que teve sua criagdo concebida pelo nivel estratégico e foi
implementada pela média burocracia da area sistémica, caracterizaram o perfil de
operadores e nao reformadores, como se pensava na concepcao inicial da carreira.

Servidores generalistas, efetivos e capacitados a formular, implementar e avaliar
politicas publicas, inseridos numa estrutura de Estado com fortes caracteristicas
patrimonialistas, enfrentaram e enfrentam fortes resisténcias ao longo de uma
trajetdria de desafios, entraves, retrocessos e avangos.

A dura trajetéria proporcionou experiéncias suficientes para que esse grupo
de servidores pudesse iniciar a constru¢ao de uma identidade e auxiliar o governo
em diversos campos do nucleo estratégico, no ciclo das politicas publicas ou nos
macroprocessos de gestdo governamental.

Reforma do Estado e profissionalizagcdo da gestao publica

O objeto de reforma do Estado ganhou forca a partir da década de 1980, quando
as ideias liberais direcionaram as propostas de reforma do Estado nos Estados
Unidos e na Inglaterra num contexto de globalizagdo das economias mundiais.
A experiéncia brasileira comeca a ganhar contornos quando assume o primeiro
presidente eleito diretamente pela populacdo, apds vinte e cinco anos sem eleicoes
diretas, o Presidente Fernando Collor de Mello.

Apds o governo do Presidente Fernando Collor de Mello, o Brasil assumiu uma
direcdo efetiva de reforma do Estado a partir da instituicdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documento aprovado no primeiro
mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Assim, pode-se afirmar que a reforma do Estado brasileiro atravessou dois processos:
na década de 1980, quando foi oriunda do esgotamento do regime ditatorial, e nos
anos 1990, resultante de um processo de internacionalizacdo econOmica e das diretrizes
liberalizantes da economia propostas pelo Consenso de Washington.
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A mudanca do regime dos militares para o democratico, deu-se no Brasil por meio
de um grande pacto politico, que de maneira informal demonstrava que o Estado
deveria reestabelecer os direitos politicos e prover a sociedade de um aparato estatal
que reduzisse as histdricas desigualdades sociais e econdmicas. Mas esse acordo
politico, no que se refere a reducdo das desigualdades sociais, ndo foi cumprido por
caréncia de recursos para atender plenamente a todas as demandas sociais incluidas
na Constituicdo brasileira de 1988, como bem atesta Bresser-Pereira:

Para tornar o Estado brasileiro um Estado social, era preciso aumentar
substancialmente a despesa publica social. E isto foi feito. Em 1985, ela
representava cerca de 11% da renda nacional, hoje representa 23%. Quando,
no Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, eu dei inicio a
Reforma Gerencial do Estado de 1995, eu estava respondendo a essa nova
realidade que era o Estado social brasileiro (MoOTA et al., 2011).

A reforma do Estado brasileiro foi induzida pela dupla ingeréncia de dois agentes
financeiros internacionais: Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Segundo essas instituicdes, para o crescimento econdémico ser estavel num cenario
de maior competitividade dos mercados internacionais, faz-se necessario que os
estados sejam competitivos por meio do equilibrio orcamentario e estabilidade
monetdria, com capacidade de propiciar o cdlculo econ6mico para efeito das
transacOes comerciais cada vez mais globalizadas. Como lembra Paulo Nogueira
Batista Jr., “as na¢Ges hegemodnicas operam de forma a beneficiar aqueles que se
dispGem a cooperar com os seus projetos de poder” (BATISTA JR., 2007).

Na década de 1990, o Governo Fernando Henrique Cardoso adotou o discurso
de que a crise do Estado era fato consumado a partir do esgotamento do modelo
desenvolvimentista e inseriu na agenda governamental a necessidade de uma reforma
de Estado. A reestruturacdo do Estado foi colocada como ponto crucial para que o
Brasil pudesse retomar o caminho do crescimento econdmico e a estratégia adotada
para superar as resisténcias politicas foi adotar um viés estritamente econdémico,
associada a crise fiscal e a perda da capacidade de investimento publico. Assim, vimos
uma crise fiscal traduzida em uma crise gerencial e, dessa forma, a reforma do Estado
foi convertida em uma discussdo técnica e administrativa sem conotacdo politica e,
consequentemente, sem a participacao da sociedade civil organizada.

Reforma Técnica do Estado: um corpo funcional técnico para consolidagdao

A profissionalizacdo do nucleo estratégico do governo é considerada por Abrucio
(2007) como um dos eixos estratégicos para a renovac¢do da agenda reformista da
gestdo publica. O autor destaca a necessidade de uma boa alocagdo dos cargos de
provimento em comissdo, de maneira que haja uma delimitacdo clara entre a arena
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politica e administrativa: “uma parte importante desses cargos deve ser preenchida
necessariamente pela burocracia estatal, sendo que os agentes politicos devem
escolher, na maioria das vezes, os funcionarios de carreira que devem ocupar
tais postos” (ABRUCIO, 2007). O autor também reconhece que uma parte desses
cargos deveria trazer pessoas de fora, uma espécie de recrutamento externo, com
“profissionais do mercado e da academia para oxigenar a administragdo publica e
incorporar novas técnicas transparentes e mesmo competitivas” (ABRUCIO, 2007).

Assim embasado no relatério do embaixador Rouanet de 1982, no final da
década de 1980, criou-se a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGG), que havia diagnosticado que as descontinuidades tanto
na execucdo de reformas administrativas quanto na implementacdo de politicas
publicas eram geradas pela baixa capacitacdo dos quadros da administracdo
publica e pela auséncia de critérios objetivos para o acesso as funcdes estratégicas
da mdquina administrativa do Estado. O estudo recomendou a criagdo de uma
carreira com perfil adequado e uma instituicdo de ensino voltada para a formacao
continuada do nucleo estratégico da burocracia do Estado brasileiro. Bresser-
Pereira consolidou essa ideia, afirmando que “uma estratégia essencial é reforcar
o nucleo estratégico, ocupando-o com servidores publicos altamente competentes,
bem treinados e bem pagos.” (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Embriogénese da carreira de EPPGG

Em 1982, o embaixador Sergio Paulo Rouanet foi designado pelo Ministro de Estado
das RelagGes Exteriores para atuar de maneira cooperativa com o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) na busca de alternativas que pudessem
levar a proposta de formulagdo de diretrizes de uma Escola Superior de Administracdo
Publica no Brasil. José Carlos Freire, o entdo Diretor-Geral do DASP, e seus assessores
pensavam em criar uma escola aos moldes da Escola Nacional de Administragdo (ENA),
da Franca, e, em menor densidade, aos de outras instituicdes estrangeiras, como a
Academia Federal de Administracdo Publica da Republica Federal da Alemanha.

Para auxiliar o DASP, Rouanet realizou, no mesmo ano, um trabalho de pesquisa
no Brasil e no Exterior que culminou em um relatdrio intitulado “Criagdo no Brasil
de uma escola superior de administragdo publica”. O relatério foi dividido em
trés partes: investigacdo de escolas oficiais existentes no Brasil e suas interagdes
com o Estado; investigagdo de modelos estrangeiros, principalmente o francés, e
recomendacdes a luz das duas partes anteriores. Nessa terceira parte, o Relatorio
Rouanet recomendou a implantacao no Brasil de um modelo semelhante ao da
Franca e assim foi concebido: a criacdo de uma escola voltada a profissionalizacdo
dos agentes publicos aprovados em concurso publico, para compor os cargos
estratégicos da administracdo publica federal.
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Do Relatério Rouanet, durante o Governo do Presidente Sarney (1985-1990),
surgiu a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), instituida pelo Decreto
n2 93.277 de 19 de setembro de 1986, e a carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), pela Lei n? 7.834 de 12 de agosto de
1989. Nessa lei, foi atribuida ao EPPGG a atribuicdo de “execucdo de atividades de
formulacao, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, bem assim de direcao
e assessoramento em escalGes superiores da administracdo direta e autarquica”
(LEI n2 7.834, 1989). O Decreto n? 5.176, de 10 de agosto de 2004, regulamentou a
carreira atribuindo-lhe:

O exercicio de atividades de gestdo governamental nos aspectos técnicos
relativos a formulagao, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas, bem
assim de direcdo e assessoramento em escaldes superiores da administracao
publica federal direta, autdrquica e fundacional, em graus variados de
complexidade, responsabilidade e autonomia (DECRETO n2 5.176, 2004).

Essa carreira é integrada por individuos aprovados em concurso publico e curso
de formacdo na Enap. Entretanto, ndo foram garantidos meios para uma clara
insercdo na alta direcdo do Estado, como acontece na Franca e Inglaterra.

Durante a Presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), a carreira de
EPPGG careceu de patrocinio politico, sendo extinta e seus cargos transformados
em Analista de Planejamento e Orcamento; mas ao final do Governo Collor, a
carreira foi reestabelecida por meio da Lei n2 8.460, de 17 de setembro de 1992.

De 1994 a 1998, com o advento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado em 1995, a Enap passou a disseminar as estratégias da administracao
publica gerencial aos servidores publicos federais; como consequéncia, houve a
reativacdo dos concursos para as carreiras de EPPGG e de Analista de Planejamento
e Orcamento, com énfase na nova administracdo publica. A partir da retomada dos
concursos para EPPGG em 1995, exigiu-se dos pretensos candidatos conhecimento
em nivel de pds-graduacdo e submissdo a um curso de formacdo especifico,
promovido pela Enap.

Ao longo dos dois mandatos presidenciais (1995-2002) do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, formaram-se seis turmas de EPPGG. Em 1998, antes
do fim do primeiro mandato presidencial do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, promoveram-se alteracdes nas atribuicdes da carreira, numa tentativa
de aproxima-la de outras carreiras, para fins de viabilizacdo do ciclo de gestdo do
Governo Federal.

No periodo condizente aos dois mandatos do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), a carreira dos EPPGGs obteve um reajuste nominal no subsidio inicial
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da carreira de 545,48%, para uma inflagdo no periodo de 46,31%. No Governo
da Presidente Dilma Rousseff (2011-2014), houve alguns retrocessos na relacdo
entre a Associacao dos EPPGGs e a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo causados por desacordos nos processos de
mobilidade, capacitagdo e concurso de sele¢cao de novos membros.

A trajetdria da carreira federal de gestores governamentais reflete os avancos
e retrocessos da carreira estadual de Mato Grosso, explicados por meio do
isomorfismo: organizagdes que atuam num mesmo campo organizacional tendem
a dirigir que tenham comportamento similar em resposta a pressdes externas e
internas. Essas pressdes conduzem ao isomorfismo, que “constitui um processo
de restricdao que forca uma unidade em uma populagdo a se assemelhar a outras
unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condi¢Ges ambientais” (HAWLEY,
1968, apud DIMAGGIO; POWELL, 2005).

Criacdo da carreira de Gestor Governamental em Mato Grosso: Governo
Dante de Oliveira-Rogério Salles (2001-2002)

A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental da
Unido serviu de referencial e modelo para a criacdo, pelas autoridades politicas,
da carreira estadual de Gestor Governamental de Mato Grosso e sdao apresentadas
como resposta a uma necessidade de reforma do Estado: apresentando o perfil
generalista dos profissionais, foco em resultados e na eficiéncia das politicas publicas.
Em funcdo do carater estratégico que a profissionaliza¢do da gestdo publica assume
num contexto de reforma de Estado inconclusa, fazem-se necessarios estudos que
gualifiguem e fundamentem ag¢des no sentido de modernizar a maquina publica
dos estados federados, em especial o Mato Grosso, objeto da presente pesquisa.

Antes de descrever a génese da carreira de Gestor Governamental em Mato
Grosso, é preciso abordar a politica de gestdo do Governo Dante de Oliveira (1995-
2002) que a idealizou e comecou a implanta-la.

Como descreve Araujo (2005), a reforma empreendida nos dois mandatos do
governador Dante de Oliveira foi pautada nos seguintes eixos:

1. o Programa de Reforma do Estado, criado pelo Decreto n® 752 de 22/01/1996,
que resultou no Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado (CDPRE),
contando com aporte técnico-financeiro do Banco Mundial, num empréstimo
garantido pela Unido;

2. a adesdo ao Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para
os Estados Brasileiros (Pnafe), financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);
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3. renegociac¢do da divida estadual cujos marcos foram a Lei Estadual n? 6.871,
de 28/04/1997, e a Lei Federal n? 9.496, de 11/09/1997, que consolidou o
acordo com todos os Estados.

Como resultado da interagdo dos dois programas (Pnafe e CDPRE) baseados em
financiamentos externos com prazos determinados, ocorreu em abril de 2000 a
formacdo de uma equipe para apresentar um diagndstico do Estado. Seu conteldo
era a situagdo gerencial do momento e a proposi¢do de um novo modelo de gestao
para todo o aparelho. Assim, surge em abril de 2001 o Programa de Modernizacdo
da Gestdao (PMG), cujos principios, pressupostos e a propria estrutura foram
influenciados pela Gestao da Qualidade Total, muito difundida no Brasil na década
de 1990, em especial no setor industrial e de servigos.

A equipe técnica engajada nesses programas comegou a se preocupar com a
sua continuidade, num momento em que o objetivo maior do ajuste fiscal ja fora
alcancado e se caminhava para a fase final daquele mandato. Os técnicos do BID
também faziam questdo de apontar em seus relatérios e reunides de monitoramento
a importancia de profissionalizar a gestdo financeira.

Assim, sob grandeinfluéncia dos técnicos do BID e da experiéncia dos Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) em ambito federal, optou-
se pela criacdo de uma nova carreira.

Havia vdrios projetos para a criacdo dessa carreira em disputa no interior do
grupo técnico e também no secretariado da area sistémica, sendo seus principais:

1. Construir uma carreira moldada nos EPPGGs do Governo Federal.

2. Substituir, por gestores governamentais, os técnicos da Companhia de
Desenvolvimento (Codemat) e da Companhia de Mineragdo do Estado de
Mato Grosso (Metamat) lotados na Secretaria de Planejamento e Coordenacgdo
Geral (Seplan), bem como os técnicos lotados na Secretaria de Fazenda (Sefaz)
cedidos pelo Centro de Processamento de Dados (Cepromat).

3. Profissionalizar a gestdo financeira, conforme sugestdo dos técnicos do BID
no Pnafe.

4. Formar multiplicadores do modelo de gestdo ora em vigor (inspirado nas
ferramentas da Gestdo pela Qualidade Total).

5. Possuir apenas um corpo técnico de elite, selecionado por um concurso mais
rigoroso e preparado pelo curso de formacao.

Diante dessas discussdes, a lei da carreira foi sancionada em 13 de dezembro de
2000, com o numero 7.350. Ela criou 110 vagas para lotacdo distribuidas em trés
secretarias, sendo 60 na Secretaria de Planejamento e Coordenacdo-Geral (Seplan),
30 na Secretaria de Fazenda (Sefaz) e 20 na Secretaria de Administragdo (SAD).
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As competéncias definidas em lei foram no sentido de executar as atividades de
formulacao, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e assessoramento técnico,
e tinham como objetivo que os servidores fossem profissionais que percorressem
tudo aquilo que se conceitua como ciclo de politicas publicas.

Alein?27.350/2000definiutambém atribuicdes diferentes para as tréssecretarias.
Elas tratavam dos sistemas administrativos de competéncia de cada uma delas.
Predominava uma visdo com forte influéncia do ja mencionado Pnafe, na qual os
gestores governamentais seriam agentes de modernizacao da gestao baseados nas
secretarias da area-meio e as inovagoes se difundiriam pela administracdo publica
estadual por meio dos sistemas liderados por elas. Além disso, pesava muito a
concepcdo de que esses servidores seriam substitutos da antiga geracao de técnicos
na drea administrativa, providos em sua maioria pelas entidades da administracdo
indireta e as carreiras fiscais.

Essa ambiguidade, de entender os gestores governamentais como agentes de
modernizag¢do ou substitutos da antiga geragdo de técnicos na drea administrativa,
marcou todo o processo e acabou sendo um dos principais fatores que dificultaram
a falta de consolida¢do da carreira. Qual seria o papel dos gestores? Operadores ou
reformadores? No segundo caso, qual seria o modelo de reforma do Estado?

Na lei de criagdo da carreira, alguns mecanismos foram adotados no sentido de
selecionar e formar servidores para constituir uma elite burocratica no governo.
O subsidio inicial foi definido em RS 2.500 e significava, na época, um valor que
equivaleria a 72% do subsidio dos EPPGGs do Governo Federal, e se aproximava do
subsidio recebido por outras carreiras de gestdao dos governos estaduais e também
das principais carreiras do governo do Estado de Mato Grosso. Esses dados serao
discutidos a seguir (Grafico 1 e Tabela 1).

As classes que formavam o plano da carreira foram distribuidas em quatro niveis
conforme as letras A, B, C e D. Cada classe representava uma titulagdo (graduado,
especialista, mestre e doutor) e era outra maneira de atrair candidatos com elevada
qualificacdo educacional. A lei ainda previa que o enquadramento inicial se daria
na classe correspondente a titulagdo possuida. Outros dispositivos trazidos pela lei
referiam-se ao concurso, que seria dividido em duas fases (objetiva e discursiva),
aliadas a um curso de formacéo eliminatdrio (a exemplo dos EPPGGs federais) com
nota de corte minima de 70% em todas as etapas, de modo a selecionar candidatos
com elevado desempenho.

Foram realizados dois concursos noano de 2001. O primeiro com edital publicado
em marg¢o de 2001, com oferta de 110 vagas de nomeacdo imediata e 40 vagas
que formariam um cadastro-reserva; logo, seriam selecionados os 150 melhores
classificados nas provas objetivas e discursivas para participar da segunda etapa
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do concurso, o curso de formagdo. O curso de formag¢do era mais um mecanismo
raro em concursos e que buscava induzir mais um momento de competicdo entre
os candidatos e recrutamento daqueles que obtivessem maior pontuacdo. O
rigor nessa selecao acabou sendo, talvez, muito elevado pela nota de corte alta.
No primeiro concurso da carreira, apenas 41 candidatos atingiram 70% nas duas
provas (objetiva e dissertativa) e ficaram habilitados a fazer o curso de formacao.
Desses, apenas 37 se matricularam no curso de formacdo, 36 foram nomeados e 34
tomaram posse.

Em julho de 2001, foi publicado um segundo edital para novamente
tentar alcancar o que se pretendia: 110 cargos para nomeacdo imediata e 40
candidatos classificados para formacdo de um cadastro-reserva. Assim, no
segundo concurso, editado com o mesmo rigor do primeiro edital (nota de
corte de no minimo 70%), apenas 61 candidatos passaram por todas as etapas e
foram nomeados, deixando a carreira com 15 cargos vagos e impossibilitada de
formar um cadastro-reserva.

O cendrio de insercao inicial para a carreira revelou todas as tensdes presentes
na concepgao e implementagdo do projeto. O primeiro aspecto foi o periodo, ja
gue as nomeacdes aconteceram no final do Governo Dante de Oliveira (1995-
2002). O caso da segunda turma foi ainda mais evidente, uma vez que a nomeacao
aconteceu em margo de 2002 e, no inicio de abril, o governador Dante de Oliveira
renunciou ao mandato para concorrer a senador, transmitindo o cargo para José
Rogério Salles. Com a troca de comando, ocorreram as tradicionais mudancas
no secretariado por conta do novo governador e do ano eleitoral, inclusive nas
secretarias de administracdo sistémica em que estavam lotados os gestores
governamentais. Embora os secretarios ja fizessem parte do governo anterior,
as alteragdes trouxeram as conhecidas descontinuidades. Assim, o governador
gue criou a carreira ndo teve a oportunidade de implanta-la, o que prejudicou o
projeto.

No ambiente politico mais amplo, a eleicdo de 2002 foi uma das mais
polarizadas da histdria de Mato Grosso, considerada por Araujo (2012) como uma
eleicdo de fim de ciclo, marcando a transferéncia de comando da elite politica
formada no pds-divisdo (de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) para os novos
atores surgidos nas décadas de 1980 e 1990. Com a eleicao de Blairo Maggi (PPS),
a carreira conheceu o terceiro governador nos seus primeiros 18 meses de vida.
Maggi foi eleito numa coalizdo de oposi¢cdo em relacdo ao governo anterior, cujo
candidato a sucessdo era o entdo senador Antero Paes de Barros (PSDB). Depois
de sua posse, a troca do secretariado foi praticamente completa, criando um
cendrio de grande incerteza.
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Preparacdao dos membros da carreira de Gestor Governamental: Governo
Blairo Maggi (2003-2010)

Durante o Governo Blairo Maggi (2003-2010), continuou a forte tendéncia em favor
da Secretaria de Fazenda, s6 que sem a énfase no modelo de gestao por resultados do
governo anterior. Isso retirou um dos projetos de inser¢ao pensado para a carreira em
seu momento fundador, como multiplicadores das ferramentas da qualidade total.
Prosseguiu a tendéncia de esvaziamento da agenda tradicional de planejamento e o
péndulo caminhou para a gestdo, em virtude do carater claro de processos de suporte
as politicas finalisticas e seus produtos apresentados por essa ultima.

Nesse contexto, o eixo da gestdo deslocou-se da Secretaria de Fazenda/Secretaria
de Planejamento para a Secretaria de Administracdo/Auditoria Geral/Centro de
Processamento de Dados, com a ida do Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo
da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE)
para a Secretaria de Administra¢do, a ascensdo da fungao controle (auditoria) e o
desmonte das superintendéncias de gestdo e tecnologia da informacgdo na Secretaria
de Planejamento.

Os tracos mais fortes desse governo na area de gestdo foram a énfase nos
sistemas corporativos (Sigplan, Fiplan, Siag, Seap, Sigpat, SIGP), a valorizacdo do
controle e a centralizacdo deciséria. No primeiro mandato, houve a criagdo de varias
entidades da administracdo indireta, como ndo se via desde a década de 1970, e a
implantacdo dos nucleos sistémicos, que tinham por objetivo agrupar as areas de
administracdo sistémica em um conjunto de 6rgdos, numa unidade de prestacao de
servicos especializados, de modo a libera-los para as suas atividades finalisticas ou
de execucdo programatica.

Toda essa situacdo contaminou o ambiente politico interno da carreira e sua
relagdo com o governo. Os dois primeiros anos foram marcados por muitas tensdes
e debates sobre as competéncias da carreira, seu modelo de governanca, perfil dos
seus ocupantes e da agenda de gestdao do governo que terminava.

Os gestores da Secretaria de Planejamento apresentaram propostas no sentido
de federalizar as ferramentas de gestdo e planejamento, articulando a insercao da
carreira a implantacdo do modelo de gestao por programas adotado pelo Ministério
de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) no segundo Governo Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002). Havia também um forte posicionamento em favor
da gestdo de politicas publicas, visando avancar sobre o contelddo das secretarias
finalisticas e superar o papel restrito de instrumentagdo até entdo exercido. Em
paralelo, foi aberta pela Secretaria de Administracao a possibilidade de aumento
salarial e outras alteragdes na lei da carreira.
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Para que essas discussdes sobre os rumos da carreira fossem organizadas, houve
a criacdo de grupos de trabalho, primeiro na Secretaria de Planejamento e depois
envolvendo os gestores das demais secretarias. Em 2003, a discussao se polarizou em
duas grandes posicdes, com a primeira advogando mudancas no marco regulatério
da carreira e a segunda defendendo prioridade para negociacdo salarial. As principais
teses defendidas para mudanca na legislacdo e atuacdo da carreira eram:

1. lotagdo centralizada da carreira no Gabinete do Governador, de modo a
facilitar a sua gestao;

2. instalagdo de gestdo colegiada para a carreira, por meio de um conselho
gestor envolvendo as trés secretarias de administragdo sistémica, como uma
secretaria executiva;

3. criacdo de uma unidade de coordenagao para a carreira;
4. énfase em atividades de capacitacao, estudos e pesquisas;

5. criacdo de duas areas de atuacdo, gestdo de politicas publicas (area finalistica)
e sistemas e processos de gestdo (area sistémica).

Todas elas acabaram sendo codificadas pela Lei n® 8.032, de 17/12/2003, que
também reajustou o subsidio, concedendo um aumento de 40% para a classe A,
cerca de 60% para a B, 72% para a C e 85% para a D. Foi um aumento considerdvel,
em particular se considerarmos que os indices acumulados de inflagdo para o
periodo ficaram entre 33% (IPCA) e 51% (IGP-DI).

O reajuste gerou, entretanto, considerdveis problemas politicos para a carreira,
uma vez que os secretdrios de Estado que articularam a sua aprovagao ou sairam
do Poder Executivo (Carlos Brito) ou foram para secretarias finalisticas (Marcos
Machado), gerando uma nova orfandade para a carreira em termos de patrocinador
politico.

A transferéncia para o Gabinete do Governador revelou-se também um
complicador técnico e politico, ja que ele ndo existia como unidade administrativa.
Diante disso, a Casa Civil acabou sendo o érgdo de destino.

No periodo 2003-2009, a carreira assistiu a evasao de seus servidores sem a
possibilidade de reposicdo imediata, pois os dois concursos realizados para a carreira
em 2001 tiveram seus prazos de vigéncia finalizados, sem deixar classificados para
novas nomeacgdes. Em 2004, foi criada a Associacdo dos Gestores Governamentais
do Estado de Mato Grosso (AGGEMT) e, a partir de entdo, houve varias tentativas
de articulagdo e definicdo de uma identidade a carreira, como, por exemplo, uma
série de debates conduzidos pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor, visando
a elaboragdo de um planejamento estratégico em 2005. Na transicdo do primeiro
para o segundo mandato de Blairo Maggi, foi apresentado ao Chefe da Casa Civil
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e ao governador um conjunto de propostas na area de gestdo, acompanhado das
realizacGes da carreira nesse periodo inicial.

O que marcou esse momento foi a dificuldade para realizagdo de um novo
concurso e para obtencdo de reajustes salariais diferenciados, ja que o governo
estabeleceu politica salarial de revisdo automadtica, a partir de 2005, por meio da
Lei Estadual n2 8.278/04.

Na mesma época, foram realizados concursos para a carreira de Profissional
da Area Instrumental de Governo criada pela Lei n? 7.461, de 13/07/2001. Essa
carreira surgiu oriunda da transformacdo de cargos avulsos de nivel fundamental,
médio e superior existentes nas secretarias de administracdo sistémica em uma
carreira horizontal, que pudesse desempenhar suas fun¢Ges em tais secretarias e
também na drea-meio das finalisticas.

Com a realizagdo de dois concursos para a area instrumental do governo (em
2004 e 2006) e a ampliacdo do nimero de vagas, essa carreira passou a ocupar
o espaco de nova burocracia da area-meio pretendida por muitos para a carreira
de gestores, frustrando uma das estratégias de insercdao concebidas no inicio.
Além disso, muitos empregados publicos de empresas estatais, em exercicio nas
secretarias de administracdo sistémica, impetraram acbGes no Poder Judiciario
para buscar a reintegracdo como servidores estatutdrios e obtiveram éxito. Isso
acabou alongando a presenca deles na drea de gestdo, que se considerava rapida
no momento de criagdo da carreira de gestores.

A outra estratégia era de transformar os gestores em profissionais especializados
na gestdo financeira do estado, uma espécie de grupo TAF da despesa?, no sentido
de melhorarem a qualidade do gasto. Essa também se revelou frustrada com o
crescimento das carreiras de controle, com destaque para a carreira de auditores
do estado. Nesse periodo, os auditores conseguiram a aprovac¢do de duas leis
para reajuste de saldrios, conquistaram a sede prépria, houve a realizacdo de dois
concursos e, como consequéncia da valorizacdo e fortalecimento institucional da
carreira, foi nomeado um servidor da carreira para ocupar o cargo de Auditor-
Geral. Essa estrutura foi consequéncia do fortalecimento do controle externo. Os
dirigentes politicos entendiam que se faziam necessarios bons servidores para
organizar os aspectos formais das contas publicas para o TCE, sem interferéncia no
conteudo das politicas.

Dessa forma, com a mudanca de eixo na politica de gestdo publica, o auditor
passou a ser o grupo TAF da despesa que se propunha para o gestor. A carreira de

* Grupo TAF é a simbologia utilizada para definir a carreira formada por cargos na drea fiscal, significando tributagdo,

arrecadacdo e fiscalizagdo.
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auditor passou a ter um peso institucional maior, além de ter uma pratica profissional
mais bem definida, com instrumentos de trabalho consolidados e estruturados.

Houve ainda aprovagdo das Leis n? 8.873/08 e 9.317/10, que ndo alteraram
o modelo de gestdo da carreira, apenas mudaram critérios de progressdo entre
classes e niveis. Pela elevada amplitude deixada pela tabela salarial aprovada em
2003 (64%) e o fato de a maioria dos servidores da carreira estar ja nas classes C e
D, foi privilegiada a politica de flexibilizacdo dos critérios de progressao interclasses,
de modo a obter reajustes salariais indiretos. O efeito positivo disso foi a retencao
de parte dos servidores da carreira, ja que sem essa valorizacao salarial a migracao
para outros concursos poderia ter sido maior.

Dos quatro projetos disputados no inicio da implantagdo da carreira, restaram
dois: uma carreira nos moldes dos EPPGGs federal e a transformacdo da carreira
em um corpo técnico de elite. Nesse periodo, acabou predominando o segundo.
O subsidio da carreira recebeu apenas os reajustes lineares concedidos pelo Poder
Executivo, ficando o subsidio defasado em relagdo ao salario minimo (Gréfico 1) e
as outras carreiras similares, como os auditores estaduais e os EPPGGs do Governo
Federal (Tabela 1). Uma estratégia de diferencia¢cdo adotada por parte da carreira foi
a capacitacdo em nivel de pds-graduacdo. Um grupo de 15 gestores governamentais
optou por cursar mestrados e outras duas gestoras buscaram doutorados em suas
respectivas dreas, o que levou a carreira a apresentar o mais alto percentual de
titulacdo da administragdo direta, ficando abaixo apenas da Universidade do Estado
(Unemat). Muitos optaram também pela capacitagdo em servigo, aprofundando-se
nos seus respectivos projetos.

Grafico 1: Evolugdo do subsidio inicial do Gestor Governamental em MT, em relacdo
ao salario minimo (2001-2014)

Subsidio/Salario Minimo
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Fonte: Elaboragdo prdpria.
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Tabela 1: Evolugao do subsidio inicial dos gestores governamentais em relagdo as
carreiras proximas (2001-2014)

Gestor TAIG
Ano overna- | Auditor EPPGG (Analista Gestor/ | Gestor/ Gestor/
& federal administra- | Auditor EPPGG TAIG
mental .
tivo)
2001 2.500,00 2.500,00 3.433,75 1.600,00 100% 73% 156%
2005 3.715,00 3.330,00 6.076,45 1.760,00 112% 61% 211%
2009 4.492,17 6.000,00 10.905,76 2.185,00 75% 41% 206%
2013 6.915,00 7.950,41 13.608,81 3.225,86 87% 51% 214%
2014 10.784,00 * | 12.800,00 | 14.275,64 3.868,19 84% 76% 279%
Variagdo | 331% 412% 316% 142%

* A partir de outubro/2014

Fonte: Elaboragdo propria.

Reestruturag¢dao da carreira de Gestor Governamental: Governo Silval
Barbosa (2010-2014)

Em 2009, foram incluidas 50 vagas para provimento de cargos de Gestor
Governamental no grande concurso realizado pelo estado, ja que naquele momento
havia 55 cargos disponiveis. A carreira teve a oportunidade de participar da comissao
que elaborou o edital para o concurso, aproximando-o bastante daquele praticado
pelos EPPGGs do Governo Federal em 2008.

Nesse periodo, a carreira demonstrou flexibilidade e deu grandes contribuicGes
em processos criticos na area de gestdo. Varios tiveram a oportunidade de assumir
posi¢cdesimportantes naadministracdo publica, natransicdo entre os governos,como
secretarios adjuntos, assessores e superintendentes. Dessa maneira, os gestores
governamentais se posicionaram como uma carreira estratégica, ocupando na sua
maioria cargos e funcdes ligadas aos niveis mais elevados da administracdo publica.
Foi mantida também a média histérica de ocupacdo de cargos comissionados
(entre 35% a 40%), além do exercicio de fung¢bes importantes, com cerca de
70% respondendo diretamente a secretdrio de Estado ou secretario adjunto em
atividades também de assessoria. Basta dizer que, entre os anos de 2008 e 2012, a
carreira teve oito de seus integrantes exercendo a funcdo de secretario adjunto em
seis secretarias estaduais diferentes.

Além disso, um grande numero de servidores da carreira mudou de lugar desde
o inicio do Governo Silval Barbosa e a mobilidade tornou-se um dos eixos da nova
politica de gestdo implementada, como se verifica na Tabela 2.
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Tabela 2: Distribui¢do dos gestores governamentais por 6rgaos e entidades estaduais
e entre as areas sistémicas e finalisticas no periodo de maio/2002 a maio/2014

) Més de apuragio do dado
Orgdo/Entidade
maio/02 | abr./10 set./12 maio/14
Auditoria-Geral - - - 1
Agéncia de Desenvolvimento i i i )
Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba
Casa Civil - 6 3 2
Defensoria Publica - - - 1
Ministério Publico - - - 1
MT Participagdes e Projetos - - 1 3
MT Saude - - 1 1
Prefeitura de Cuiabd - - 1 1
Secretaria de Administragdo 16 15 8 15
Secretaria das Cidades - - 2 5
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - - 1 1
Secretaria Extraordinaria da Copa do i i ) 9
Mundo - Fifa 2014
Secretaria de Desenvolvimento do i i 1 3
Turismo
Secretaria de Educacdo - 1 1 3
Secretaria de Fazenda 30 7 2 2
Secretaria de Justica e Direitos
- - 4 5

Humanos
Secretaria de Justica e Seguranca

s - 1 - 5
Pdblica
Secretaria de Meio Ambiente - - - 1
Secretaria (ie Planejamento e 16 18 17 a1
Coordenagao-Geral
Secretaria de Saude - - 2 3
Secretaria de Transporte e ) ) ) 3
Pavimentacdo Urbana
Universidade do Estado - - - 1
Departamento de Transito - 1 - -
Secretaria de Cultura - 1 - -
Secretaria Extraordinaria de Apoio as i 1 i i
Politicas Educacionais
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) Més de apuragio do dado
Orgdo/Entidade

maio/02 | abr./10 set./12 maio/14
Secretaria de Trabalho e Assisténcia i 1 i i
Social
Secretaria de Logistica Intermodal de i i 1 i
Transporte
Vice-Governadoria - - - 1
Total Geral 92 52 47 110
Area Sistémica 92 40 27 58
Area Finalistica 0 12 20 52
Area Sistémica 100,00% 76,92% 57,45% 52,73%
Area Finalistica 0,00% 23,08% 42,55% 47,27%

Fonte: Elaboragdo prdpria.

No comeco de 2011, a agenda da carreira estava bastante congestionada, em
fungdo das dificuldades dos anos anteriores. Os principais pontos da pauta eram:

1. melhoria na forma de insercao;

2. transferéncia da lotacdo para a Secretaria de Planejamento;
3. reajuste salarial;

4. conclusdo do concurso.

Quanto ao primeiro item, foram retomadas as discussdes sobre inser¢ao dos
gestores governamentais por ocasido de uma nova elei¢do para a associagdo e
secretaria executiva do Conselho Gestor em setembro de 2010. Depois, foram
realizadas 9 reuniGes entre mar¢o e maio de 2011 com esse foco e visando preparar
a carreira e as secretarias de administracao sistémica para recep¢ao dos novos
servidores egressos do concurso. Apds continuas negociacdes com a Casa Civil,
ficou acertada a transferéncia da lotacdo dos gestores governamentais para a
Secretaria de Planejamento. A Lei n? 9.736, de maio de 2014, concedeu reajuste
salarial diferenciado para a carreira pela primeira vez em mais de oito anos e
legalizou essa mudanca. Outra medida contida nessa lei foi a criagdo de um Comité
Consultivo como unidade de assessoramento a Secretaria de Planejamento nos
assuntos referentes a gestdo da carreira, inspirado pela experiéncia do Programa
de Modernizacdo da Gestdao com os EPPGGs do Governo Federal.

Ao longo de 2012 e 2013, foram apresentadas propostas pela coordenac¢do da
carreira para melhorar o seu gerenciamento, garantindo o exercicio dos gestores
em estagio probatdrio fora do érgdo de alocacgdo inicial e uma forma de pactuagao
de resultados entre a Seplan e os érgdos/entidades de exercicio dos servidores.
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Ap0ds discussdes no ambito do Comité Consultivo e da AGGEMT, foram editadas
as Portarias n2 15 e n? 31, disciplinando instrumentos de gestdo como termo de
cooperagao, termo de cessao, plano de atuagdo, monitoria e outros.

Quanto ao concurso, foram tomadas as medidas necessarias para finalizacao
e posterior nomeacdo. Ele foi homologado em margo de 2011 e houve forte
expectativa de uma breve nomeacao; no entanto, em julho de 2011, o concurso foi
suspenso por decisdo judicial e assim permaneceu até maio de 2013. Ao longo de
2013 e 2014, foram nomeados 74 novos gestores governamentais. Dos nomeados,
62 entraram em exercicio e foram distribuidos por 16 drgdos, em conformidade
com a nova politica de gestdo da carreira que prioriza os processos gerenciais tanto
na area sistémica quanto finalistica (Tabela 3).

Tabela 3: Distribuicao dos gestores governamentais nomeados no Governo Silval
Barbosa

Orgiio/Entidade Quantl;dr:d;::cgsstores
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano do 1
Vale do Rio Cuiaba

Defensoria Publica 1
MT Participagdes e Projetos 1
Secretaria de Administragdo 9
Secretaria das Cidades 5
Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo - Fifa

2014 /
Secretaria de Desenvolvimento do Turismo 2
Secretaria de Educacao 2
Secretaria de Fazenda 1
Secretaria de Justica e Direitos Humanos 2
Secretaria de Meio Ambiente 1
Secretaria de Planejamento e Coordenagao-Geral 20
Secretaria de Saude 1
Secretaria de Seguranca Publica 4
Secretaria de Transporte e Pavimentac¢do Urbana 3
Universidade do Estado 1
Vice-Governadoria 1
Total 62

Fonte: Elaboragdo prdpria.
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A partir do diagndstico das atuacGes dos membros que atuam fora do ambiente
da lotagdo inicial (Secretaria de Planejamento), a coordenacdo da carreira de
gestores governamentais de Mato Grosso, a fim de evitar o isolamento funcional
e desvios funcionais que comprometeriam a identidade funcional da carreira,
trabalhou num modelo de atuagdo em rede.

O modelo de atuacdo em rede consiste num mecanismo de troca de
conhecimento entre os membros da carreira que atuam em areas correlatas ou de
interesse profissional. O objetivo precipuo é enriquecer o banco de conhecimento
da carreira e, concomitante a isso, evitar o insulamento dos membros que atuam
em outros ambientes institucionais, que ndo a Secretaria de Planejamento. As
dificuldades enfrentadas pela carreira na auséncia de um patrocinio politico sao
superadas por meio de agdes criativas, que permitem superar as estruturas arcaicas
patrimoniais de poder.

Consideragoes finais

A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir claramente novas exigéncias a
administracao publica diante do processo de redemocratizacdo, e a reforma do
Estado brasileiro em 1995, com mudangas estruturais e conceituais, culminam
na valorizacdo de profissionais alocados estrategicamente para continuidade das
politicas publicas em meio a um processo de transicdo politica inerente ao regime
democratico, como relata Aldino Graef (2010), que situa o episddio da criagdo da
carreira dentro de um marco de analise mais ampla.

Graef afirma que a génese do EPPGG federal deve ser buscada nos projetos
de reforma institucional que antecederam e acompanharam a transi¢do para a
redemocratizacdo. Para o autor, a carreira de EPPGG é o resultado de sucessivas
formulagdes propostas por setores da tecnocracia, antes mesmo de iniciado o
processo de transicdo, confluindo no desenho do gestor governamental como um
perfil de servidor publico destinado a renovar e fortalecer a burocracia.

A partir do levantamento explanado ao longo do artigo, foi possivel perceber
convergéncias entre as carreiras de gestores federais e de Mato Grosso, mas nao
uma fiel reproducdo da carreira de ambito federal no Estado de Mato Grosso. As
caracteristicas da carreira de Mato Grosso se adequam as caracteristicas locais de
cultura politica e organizacional, preservando a amplitude das fung¢des, com atribuicdes
variadas e distintas, evidenciando a necessidade de profissionais que possam exercer
diversos papéis dentro das organizagdes publicas com um perfil generalista.

A carreira de gestores governamentais de Mato Grosso, com a nomeacgdo dos
novos profissionais em meados de 2013, passou por uma renovag¢ao no quadro
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de pessoal e esse processo de ingresso dos novos servidores merece destaque por
representar um marco de consolidacdo profissional. Com os novos profissionais,
constatou-se que membros estdo atuando espalhados por varias secretarias, com
objetivo de fortalecer a efetividade da carreira. Esse mecanismo foi estabelecido
como uma forma de atuagdo em rede, que torna a carreira capaz de colocar seus
membros em contato com outros membros e com sua coordenacdo na secretaria
de lotagao inicial. Essa articulagdo de acdo coletiva e produgao de resultados
apresentados sdao premissas adotadas para uma atuacdao em rede. Os objetivos
especificos da rede de ac¢do sdo informar os membros de assuntos de gestdo de
carreira, compartilhar informagdes e melhores praticas relacionadas a formulagao
e implementacdo de politicas publicas.

Também foi possivel observar pelo relato que a carreira de gestores
governamentais em Mato Grosso apresenta alguns elementos para caracteriza-la
como um grupo diferenciado no Poder Executivo estadual. Vale citar o transito na
area burocrdtica, politica e académica; o elevado percentual de titulagdo em nivel
de mestrado/doutorado; a presenga no nivel estratégico dos 6rgdos e entidades;
as ocupacoOes de cargos comissionados em alto nivel e varias areas diferentes;
entretanto, ainda faltam diversos elementos para identificd-la como uma elite
burocratica ou administrativa; mas as mudangas promovidas ao longo do atual
governo criam um terreno propicio para avanco nesse sentido.

A escassez de referenciais tedricos que tratem das carreiras estaduais de gestores
governamentais, os precarios arquivos publicos e a dificuldade de estruturar com
clareza a opinido dos profissionais entrevistados acerca do espaco institucional
ocupado pela carreira no ambito da maquina administrativa do Estado de Mato
Grosso foram fatores restritivos que dificultaram os avancos ainda maiores da
presente pesquisa.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras sejam realizadas no sentido de verificar
as relagdes entre a arena politica e o campo de atuacdo dos profissionais da carreira
de gestores governamentais de Mato Grosso, de modo a procurar identificar as
convergéncias e os atritos entre os profissionais e os politicos num Estado de
tradi¢cOes patrimoniais.
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