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Atividades Preliminares

Apresentacao do instrutor

Apresentacao dos alunos

Escopo do curso

Definicao das regras basicas
v Horario das aulas

v Momento das perguntas

v Cooperacao entre as partes
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Objetivos de Aprendizagem:

« Identificar os fundamentos e os principios que nortearam a
formulacdao e implementacdo do atual arcabouco institucional
e das praticas de gestdo das financas publicas no Brasil

* Localizar os principais instrumentos adotados no ciclo de
gestdo dos recursos publicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e Programacao Financeira Anual

« Apontar as principais definicdes e classificacdoes relacionadas
com receita e despesa publicas

+ Identificar as etapas da execucdo da despesa e sua
caracterizagao

- Diferenciar crédito de recurso
 Identificar os principais requisitos legais para a geragao da
receita e da despesa publica

+ Esclarecer Siafi como instrumento operacional adotado pelo
Governo Federal para a gestdo das contas publicas
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- Discutir o papel da programacao financeira na prevengao dos
riscos fiscais e os diversos mecanismos de ajuste e
prevencao de desequilibrios na execucdo orcamentaria e
financeira, adotados ao longo da histéria das financas
publicas brasileiras

« Esclarecer o processo de ajuste adotado a partir da edicdo da
LRF

« Reconhecer os fundamentos e as exigéncias conjunturais que
levaram a adocdo dos atuais mecanismos de gestdao do caixa
do Tesouro Nacional

« Situar os mecanismos de registro e controle do movimento
de caixa do Tesouro Nacional

« Resumir as diversas modalidades de instrumentos de
movimentacdo financeira e de pagamento, adotados pelo
Tesouro Nacional

« Reconhecer os fundamentos e as exigéncias conjunturais que
levaram a adocdo das normas de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico [ Enap [
Administragdo Publica
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Capitulo I
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Financas Publicas Aplicadas
a Atividade Financeira do Estado
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Financgas Aplicadas a Atividade

Financeira do Estado
Objetivos:

+ Identificar os principais conceitos relacionados
a atividade financeira do Estado

« Conhecer os conceitos basicos que regem as
finangas publicas

« Identificar as falhas de mercado que
influenciam as finangas publicas

« Identificar os processos de intervencao
governamental nas finangas publicas
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Origem do Estado

Por que os
homens vivem
sob os grilhGes

da vida em

sociedade?

[ Por que os
homens
abandonam o
estado de
natureza?

O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se acorrentado.

Jean-Jacques Rousseau

/“Ceder a forga\\
constitui ato
de
necessidade,
nao de
vontade;
quando muito,
ato de
prudéncia”.

\ Rousseau /

A constituicdo do povo, ou a associacao
das vontades individuais depende do

pacto social.
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Origem do Estado

O Estado é responsavel pela organizacdo e pelo controle social, pois

detém o monopdlio legitimo do uso da forca - coercdo, especialmente a
legal.

Max Weber

[ —

/’é\rt. 3° Constituem objetivos fundamentais Q\

o . ¢ | Repiblica Federativa do Brasil: |

s - I - construir uma sociedade livre, justa e
pC S (X TR solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e
= 7 reduzir as desigualdades sociais e regionais;

) IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
L quaisquer outras formas de discriminagao. /

WATOUROSSO  f

Como o Estado alcanca esses objetivos e organiza suas

atividades?
m Escola Nacional de
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Atividade Financeira do Estado

o~

e,
- . L @@
Algumas responsabilidades estatais demandam recursos pecuniarios. &j

Manter a ordem;
solucionar litigios;
acoes sociais;
servigo plflbliéa.

Orcamento/Planejamento- GERIR
Receita - OBTER
Despesa - GASTAR
Crédito - CRIAR
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Teoria dos Bens Disponiveis na Economia
- Bens publicos: r
* nao-exclusivos; oo OOdn
- consumo simultaneo; | OOnn

- a oferta ndo diminui; \D H

I

* nao-rivais.

* Bens privados:
* exclusivos;

* consumo individual;

* diminuicao da oferta;

* rivalidade.




A Necessidade de Intervencao Estatal na
Economia /Imperfeicoes do Mercado

* Necessidade de existéncia de bens publicos
* Existéncia de monopolios naturais

* Externalidades: negativas e positivas

* Mercados incompletos

* Falhas de informacao

- Insuficiéncia de renda, desabastecimento,
desemprego e desigualdade
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Funcoes Economicas do Estado

oAlocativa

v existéncia de falhas de mercado;
v necessidade de expansdo da infraestrutura economica;

v' atendimento das necessidades coletivas.

o Distributiva
v progressividade de tributos;

v' ampliacdo das despesas de transferéncia para o beneficio da populacdo
de renda mais baixa.
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Funcoes Economicas do Estado
o Estabilizadora

v" Controle do nivel agregado de demanda:
v controle dos gastos publicos;
v controle do crédito;

v controle dos niveis de tributac&o.
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Imperfeicoes do Processo de Intervencao

o Consequéncias da ampliacdo do gasto publico:

o Ampliacao da carga tributaria: criacdo de novos
tributos ou ampliagdo das aliquotas

WELFARE

o Captura do Estado por alguns setores

STATE

o Ineficiéncia e baixo dinamismo




Novos Paradigmas da Intervencao

o Privatizagao - O Estado delega ao setor privado a provisao
de bens e servicos.

oIntervengao regulatoéria - O Estado mantém o seu poder
de intervencao, mas atua mediante regulagdo e fiscalizacao
da atividade privada.

o Avangos democraticos - O Estado
incentiva a organizacdo da sociedade,
oferecendo maior transparéncia em suas
acoes.
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Estratégia de Intervencao

- Politica monetaria
o Politica regulatoéria
o Politica fiscal

o Politica cambial

o Politica orcamentaria




Objetivos da Politica Orcamentaria
o corrigir as imperfeicoes do mercado ou atenuar os seus
efeitos;
o manter a estabilidade econ6mica e social;
o fomentar o crescimento econdémico;
o melhorar a distribuicdao da renda;

o universalizar o acesso aos bens e servicos produzidos
pelo setor publico ou pelo setor privado; e

o assegurar o cumprimento das funcoes elementares do
Estado, como justica e segurancga.
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Integracao do Planejamento a
Execucao Orcamentario-Financeira




Os Gastos de uma Familia

Quais 0s nossos ] i o
sonhos para os Quais serdo as diretrizes para

préximos quatro realizar esses sonhos e quais
as prioridades pro ano
seguinte?

Plano Plurianual Diretrizes para o Orgamento

Escola Nacional de
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Compatibilidade e Adequacao do Planejamento

Constituicdao Federal

|
! ——

Lei Complementar de LRF
Orcamento

| ; |
N T T S

PPA > DO = LOA
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Ciclo de Gestao - Sintese

« PPA - Lei do Plano Plurianual

« LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

« LOA - Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

« Anexo de Riscos Fiscais

« Anexo de Metas Fiscais

Escola Nacional de
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Quem é quem na execucao orcamentaria
Elab - Discussao,
aeorsaggo/ - Elaboracgo - Elaboragédo - votacdo e
revi da PLDO do PLOA aprovagado do
do PLPPA PPA, LDO e LOA
MP/SPI MP/SOF Congresso
asg I?;;%Ig dea Execugdo Licitaca
2 PR icitagao e
€Xecugao o orgz.:lmenta.lrla contratagao
orcamentaria e financeira
CGU & TCU MF/STN MP/SLTI
Abreviaturas:
Secretaria de Planos e Investimentos Estratégicos — SPI Ministério da Fazenda - MF
Secretaria dg Orgamento Iiederal — SOF Secretar?a do Test')uTo Nacional - STN B
| Canunaide Cortasatiniga, TCLL PRAHAAeANS  inap b
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Integracdo PPA / LDO / LOA/EXECUGCAO

‘ Os programas do PPA tém metas e indicadores ‘
quantificados

4

4

A LOA preveé recursos para sua Xecucao

4

Administragdo Publica
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Apoés a Publicacdao da LOA

v Discussoes sobre a necessidade de
financiamento do governo.

O Questdes a serem respondidas:

v Como trazer a programacao para a realidade?

v/ Quais sao as metas fiscais?

v' Qual o montante das despesas obrigatorias e
discricionarias?

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Gastos Publicos

- Despesas obrigatorias:

v Folha de pagamentos; seguridade social;
divida.

- Despesas Discricionarias:

v' Custeio e investimentos.

Escola Nacional de
25 m Administragdo Publica

Lei de Responsabilidade Fiscal -
Relatorio Bimestral / DPF

% Contingenciamento
> Base Legal - Lei Complementar n® 101/2000:

e Limitagdo de empenho e movimentagao
financeira.

e Recomposigao de dotacoes apos o}
restabelecimento da receita prevista.

e Despesas excluidas:

- ObrigagOes constitucionais e legais do ente,
inclusive o pagamento de servico da divida.

- Despesas ressalvadas pela LDO. m

Escola Nacional de

Administragdo Publica
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Crédito e Recurso

Crédito Recurso
(autorizacao para gastar) (dinheiro)

/.m“ | r_g‘ 1
TN
< I

Orcamentario Financeiro

Escola Nacional de
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Descentralizacao Orcamentaria

v DOTACAO;

v PROVISAO;

v DESTAQUE. O

14



(DOTACAOQ) (DOTACAQ)

(DESTAQUE)

|

‘ (PROVISAO) ‘

. o
R ——

(PROVISAO) ‘

(PROVISAO)

(DOTACAO)

ORGAO
CENTRAL

ORGAO
SETORIAL
>

UNIDADE
EXECUTORA
S

Escola Nacional de
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Descentralizacao Financeira

v COTA;

v REPASSE;

v SUB-REPASSE.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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ORGAO
CENTRAL

(COTA) (COTA)

(REPASSE)
\ ORGAO
SETORIAL

| J

(SUB-REPASSE)
(SUB-REPASSE)

(SUB-REPASSE)

(SUB-REPASSE) UNIDADE
EXECUTORA

—

(REPASSE)

Escola Nacional de
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Capitulo III

Siafi - Instrumento para Execucgao
Orcamentario-Financeira

Escola Nacional de
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Antecedentes

v Problemas enfrentados:

+ métodos rudimentares;

+ despreparo técnico;

« auséncia de padronizacdo;

- falta de informacdes gerenciais;

+ defasagem na escrituragdo contabil;
» inconsisténcia dos dados utilizados;

+ estoque ocioso de moeda.

Escola Nacional de
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Diretriz

y 8

v Parceria entre Secretaria do Tesouro Nacional e
Serpro: promover a modernizagao e a
integracao dos sistemas de programacao
financeira, de execucao orcamentaria e de
contabilidade dos d6rgaos e entidades da
administracao publica federal.

Escola Nacional de
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Objetivos Gerais do Siafi

« Controle diario da execugdo orgamentaria, financeira e
contabil

« Agilidade da programacdo financeira
- Fornecimento de informacgdes seguras e tempestivas
« Integracao dos dados

+ Acompanhamento e avaliacdo do gasto publico

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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SIAFI- SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

CONCEITO:

Sistema que processa e controla a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos
orgaos e entidades publicas federais, buscando a
eficiéncia e eficacia na gestdao dos recursos do
Orcamento Geral da Uniao.

18



Caracteristicas do Sistema

v Padronizagao dos
métodos e rotinas de
trabalho

v Interligado em todo o % ..
territorio nacional

v/ Automacao do registro
contabil

v Uso das contas
contabeis como fonte de
informacdo

v' Acesso via internet

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Implantacao

IMPLANTADO EM 1987
EXPANSAO GRADUAL DE SUA ABRANGENCIA

PODER
EXECUTIVO

PODER

PODER
LEGISLATIVO SIAFI

JUDICIARIO

ADMINISTRACAQ
INDIRETA

Escola Naciog de
Administragdo Publica
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Estabelece normas de Direito Financeiro para Unido,
4 Estados e Municipios

]- 986 g, ﬁ\TesounoNAcmNAL

% / Poder Executivo - adm. direta
1987 Poder Executivo — adm. indireta

SIAFI

Poder Legislativo e Judiciario

1988 m Conta Unica

CF 1988 Art. 164. § 30 -
As disponibilidades de caixa da Unidao serao

depositadas no Banco Central.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Evolucao

v 1994 — %SIAFI

Gerencial

Y 1996 - RN

PF2=DETALHA PF3=SAI PF12=RETORNA

v/ 2000 - Subsistema de Contas a Pagar e a Receber - CPR

v' 2002 - OB com Cddigo de Barras (OB Fatura)

SRU

v’ 2004 - PORTAL SIAEI

v’ 2003 -

(http://www.tesouro.gov.br/siafi/index.asp)

&
v 2008 - A < GOl

v 2010 - SIAFI
Gerencial Web
v 2015 - ‘JTESOURO

—

Escola Nacional de
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Universo de Usuarios

Entidades para

recebimentos e Administrago indireta
pagamentos via direta
sistema

Escolas e
instituicGes de

ensino

Administracao

Institutos de

28.000 usuarios .
pesquisa

Siafi

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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SIAFI

Formas de acesso

v On-Line

v Off-Line

Modalidades de uso

v Total

v Parcial

Seguranca

v Sistema de Entrada e Habilitacao - SENHA
v Conformidade de operadores

v Conformidade de registro de gestao

v Conformidade contabil

v Identificacao das operacoes do usuario

v Integridade e fidedignidade dos dados

v Inalterabilidade dos documentos

Escola Nacional de
Administragdo Public
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Transparéncia nos Gastos Publicos

Presidéncia da Reptiblica TDestaques do Governo ¥ |
Controladoria-Geral da Unidio -E:t;u Destagues do Governg

PORTAL DA TRANSPARENCIA
do Governo Federal

Fals conosco | Glossdrio | Perguntas Fregientes | Links | Manual de Mavegagdo

CORSURTAS) DEsPEe;.nsw RECEITAS w CONVENIOS CEIS SERVIDORES [Gonhecalalera e
Despesas in im & a fonte dos
recursos que seréo
Receitas

aplicados na Copa 2014
nos Jogos Olimpicas
Use a pesquisa para encontrar dados detalhados sobre a execugdo orgamentaria = Paraolimpicos 20
financeira do governo federal, com possibilidade de pesquisar informagdes por dia
e pela fase de despesa (empenho, liquidagdo ou pagamenta). A atualizagdo dos
dados & didria.

Informacies Diarias (dados a partir de m ) LC 131 - NOYO!

Convénios
Empresas Sancionadas

Servidores

GRAFICOS E DOWNLOADS

Informagies Mensais (d

Download de Consultas

RI0 2016 —

Use a pesquisa para acompanhar os recursos piblicos transferidos pela Unido ao
exterior, a estados e municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituigdes
privadas s aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder
Executiva Fedsral. A atualizagdo dos dados & mensal.

Portal em Graficos

INFORMACOES _ ——
Transferéncias de Recursos (7) Transparéncia nos
Sobre o Portal Estados e Municipios
Exercicio | (Selecione) v
pados do Portal ‘alores dos recursos
O por Estado/Municf federsis repassados para
Aprenda Mais O por Programa estadas, municiios & DF
Noticias O por Agin
ENQUETE
E——— ©) por Favorecido | (Selecione) ~ o

Yocé estd

consultando o
Portal da
Transparéncia do

Licitagdes e Contratos

Gastos Diretos do Governo Governo Federal
@ na qualidade de:

Cadastre se Exercicio

Receba infarmasBes sobre ERETRS

liberagdes de convénios ¢ por Tipo ds Despesa

31/01 - CGU vé gastos serm
compravacio e licitagies
fraudadas em fiscalizagdo
O por Programa nos municipios

) por Org8o Executar
Rede de
Transparéncia

14
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Estrutura

Visdo Global

SIAFI2009¢"ADMINISTRZN - COMUNICZ™ - INCMSG
DATA: 02/03/€ HQRA: 10:0Z:05
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Pilares do Siafi

EVENTO

SIAFI

DOCUMENTO CONTA

Documento

v Representacao no Sistema dos Atos e
Fatos da Administracdo Publica que
provocam efeitos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e de controle.

24



Principais Documentos

ND

NC

GPS | —

DARF | ——

SIAFI

oB

PF

GRU

.................

Plano de Contas

« Contém as diretrizes técnicas gerais e
especiais que orientam o registro dos
fatos ocorridos e dos atos praticados pela

administracao publica.

« Sao partes integrantes do Plano de

Contas:

— Relacgao de Contas;
— Tabela de Eventos;
— Indicadores Contabeis.

25



Relacao de Contas

CONTA: Representacdao do Patrimonio e suas
variacoes e dos bens, direitos e obrigacoes, que
exigem controle especifico.

Agrupamento das Contas

+ escrituracao;

- situacao dos responsaveis;
 individualizacao de devedores e credores;
« acompanhamento e controle;

- balancos contabeis.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Estrutura das Contas

2] (1] [2] [1] [1] [oa] oo

CLASSE CODIGO VARIAVEL
passivo

GRUPO
circulante

SUBGRUPO
obrigacBes em
circulacdo

ELEMENTO CONTA CORRENTE
obrigac@es a pagar -CNPJ

SUBELEMENTO -CPF
fornecedores -UG+EFR

ITEM - EXERCICIO

Exerc. -DOMICILIO BANCARIO

SUBITEM

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Tabela de Indicadores Contabeis

v Representa o elo de ligacao entre a relacao
de contas e a tabela de eventos definindo os
critérios de restricoes legais, fiscais e
normativas

TABELA DE INDICADORES

EVENTO CONTA

Tabela de Eventos

EVENTO: E o instrumento utilizado pelo gestor para
transformar os atos e fatos administrativos
em registros contabeis automaticos.

ESTRUTURA
XX X XXX
CLASSE
TIPO
CODIGO
SEQUENCIAL | Enap FETTE

27



CLASSE

10.0.000 - PREVISAO DA RECEITA

20.0.000 - DOTAGAO DA DESPESA

30.0.000 - MOVIMENTAGAO DE CREDITO
40.0.000 - EMPENHO DA DESPESA

50.0.000 - APROP., RETENGCOES, LIQUID. E OUTROS
51.0.000 - APROPRIACOES DE DESPESA
52.0.000 - RETENGCOES DE OBRIGAGOES
53.0.000 - LIQUIDAGCOES DE OBRIGACOES
54.0.000 - REGISTROS DIVERSOS

55.0.000 - APROPRIACOES DE DIREITOS
56.0.000 - LIQUIDACOES DE DIREITOS
58.0.000 - REGISTROS DIVERSOS

60.0.000 - RESTOS A PAGAR

61.0.000 - LIQUIDAGAO DE RESTOS A PAGAR
70.0.000 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

acional de
Administragdo Pablica

80.0.000 - RECEITAS mﬁm.m na

Tipo

(0) EVENTO UTILIZADO PELO GESTOR (NORMAL)

(1) EVENTO UTILIZADO PELO SISTEMA (MAQUINA)

(2) EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO NORMAL
(3) EVENTO COMPLEMENTAR DE EVENTO DE SISTEMA
(5) ESTORNO DO EVENTO DO GESTOR

(6) ESTORNO DO EVENTO DE SISTEMA (MAQUINA)

(7) ESTORNO DO EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO
NORMAL

(8) ESTORNO DO EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Execucao Orcamentaria e Financeira

EXECUCAO "*»-UTILIZACAO DOS CREDITOS
ORCAMENTARIA CONSIGNADOS NO OGU.
UTILIZAGAO DOS RECURSOS
EXECUCAO “» FINANCEIROS, VISANDO
FINANCEIRA ATENDER A REALIZACAO DOS
PROJETOS E ATIVIDADES

ATRIBUIDOS A CADA UNIDADE.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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INICIO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

ORCAMENTO APROVADO - LOA
SERPRO

Informacgoées 1
Orgamentarias ;/.

| i
Publicacao da LOA v
Quado de STN
Detalhamento da SIAFI
Pespesa

ND para UG 4




Detalhamento de Dotacao

v'Fonte de Recurso - FR;
v'"Natureza da Despesa — ND;

v'Unidade Gestora Responsavel -
UGR;

v'Plano Interno - PI.

Créditos Adicionais

v'Conceito: mecanismos retificadores
do orcamento.

v Tipos:
v'Suplementares
v Especiais
v Extraordinarios

30



Programacao Financeira

|[PR| | UNIDADE GESTORA |
N NS Aprova
Solicita >PF >GERCOMP
Liberacao
>GERCOMP

| SETORIAL FINANCEIRA |

NS
- Liberacao Aprova
Solicita >PF S GERC%MP > GERCOMP

[pp] | STN/COFIN . AP

Capitulo IV

-_— == = T—
— e o
| -~ e e

e
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Receita Publica

Conceito:

“E um conjunto de ingressos financeiros com fonte e fatos geradores
proprios e permanentes oriundos da acdao e de atributos inerentes a
instituicdo, e que, integrando o patrimonio, na qualidade de elemento
novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar obrigacGes, reservas ou
reinvidicagdes de terceiros” (Receita - J. Teixeira Machado).

“E a entrada que, integrando-se ao patrimdnio puUblico sem quaisquer
reservas, condigdes ou correspondéncias no passivo, vem acrescer o seu
vulto, como elemento novo e positivo” (Aliomar Baleeiro).

“As receitas publicas podem ser assim genericamente definidas como
qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro, mediante o
qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que estdo a
seu cargo”.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Lllanual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico

Receita - enfoque patrimonial (variacdo patrimonial aumentativa):

v" Resolugdo CFC n° 1.121/2008: receitas sdao aumentos nos
beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a forma
de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicao
de passivos, que resultem em aumento do patrimoénio liquido
e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da
entidade.

Receita - enfoque orcamentario:

v’ Sdo disponibilidades de recursos financeiros do exercicio orgamentario
e cuja finalidade precipua é viabilizar a execucdao das politicas
publicas, a fim de atender as necessidades coletivas e demandas da
sociedade.

Escola Nacional de
Administragdo Publica




Modalidades de Ingressos de Recursos

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

Modalidades de Ingresso

Ingressos orgamentarios

Ingressos extraorcamentarios
Reconhecimento de Receitas e Despesas

Regime orgamentario: misto:
— Caixa: receitas
— Competéncia: despesas

Regime contabil: competéncia

Escola Nacional de
Administragdo Publica
66
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LRF — Previsao da Receita

Previsoes de receita

— Observardo:
* asnormas técnicas e legais.
— Considerardo os efeitos:
» das alteragGes na legislagdo;
* davariagdo do indice de pregos;
* do crescimento econémico; ou
* de qualquer outro fator relevante.

— Serdo acompanhadas:

* de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos;
* da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem; e
* da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Reestimativa

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Classificagdes da Receita Orcamentaria

receitas originarias (facultativas);

Quanto a
obrigatoriedade: . ) o
receitas derivadas (compulsoérias).

uanto ao .

Q efetiva;
impacto

patrimonial: nao-efetiva.

Classificagéo receitas correntes;

econdmica: receitas de capital.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Receita Intra-Siafi x Receita Intra-Orgcamentaria

Entidades TCT % Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social
E )
c_b @ <ﬁ\FI
b o T——— FNDE
. €aes operacio -
5 oed CORREIOS Intra-Siafi
OB
Orcamento de Investimento
Operacao
GRU Intra-Orgamentaria
Operagéo /
Intra-Siafi NN
RS
& o
o z
% A
ESERPRO 1808
Toda operacdo intra-orcamentéaria € uma operagéo intra-Siafi, mas nem
toda operacao intra-Siafi € uma operagao intra-orgcamentaria.
| Enap AT

69

Natureza da Receita Orgcamentéria

1 1] [2] [2] [o4] |10

CATEGORIA ECONOMICA
Receita Corrente

Origem
Receita Tributaria

Espécie
Impostos
RUBRICA
Imposto Sobre Patriménio Renda

<

ALINEA
Imp. S/ Renda e Prov. Qualquer Natureza
SUBALINEA

Pessoas Fisicas

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Estagios da Receita Orgcamentaria

U Previsao

% Lancamento

U Arrecadacéo

U Recolhimento

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

71

Vinculacao de Receitas

%0 que é vincular receita?

Vamos obrigar que os
governantes apliquem
0S recursos em areas
especificas..

Ndo confiamos
nos governantes
do futuro....

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Composicao das Receitas Orcamentarias - Vinculagoes

Composicéo das Receitas Or¢gamentérias

100%

90%

Anos

oD o DRU i | Tranf. Est/Mun. ‘

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Obs: Somente receitas do Tesouro, desconsideradas as de colocagdo de titmrivatizagﬁes

73

Especificacdo da Destinacdao de Recursos

Recursos do Tesouro Recursos outras fontes Recursos

condicionados

Exercicio Exercicio (9)
corrente corrente

64 13
Titulos da 75 Saldrio
divida Taxas por; educagio
Servicos 50
puiblicos Recursos
Proprios

agraria

55]
Contrbuican)
sobre;
MOVIMentacao)
finarnceiral

Transferéncias
dolR e IPI 86

39
Alienagdo

Outras
receitas
originarias

Escola Nacional de
Administragdo Publica

94
Doagoes
para combate
afome

de bens
apreendidos

4

37



Titulo

Pode sobrar recurso? N3o comprometidos?

Superavit Financeiro = Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

458
Contribuicao
para
fianciamernto

101 A = 112
Transferéncias et’:ur?os Recursos
do IR pro;irlos destinados a
edoupi ey MDE
financeiros

da Seguridade
Social - Cofins

Final do ano

Escola Nacional de
Administragdo Publica

)

Identificador de Uso - ID USO

Exemplo:

O BIRD 0 1 4 8

‘ financia 50%
Programa de trabalho

Construgdo do metrdé em

uma determinada cidade. ‘
Contrapartida do

governo (50%) 1 1 1 1

(Fonte 11 — Contribuic&o de intervengdo no dominio econdmico

— Y~ —

ID Uso Grupo de

(Fonte 48 — Operacoes de crédito externas — em moeda)

Fonte
destinagdo
(recursos
do Tesouro)
Escola Nacional de
Administragdo Publica
()

38



Destinacédo por Fonte de Recursos

|E| 12| | 000000

Id Uso
0 — N&o destinado a contrapartida N
1 — Contrapartida BIRD
2 — Contrapartida BID Fontg (2p)
3 — Contrapartida ¢/ enfoque setorial amplo N |
4 — Contrapartida de outros empréstimos Y|
5 — Contrapartida de doagdes Fonte reduzida (3p)
Grupo Fonte/Destinacéo
1 — Recursos do Tesouro — exercicio corrente 1
2 — Recursos de outras fontes — exercicio corrente . FontelSOF (4p)
3 — Recursos do Tesouro — exercicios anteriores
6 — Recursos de outras fontes — exercicios anteriores _/
9 — Recursos condicionados Y
Fonte detalhada (10p)
Fonte/Destinagéo < I

Recursos destinados & manutengédo e desenvolvimento do ensino

DETALHAMENTO - SIAFI
Pode ser: Sem Detalhe, Convénio, Obrigagéo e Cadastro

Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Documentos de Arrecadacao

DARF (documento de arrecadacéo de Receita Federal):

maior parte dos impostos arrecadados.

GPS (guia da Previdéncia Socilal): receita da Seguridade
Social.

GRU (guia de recolhimento da Uniao): receita administrada
diretamente por 6rgéos publicos.

Escola Nacional de
Administragdo Piblica
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Cap

itulo V

Execucao das Despesas Publicas

Escola Nacional de
Administragdo Publica

79

Despesa Publica

Conceito:

“.designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa
de direito publico, para funcionamento dos servigos publicos...”

“.a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte de
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizacao legislativa, para execuc¢do de fim a cargo do governo”.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

40



Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

v Despesa - enfoque patrimonial (variacdo patrimonial
diminutiva):
= Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n? 1.121/2008: Séao
decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo
contéabil sob a forma de saida de recursos ou reducéo de ativos
ou incremento em passivos, que resultem em decréscimo do
patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicéo
aos proprietarios da entidade.

v Despesa - enfoque orcamentario:

* E o fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignado no
orcamento da entidade, podendo ou n&o diminuir a situacéo
liquida patrimonial.

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

Modalidades de Dispéndios

v Dispéndios orcamentarios

v'Dispéndios extra-orcamentarios

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Modalidades de Saidas de Recursos

\D&spesa orcamentaria

R Devolucéo de depésitos
X *-_de diversas origens (passivo

Caixa

Restituigho

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Classificacdo da Despesa — Programacéao Qualitativa

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
Classificagéio por Esfera Esfera Orgamentéria Em qual Orgamento 7
Classificagéio Institucional S;‘,’;:de Ovcomentinia Quem faz ?
Classificagio Funcional Funcdo s;::-o:e:laa:a:;p::: :
Subfuncgéo realizada 7
Estrutura Programética Programa O que fazer ?
- Objetivo Para que é feito ?
Informacdes Principais do - Problema a resolver Por que & feito 7
Programa _ Pablico Alvo Para quem é feito ?
- Indicadores Quais as medidas 7
Acao Como fazer 7
- Descrigdo 0O que é feito 7
- Finalidade Para que é feito ?
\nfurma(;éisgggncipais da - Forma de Implementagéo Como é feito ?
- Etapas Quals as fases ?
- Produto Qual o resultado ?
- Subtitulo Onde é feito?

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Classificacdo da Despesa — Programacao Quantitativa

L. ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
FIS Ica Meta fisica Quanto se pretende desenvelver?
Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdémico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagéo Qual a estratégia para realizagéo da despesa?
Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
F Inanceira Identificador de Uso Os recursos utilizados séo contrapartida?
Fonte de Recursos De onde viréo os recursos para realizar a despesa?

y . A que operacdo de crédito ou doag&o 0s recursos se
Identificador de Operac&o de Crédito relecionam?

Como se classifica essa despesa em relagéo ao

Identificador de Resuttedo Primério efeito sobre o Resultado Primario da Unido?
Dotagéio Quanto custa?
Justificativa Qual & a meméria de calculo utilizada?
m Escola Nacional de
Administragdo Pablica

35

Esfera Orcamentaria

A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se o orcamento
é fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das
empresas estatais (I), conforme disposto no § 52 do art. 165 da
Constituicao:

No Sistema Orgamentario:

10 Orgamento Fiscal
20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimento

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Classificacdo Funcional

Classificacdo FUNCIONAL

Orgae: 55000 - Ministério do D i Social @ Combate 4 Fome EM QUE AREA? R$ 1,00
Unidade: 55101 - Ministério do D Tvil to Social @ Combate a Fome
‘Quiadra dos Crédilos O SR / Aecursos de Todas ss Fonles
Frogramatica | ProgramaAgie/Produto/Localizagio Funcional |Esf| GND AP Mnd‘!u’ Fta Vaior
- NTTMTTTTTT 8120228
122 87.379.561
08 122 85.867.704
Fur\_chAo_ _ 85.867.704
Assisténcia Social
SUBFUNGAO S|I-PES | 1| 80| 0| 153 14,722 461
\ Administragéo Geral ¢ J S|IPES | 1| 81] 0| 153 3782015
| §|300C| 2| 50| 0|15 327.296
Trata-se de classificagdo independente dos programas e de |5 [-00C|2 | 90| 0| 151 61478794
aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito dos Municipios, |z 3.00c|2 | 91l 0] 153 1,680,638
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, it
os s.a o~s o .|s rito Federal e da Unido 9o!ue permite a slemy 121 sl ol 51 2967500
consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Estrutura Programatica

Classificagdo PROGRAMATICA

()rgéo: 55000 - Ministério do D Tvil to Social @ Combate a Fome
Unidade: 55101 - Ministério do D Ivii to Social e Combate, me o que fazer ? Para que fazer?
((auscto dos Cosatos Crgarmentirios Aecursos de Todas s Fanies

Qdministrat;éo da Unidade - Nacional

Frogramatica FrogramarAgdaProgutorL . . —
N 12 DIGITO TIPO DE AGAQ
0750 Apoio Administrative 1350u7 Projeto
Atividades 2,4,60u8 Atividade
(750 2000 Administragdo da Unidade 0 Operag#o Especial
; L . . p— - Jomach
0750 2000 0001 Adminisiragio da Unidade - Nacional o O,G;;m’;‘:oi",?:'u'“n'ia'!ﬁ_";ga;zﬁ: oo doa
\_ J programas do PPA)
[ 0750 2000 0001‘\
PROGRAMA
Apoio Administrativo
ACAOQ (Projeto, Atividade e Operagéo Especial)
Administrac@o da Unidade
LOCALIZADOR DO GASTO

J

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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O que é Programa

v Instrumento de organizagdo da acao governamental

Programa

Iniciativas

!
Tematico Gestio OperacOes Especiais

Metas
Valores

Escola Nacional de
Administragdo Publics
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Exemplo de Programa no PPA |

Atividades
Cod. Titulo Orgéo  Regionalizacao Al e A e
Executor 2011
8948 Acesso 4 Agua para Produgio de Alimentos ~ MDS Nacional RS 28.529.154
para o Autoconsumo Meta 4.498
8929 Apoio a Instalacio de Restaurantes e MDS Nacional RS 42.166.088
Cozinhas Populares Meta 59
2798  Aquisiciio de Alimentos Provenientes da MDS Nacional RS 586.530.431
Agricultura Familiar Meta 453,614
2792 Distribuicao de Alimentos a Grupos MDS Nacional RS 52.493.642
Populacionais Especificos Meta 348,964
8894  Melhoria das Condi¢oes Socioecondmicas MDS Nacional RS 21.499.569
das Familias 74
Financeiro
Somatério das agdes detalhadas no Orcamento/Relatério Anual de Avaliagéo
2011
59.433.974
m Escala Nacional de
Administrado Pablica
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Definicdo de Projeto (Portaria MOG n° 42/1999) |

Exemplo: construgao de escolas, hidroelétricas, estradas.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

91

Definigdo de Atividade (Portaria MOG n® 42/1999) |

Exemplo: pagamento de pessoal ativo, despesas com manutenca

(3gua, luz etc.). | Enap [FEERTEICM

O

92
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Definicdo de Operacdes Especiais (Port. MOG n° 42/1999) :

Das quais ndo resulta um
produto.

Exemplo: amortizacGes e encargos, aquisicdo de titulos, pagamento
de sentencas judiciais, fundos de participacdo, operacdes de
financiamento, ressarcimentos de toda a ordem, indenizagdes,
pagamento de inativos, participacdes acionarias, contribuicdo a
organismos nacionais e internacionais, compensago Geiras. .

Administragdo Publica
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Lei Orgcamentéaria Anual - LOA

Orgdo: 55000 - Ministério do D Ivimento Social e G a Fome R$1,00
Unidade: 55101 - Ministério do D i to Social e C i Fome

mﬁmr . ProgramarAgao/Produto/L soalizagao EE e e T S R

0750 " lapoio Admnisttive || ||| 1 $8.120.229

Advidades $7.379.561

0750 2000 |Administragdo da Unidade 08 122 85.867.704

0750 2000 0001| Admiisirago da Uridade - Nacional 85.867.704

SlreEs 1| wlol | 47480

s |tPEs | 1| 91| 0] 159 3782015

slaonc|2 | 5 0|15 32729

slaonc|2 | wlo| | er4me7e

s|sonc|2 | 91| 0] 15 1.689.638

slemy 2| %0 0] 151 3.667500

Escola Nacional de
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Classificacao Institucional

Classificacdo INSTITUCIONAL:
Quem é o Responsavely, |

()rgio: 55000 - Ministério do D Ivi Social e Combate a Fome
Unidade: 55101 - Ministério do D Ivii Social e Combate & Fome

Recwsos de Todas es Fonles

Guedrs dos Cedditos Or

Frogramatica / Vaior
55 1 | 01| N
0750 ORGAO - . 88.720.229
Ministério do Desenvolv. Social L 87.379.561
0750 2000 TIPO ADMINISTRACAO uo 85.867.704
1 - Direta
0750 2000 O 2 — Autarquia, Fundag&o e Agéncia 85.867 704
9 - Fund
undo ) 3 14722461
UNIDADE ORCAMENTARIA
\ Ministério do Desenvolvimento << 3782015
Social e Combate a Fome : S 29729
Um 6rgdo ou uma unidade orcar}ne.zntarl.a ndo corresponde s lzomcl 2 61478794
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por
exemplo, com alguns fundos especiais e com os “6rgdos” |3 |+00C|2 1.669.638

3.667.500

“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos slemy |2
Financeiros da Unido”, “Operagdes Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal” e “Reserva
de Contingéncia”.

I Escola Nacional de
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Natureza da Despesa

[3] [3] [90] |30]f o0z

CATEGORIA ECONOMICA |
Despesa Corrente ND

GRUPO DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICACAO <
Aplicacdo Direta

Na lei orgamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagdo. (Portaria Inter. 163, Art. 62)

ELEMENTO DE DESPESA

Material de Consumo
SUBITEM DA DESPESA

Combustiveis e Lub. Automotivos

Escola Nacional de
Administragdo Piblica
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Nivel de Discriminacdo da Despesa
% Lei 4.320/1964: por elementos.

U Portaria Interministerial 163/2001: por categorial

econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicacéo.

L LDO 2010 : esfera orgamentaria, grupo de natureza de
despesa, identificador de resultado primério, modalidade
de aplicacéao, o identificador de uso e a fonte de recursos.

Categoria Econdmica

Categoria Econdmica: identifica se o gasto vai

contribuir para formacao ou aquisicao de um bem de
capital.

« Despesas correntes
« Despesas de capital

Escola Nacional de
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Grupo de Natureza da Despesa

v Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregagao de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto(Art. 39, §2° da Portaria STN/SOF 163/2001).

Categoria Economica Grupo de Natureza da Despesa
1.Pessoal e encargos sociais

3.Despesas 2. Juros e encargos da divida

correntes 3. Outras despesas correntes

4. Investimentos (obras, equipamentos e
material permanente)

5. Inversoes financeiras (aquisicao de
4.D¢spesas de imoveis, titulos de crédito, concessao de
capital empréstimos)

6. Amortizacao/refinanciamento da divida

Escola al de
Administragdo Publica




Modalidade de Aplicagcéo

Tem por finalidade indicar a forma como os
recursos sao aplicados, evitando a dupla

contagem.
Elemento de Despesa

Identifica os objetos de gasto, dos quais a
administracao publica se serve para a consecucgao

de Seus flnsl ELEMENTOS DE DESPESA
01 Aposentadorias e Reformas
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
14 Diarias - Civil
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
30 Material de Consumo
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
41 Contribuigdes
42 Auxilios
43 Subvengdes Sociais
71 Principal da Divida Contratual Resgatado
81 Distribuicdo de Receitas mfscola Nacional de
'Administragdo Publica
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Programa de Trabalho — PT

(AA) Funcao - 08 — Assisténcia Social

(BBJE%) Subfuncéo — 122 — Administracdo Geral
(CCJ(rZC)Prog rama — 0750 — Apoio Administrativo
(DDJIrDD) Acao — 2000 - Administracdo da Unidade
(EEEE) Localizador — 0001 - Nacional

— Programa Trabalho - 08 122 0750 2000 0001

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Identificador de Operacéao de Crédito - IDOC

v/ O IDOC identifica as doa¢des de entidades internacionais ou
operagdes de crédito contratuais alocadas nas acgles
orcamentarias, com ou sem contrapartida de recursos da Unido.

v’ Contrapartida de empréstimos (IDUSO —iguala 1, 2,3 ou4) +o0
IDOC com o niumero da respectiva operagao de crédito.

v’ Contrapartidas de doac¢des (IDUSO 5) + respectivo IDOC.

v’ Pode ser usado nas acbes de amortizacdo, juros e encargos para
identificar a operagao de crédito.

v/ Quando n3o se destinar a contrapartida/doacdes internacionais
ou operacdes de crédito, o IDOC serd 9999.
| Enap AT
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Identificador de Resultado Primaéario

0 Financeira

Priméaria obrigatéria, ou seja, aquelas que constituem obrigacdes
1 constitucionais ou legais da Unido e constem da Segédo | do Anexo
Vda LDO -2010.

Priméaria discricionaria, assim consideradas aquelas ndo incluidas

2 o ; : .
no anexo especifico citado no item anterior.

3 Despesas relativas ao Projeto-Piloto de Investimentos Pablicos -
PPI.

4 Despesas constantes do orgamento de investimento das empresas

estatais que nao impactam o resultado primario.

Escola Nacional de
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Alteracbes Orcamentarias

% Entre 6rgios: somente com autorizagio legislativa.

Y No mesmo 6rgdo: orientagdes na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o
atendimento de necessidades de execugdo:

| — portaria do MPOG, para as fontes de financiamento do Orgamento de Investimento
das Empresas Estatais;

Il - portaria do dirigente maximo de cada 6rgdo a que estiver subordinada ou
vinculada a Unidade Orgamentaria, para reducdo das dotagGes das Modalidades de
Aplicagdo relativas as que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal de sua execu¢do na forma
prevista na Lei Orcamentaria Anual e nos créditos adicionais;

lIl — portaria da SOF, para as fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, observadas as vinculagdes previstas na legislagdo, e para os identificadores de
uso e de resultado primario; ou

IV — portaria da SOF, para as metas, produtos e unidades de medidas das ac¢Ges, desde
que constatado erro material de ordem técnica ou legal. . .
Reserva de Contingéncia

+ Dotacdo destinada a abertura de créditos adicionais, ao

atendimento de passivos contingentes e '%fiscais

imnr@viql'()q Escola Nacional de

Administragdo Pablica

Ordenamento Orcamentario e Financeiro
PPA — LDO — LOA

L

Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso

r

Declaragdo do Ordenador de Despesas + Impacto
Orgcamentario e Financeiro

L

Processo Licitatério

L

Empenho — Contrato

Fornecimento dos Bens e Servigos — Liquidagao

L —

Retencé&o Tributaria — Pagamento — Recolhimento

Escola Nacional de
Administragdo Piblica
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Aumento de Despesa

U Regras da LRF (Artigos 15 e 16)

a) Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncédo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto na LRF.

b) A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
or¢camentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

A estimativa serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

Ressalva-se a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
LDO (incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 — Dispensa de Licita¢do).

Escola Nacional de
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Licitacao x Orcamento

L Regras da Lei 8.666/1993 (Artigo 7° e 14)
As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

Ill - houver previsdo de recursos orgcamentarios gque assegurem o pagamento
das obrigagOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
PPA de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

E, mais adiante, no artigo 14:

Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem tiver Ihe dado causa.

Escola Nacional de
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Empenho
U Conceito:

U Necessidade de empenho;
Y Tipos de empenho:

G ordinario;

L estimativo;

G global.

U Obrigacéo de pagamento condicionada.

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Empenho
U Lei 4.320/1964
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais, previstos na legislacdo especifica, sera
dispensada a emisséo da nota de empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota
de empenho”, que indicardA o nome do credor, a especificacdo e a
importancia da despesa, bem como a deducgdo desta do saldo da dotagéo
prépria.

% Decreto 93.872/1986

Art . 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada.

Paréagrafo unico.

(Decreto 93.872/1986)

Escola Nacional de
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: Liqui a

Conceito quidagao
Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
ou entidades beneficiarias tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito ou
habilitacdo do beneficio.

Objetivo

Apurar: a origem e o objeto do que se deve pagar; a

importancia exata a pagar; a_quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacao.

Base para a liquidacéo

O contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de
empenho; os comprovantes da entrega de material ou da

prestacao efetiva do servico.

109

Liquidagc&o
U Liquidagdo x Ateste x “Liquidagdo Contabil” x Despesa Realizada

A realizacdo da despesa se caracteriza com o cumprimento por parte do
fornecedor das atividades contratadas, e segundo a legislacdo deve estar
amparada por empenho prévio.

O ateste é a verificagdo da administracao, por servidor designado para tal, de
que o servico ou obra contratado(a) foi executado(a) segundo as
especificagdes.

Liquidacdo é ato formal da administracdo publica que verifica o direito
adquirido pelo credor com base nos documentos exigidos pela legislagéo e
pelo contrato.

A liguidacao contabil se caracteriza pelo registro na contabilidade de que a
despesa foi liquidada e, a depender dos controles administrativos do érgéo,
pode acontecer em momento diferente da liquidacdo formal (ex.: momento
do recebimento da nota fiscal ainda sem o ateste).

Empenho Realizagdo Nota Fiscal Ateste Liquidacdo

[ D D d— Da— va—

Registro Contabil da Liquidacédo
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Comparativo DARF x GPS

DARF

GPS

Fato Gerador

Pagamento PJ
(IN RFB 1.234/2012)

Pagamento PF
Legislacdo do IR)

Més da NF/Recibo - (PF/PJ)

Recolhimento

Até o 3° dia atil da
semana subsequente.

Até o dia 20 do més
subsequente ao da emissdo
da Nota Fiscal.

Aliquotas

Tabela da IN RFB
1.234/2012 (Retencao)
ou tabela do IRPF

PJ - Aplicagao de Mao-de-
Obra
11% Empregado

PF

11% Empregado (verificar
Teto)

20% Patronal / Sem limite

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Da Obrigacéo de Retencédo do ISS

Os municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir

de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a

terceira pessoa,

vinculada ao fato gerador da respectiva

obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que se refere a
multa e aos acréscimos legais.
(Art 6° da LC 116/2003)
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Pagamento — Lei 8.666/93

O edital contera ........ , € indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

* condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacbes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso. m Escola Nacional de

Administragdo Pablica
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Pagamento

W Decreto 93.872/1986 (Artigos 42 e 43)

O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidacao (Lei n® 4.320/64, art. 62).

A ordem de pagamento sera dada em documento proprio, assinado pelo
ordenador da despesa e pelo agente responsavel pelo setor financeiro.

A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos
regimentais, podendo ser delegada.

WL ei 4.320/1964 (Artigos 65)

O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e,
em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

O regime de adiantamento é aplicAvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagédo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicacgao.
Escola Nacional de
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[

~

Planejamento /
fixacdo da despesa no orcamento;

Procedimento licitatorio;

|

Registro no Siafi

do empenho (“pledge”);

|

Contratacdo de bens

Execucéo da Despesa

Fornecimento de bens
€ servicos

|

Recebimento de bens e servigos e
ordem para pagar (“clearing”);

|

Realizacdo do pagamento ]

—

e Servicos; Siafi (on-line)
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Liberacdo de Recursos
Tesouro
Nacional
Limite de Limite de
pagamento T 1 pagamento
solicitado transferido
Ministério
“A”
Limite de Limite de
pagamento T pagamento
solicitado transferido
Orgéo
subordinado
Pagamento ~—> Ordem Bancaria - OB

Escola Nacional de
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Capitulo VI

e ———
sy = ==

e o
== -

Objetivos e Propdsito da Programacgao
Financeira:

» Garantir recursos financeiros a
execucao da programacao
orcamentaria

» Equilibrio entre receitas e despesas

»Ajuste do ritmo da execucdo ao
fluxo de caixa do Tesouro

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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PLDO Governo
— Anexo Metas
Avaliacdes Fiscais

Bimestrais L i \

1T 1 LDO
Anexo Metas
NFGC Fiscais w
DPOF -
>

i

LOA PLOA
- CZ'

Escola Nacional de
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Para que serve o Decreto de Programacgao Financeira ?

» Estabelecer normas especificas de execucao
financeiras para o exercicio

» Estabelecer cronograma de compromissos
(empenhos) e de liberagdo (pagamento) dos
recursos financeiros para o Governo Federal

» Cumprir a legislacdo orcamentaria  (Lei
n°® 4.320/1964 e LC n°® 101/2000 - LRF)
» Estabelecer a compatibilidade entre os valores de

despesas previstos na LOA e as metas fiscais
estabelecidas na LDO
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Movimentag¢ao de Recursos Financeiros

» Cota
» Repasse

» Sub-repasse

Escola Nacional de
Administragdo Publica

Previsao Legal

Lei n°4.320/1964

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais
da despesa que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar.

Decreto-Lei n® 200/1967
Art. 17. Para ajustar o ritmo de execucdo do orcamento-programa ao fluxo
provavel de recursos, 0 Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e o
Ministério da Fazenda elaborardo, em conjunto, a programacao financeira de
desembolso, de modo a assegurar a liberagdo automatica e oportuna dos recursos
necessarios a execucao dos programas anuais de trabalho.
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Decreto n° 93.872/1986

LRF - LC n°101/2000

Previsao Legal

Art . 9° As diretrizes gerais da programagao financeira da despesa autorizada nal
Lei de Orgcamento anual serdo fixadas em decreto, cabendo a Secretaria do
Tesouro Nacional, em ato proprio, aprovar o limite global de saques de cadaj
Ministério ou Orgéo, tendo em vista 0 montante das dotacdes e a previsdo do fluxo
de caixa do Tesouro Nacional (Decreto-lei n® 200/67, art. 72).

Art. 8° Até trinta dias apdés a publicagdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programag&o financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Art. 70. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo elaborar e publicar por,
ato proprio, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2009,
cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8o da Lei
Complementar no 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado

primério estabelecida nesta Lei.
m Escola Nacional de
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* Superestimativa de Receitas

* Subestimativa das despesas (inversao de
prioridades)

» Decisao de gastos nao programados

Causas de Desajuste entre Planejamento e
Execucéo

Escola Nacional de
Administragdo Publica

62



Limite de Empenho x Limite de Pagamento

T W
_Empenho o Exercici
T — W
% v
Restosa Pagar
Emgenho = Pagame_nto Hanu!engao ao va|orFe
RestosaPagar
"Empenho > Pagamento "Aumento do valor de
Restosa Pagar
Empenho <_Pagamento mlmmwgao o valor de
RestosaPagar

Escola Nacional de
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Resultado Nominal e Primario

v Resultado Primario
Diferenga entre:
(+)Receitas nao financeiras (exclui juros, operagoes
de crédito, alienacdo de bens) e
(-) Despesas nao financeiras (exclui encargos e
amortizacdo da divida)

v Resultado Nominal
Diferenga entre resultado primario e valor dos juros

liquidos (pagos menos recebidos)

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Necessidade de Financiamento

Resultado Primario e Resultado Nominal
"0 exemplo de casa”

+1.000 salario

(400) Aluguel
(200)  Alimentagao
(200) Outras
—— *° despesas
200 Resultado Primario
(250)  (+/-) Juros

(50)  Resultado Nominal

Escola Nacional de
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Resultado Primario

OQueé?
(+) Receitas primarias ou nao financeiras
(_-) Despesas primarias ou nao financeiras

(=) Resultado primario

Critérios de Apuracao (Caixa)
v Abaixo da linha (Bacen)

v Acima da linha (Tesouro Nacional)

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Capitulo VII

Restos a Pagar, Despesas de
Exercicios Anteriores e
Suprimento de Fundos

CONCEITOS:

Restos a Pagar

* Inscrevem-se em restos a pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
sendo processados ou ndo-processados.
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“Até a edicdo da LRF era comum o
governo inscrever despesas em restos
a pagar , mesmo que a arrecadacédo do
exercicio ndo tivesse atingido o0s
montantes previstos na Lei

Orcamentéaria Anual — com esse
procedimento, 0s governos
acumulavam débitos junto a

fornecedores, comprometendo as
receitas futuras e  acarretando
dificuldades para a gestdo das
financas publicas”.

Albuquerque, Medeiros e Feij6 — Gestéo de
Financas Publicas - 2008

Restos a Pagar

Escola Nacional de
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Restos a Pagar ( Lei 4320/64)

O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das néo
processadas (paragrafo unico do art. 92).

Vigéncia: Até 30 de junho do 2° ano subsequente

ao da sua inscricao.

/

Escola Nacional de
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http://www.supertrafego.com/cliparts_graficos_mostra.asp?interno=livros&numarq=0013&cat=Educação&pagina=1&subcat=Livros&internopos=Livros

Restos a Pagar ( Lei 4320/64)

= Na origem, 0s restos a pagar visam
compatibilizar o término do exercicio ,<,—/
financeiro com a continuidade da e

I
administracao publica. ’—/I\#D—
7L

/@
produto no prazo.

* O fornecedor ndo consegue entregar o
* O empenho deve ser feito com respectiva
reserva financeira.

* Falha: previsdo de receita superestimada =
correcdo: acompanhamento periddico da

arrecadacao.
[ Enap Py
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Restos a Pagar ( LRF) — Regras par fim de mandato

« Art.42.: E vedado ao titular de Poder, nos dois Gltimos
guadrimestres do Ultimo ano de mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa = “deixar a casa arrumada para o sucessor”

| E vedado ao titular de Poder = a regra se aplica a todos os
Poderes = individualizacdo de responsabilidades.
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Contrair Obrigacéo de Despesa

* Assumir compromissos (contratos, ajustes,
acordos etc.) que néo existiam antes.

« Compromissos que o chefe do Poder ou 6rgao
pode ou ndo assumir, diante da possibilidade
de haver ou néo recursos para paga-los.
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Contrair Obrigacéo de Despesa

* A obrigacdo de despesa é anterior a inscricdo em RAP =
0 cancelamento de empenhos:

nao evita o descumprimento do art. 42

pode representar fraude contabil e

Y V VY

pode lesar o patrimdnio publico se lesar o credor de boa
fé (ocasiona custas judiciais).

= O importante € a prudéncia ao contrair obrigagdes; a regra
ndo veda inscricdo em restos a pagar, mas contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser paga.

= Respeito aos contratos: a LRF nao autoriza, nem incentiva
a quebra de contratos ou a maquiagem contabil.

68



Que ndo possa ser paga no mesmo exercicio...
!

C i
1. Deve pagar até o final do mandato; ou W>

2. deve provisionar recursos financeiros para pagar no
exercicio seguinte.

3. Em obra “plurianual’, deve ser alocado e provisionado
financeiramente em mais de um orcamento anual = Atrt.
50, inciso Il, da LRF: a despesa e a assuncdo de
compromisso serao registradas em regime de competéncia
= s80 compromissadas apenas as prestacdes cujo
pagamento deva ocorrer no_exercicio (que venceriam até
31/dez do exercicio, de acordo com o cronograma de
execucao).
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Que ndo possa ser paga no mesmo exercicio...

'/‘ ;

4. Ordem cronolégica dos pagamentos: “Art.5° ... devendo cada
unidade ... no pagamento das obrigagbes ... obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
... (Lei 8.666/93)

Escola Nacional de
Administragdo Publica

138

69



Restos a Pagar ( LRF)

“JAregra do art. 42 é de final de mandato mas recomenda-se
gue seja adotada em todos os exercicios !

JArt. 1°, § 1° “A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas ...”
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Disponibilidade de Caixa

1. Disponibilidade financeira para pagar os restos a pagar
inscritos no final do exercicio.

2. Aregra é aplicada aos saldos do exercicio: embora o caput
fale “nos dois ultimos quadrimestres do dltimo ano de
mandato”, o paragrafo Unico esclarece: “Na determinacao
da disponibilidade de caixa, serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.”

3. Ter parcelas a pagar cobertas pela respectiva
disponibilidade de caixa n&o significa ter que quitar toda
divida flutuante.
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ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E OS RESTOS A PAGAR

* APOS LRF
Lei Complementar n.° 101/2000:

“Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo ..., nos dltimos dois
guadrimestres do seu mandado, contrair obrigacdo de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

* Havendo a arrecadagcdo prevista, nédo hé
impedimento.

* Havendo frustracdo da receita, pode-se inscrever
até o limite do saldo de caixa.

141

ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E OS RESTOS A PAGAR

* ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

Lei 8.666/93
“Art. 5° .. devendo cada unidade..., no pagamento das
obrigagcbes ..., obedecer, para cada fonte diferenciada de

recursos, a estrita ordem cronolégica ...”

Decreto-Lei 201/67 art. 1.°, inciso XIl, considera crime de
responsabilidade do Prefeito “antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario”.

A REGRA LEGAL E PARA O FINAL DE MANDATO, MAS
RECOMENDA-SE ADOTA-LA EM TODOS OS ANOS.
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

 OCORRENCIA:

“As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham
processado em época propria, bem como os restos a
pagar com prescricdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacgao
especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica.”

(art. 37 — Lei 4.320)
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Suprimento de Fundos

* Objetiva a realizacéo de despesas que ndo possam se subordinar ao
processo normal de execucdo.

* O prazo de aplicacdo do suprimento ndo deve exceder a 90 dias e
nem ultrapassar o exercicio financeiro.

* O servidor tem prazo de até 30 dias para prestar contas do
suprimento, uma vez que tenha expirado o prazo de aplicagéo.

* A prestacdo de contas da importancia aplicada até 31 de dezembro
deverd ser apresentada até o dia 15 de janeiro do exercicio
subsequente, ou observado prazo determinado em Norma de
Encerramento do Exercicio.

* E vedada a abertura de contas bancérias destinadas a movimentagio
das despesas de suprimento de fundos.
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Suprimento de Fundos

* Situacdes que ensejam a concessao:

* despesas eventuais;

* despesas de carater sigiloso;

* despesas de pequeno vulto.
* Nao pode ser concedido suprimento de fundos a:

* responsavel por dois suprimentos;

 servidor que guarde ou utilize o material;

* responsavel por dois suprimentos;

* servidor declarado em alcance.
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Suprimento de Fundos

DOS VALORES LIMITES PARA DESPESAS DE PEQUENO VULTO

OBRAS/SERVIGOS CPGF CONTA TIPO
DE ENGENHARIA “B”

10%
(EXTINTA) — 5%

SUPRIMENTO R$ 15.000,00 R$ 7.500,00
FUNDOS

VALOR POR R$ 1.500,00 R$ 375,00
OBJETO

TETO MODALIDADE CONVITE: R$ 150.000,00
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Suprimento de Fundos

DOS VALORES LIMITES PARA DESPESAS DE PEQUENO
VULTO

COMPRAS/SERVI- CPGF CONTA TIPO
COS EM GERAL 10% «gh
(EXTINTA) — 5%
SUPRIMENTO | R$8.000,00 R$ 4.000,00
FUNDOS

VALOR POR R$ 800,00 R$ 200,00
OBJETO

TETO MODALIDADE CONVITE: R$ 80.000,00
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Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF

Base Legal

* Decreto n° 5.355, de 25/01/2005, alterado pelos Decretos
n° 5.635, de 26/12/2005, e n° 6.370, de 1°/02/2008

* Portaria MP 41/05, alterada pela Portaria MP 44/05 e
Portaria MP 01/06

* Contrato entre o Ministério do Planejamento e o Banco
do Brasil

*IN STN n°. 04, de 30/08/2004
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Cartdo de Pagamento do Governo Federal
* O detentor do cartdo podera utiliza-lo para compras a
crédito, gerando pagamento de fatura, e, em casos
excepcionais, para sagues.
* A fatura vencera até o dia 10 de cada més.

* O Banco do Brasil disponibilizara a fatura até o dia 04.

* O pagamento da fatura do CPGF devera ser efetuado por
meio de OBD - Ordem Bancaria Fatura.

* Ndo sera admitida cobranca de anuidade ou taxas para
utilizacéo do cartao.

* O ordenador de despesas e o portador do cartéo
respondem pelo pagamento de juros no caso AS0........ e

Administragdo Pablica
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Cartédo de Pagamento do Governo Federal
Aspectos Gerais

*E vedada sua utilizagdo quando nZo houver saldo
suficiente na nota de empenho.

* Poderda ser utilizado para suprimento de fundos ou para
despesas determinadas por ato conjunto MF/MP.

* O cartdo de pagamento é de uso pessoal e intransferivel
do portador nele identificado.

* Os saques efetuados constardo discriminados na fatura
(teor informativo).
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Capitulo VIII

| L o i —

e

e

Introducao a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
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A Contabilidade como Ciéncia

Problemas

Reconhecimento: o que tem que ser registrado e quando
(oportunidade).

Mensuracao: qualificacdo do que deve ser registrado (qualitativa)
e atribuicao do valor (quantitativa).

Evidenciacao: como se deve demonstrar.
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ITENS ADOTADOS - -
R TAMENTE —> MCASP 62 EDICAO

EXEMPLOS:

v/ Ativo imobilizado (depreciacdo, reavaliacdo, impairment)
v Ativo intangivel

v'Provisdo

v'Reconhecimento da receita tributaria por competéncia
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NBCT 16.1 CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO

NBCT 16.2 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

NBCT 16.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL

NBC T 16.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

NBCT 16.5 REGISTRO CONTABIL

NBCT 16.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS

NBCT 16.7 CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

NBCT 16.8 CONTROLE INTERNO

NBCT 16.9 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

NBC T 16.10 AVALIAGAO E MENSURAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
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Regime Orcamentéario x Regime Contabll

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Orgamentario
L, Pertencem ao exercicio financeiro:
L As receitas (orgamentérias) nele arrecadadas

U As despesas (orgamentarias) nele legalmente empenhadas

Regime Contabil

L As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracéo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente
guando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou
pagamento.

L A despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas

segundo o regime de competéncia.
m Escola Nacional de
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Lei n° 4.320/64

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdao organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdao orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determinacao dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a anadlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e
financeiros.

Art. 89 - A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.”

Art. 100 - As alteracées da situacdo liquida_patrimonial, que
abrangem os resultados da execugdao orgamentaria, bem como as

variacoes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirao elementos da conta
patrimonial.”

Art. 104 - A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidenciara
as alteracdoes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.”
m Escola Nacional de
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Lei de Responsabilidade Fiscal

& Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

% 11 - a despesa e a assuncfio de compromisso serfo registradas sequndo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

& Artigo 18, § 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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* Anexo de Riscos Fiscais

ARF e AMF * Anexo de Metas Fiscais

RREO * Relatdrio Resumido da
Execugdo Orgamentdria

RGF * Relatério de Gestdo Fiscal

Regras para os Demonstrativos o

|

=Y P29 Y

aLRF
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Contabilidade Publica
Introdutoria
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Controle e PATRIMONIO

andlise

Elementos
e
variagoes
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- N

E 0 que é Patrimonio?

~

PATRIMONIO

SR SHEE

Escola Nacional de
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Bens e Direitos Obrigacoes
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Registro dos fatos que influem na composic¢do patrimonial, em linguagem prépria,
com observancia aos principios contabeis.

Elaboragdo periédica de relatérios sobre o estado do patrimdnio e os efeitos da gestdo
administrativa.

Emissdo de parecer sobre adequagdo das demonstragdes contabeis.

Interpretagdo dos demonstrativos.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Atual Plano de Contas da Unido

Contabilidade

Relacéo de
Contas

Indicadores Tabela de
Contabeis Eventos

Escola Nacioria e
Administragdo Publica

Estrutura Anterior do Plano de Contas da Uniao

ont Relacédo de Contas

1 - Ativo

1.1- Circulante

1.2 - Realiz. Longo Prazo
1.4 - Permanente

1.9 - Compensado

2 - Passivo

2.1 - Circulante

2.2 - Exigivel a Longo Prazo
2.3 - Res.de Exerc.Futuros
2.4 - Patrimo6nio Liquido
2.9 - Compensado

3 — Despesa Orcamentaria
3.3 - Despesas Correntes
3.4 - Despesas de Capital

4 — Receita Orgamentaria

4.1 - Receitas Correntes

4.2 - Receitas de Capital

4.7 — Receitas Correntes Intra-org.
4.8 — Receitas de Capital Intra-org.
4.9 - *Deduc0es da Receita

5 - Resultado Exercicio (-)
5.1 - Resultado Orgamentéario
5.2 - Res.Extra-orcamentario
5.6 — Despesas e Custos

6 - Resultado Exercicio (+)
6.1 - Result. Orcamentario
6.2 - Res.Extra-orcamentario
6.3 - Resultado Apurado

Escola Nacional de
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Estrutura do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
MCASP 62EDICAQ

1- Ativo

1.1- Ativo Circulante
1.2 — Ativo N4o Circulante

2 — Passivo e PL

2.1 —Passivo Circulante
2.2 — Passivo Ndo Circulante
2.3 - Patrimonio Liquido

3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva

3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 — Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

4 — Variacéo Patrimonial Aumentativa

4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes e Melhoria
4.2 — Contribuices

4.9 — Outras VariacOes Patrimoniais Aumentativas

5 — Controles da Aprovagdo do Planejamento e

Orgamento

5.1 — Planejamento Aprovado
5.2 — Orgamento Aprovado
5.3 — Inscri¢do de Restos a Pagar

6 — Controles da Execucdo do Planejamento e Orgamento

6.1 — Execucéo do Planejamento
6.2 — Execucdo do Orgamento
6.3 — Execucao de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores

7.1 — Atos Potenciais
7.2 — Administragdo Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 — Riscos Fiscais
7.8 — Custos

7.9 — Outros Controles

8 — Controles Credores

8.1 — Execucédo dos Atos Potenciais

8.2 — Execucéo da Administragdo Financeira
8.3 — Execucdo da Divida Ativa

8.4 — Execucéo dos Riscos Fiscais

8.8 — Apuragdo de Custos

8.9 — Outros Controles

Classificacdo das atividades em dois grupos: e FATOS

Fatos representam as atividades qgue tém a capacidade de alterar

Aumentativos=

\

Alteram a situacao

=23

Nao alteram a situacao
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Contabilidade x Orcamento
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»Existe uma grande confusdo entre orcamento e contabilidade.
CONTABILIDADE e ORCAMENTO tém aspectos que os diferenciam e
ndo devem ser confundidos.

»0O orcamento € instrumento de gestdo que tem seus proprios
conceitos, critérios e regimes, assim como a contabilidade.

»Deve-se observar que a lei n° 4.320/1964 criou titulo préprio e em
separado para a Contabilidade (Titulo IX — Da Contabilidade), que trata
dos aspectos contabeis do setor publico.

»>A lei ndo trata da teoria contabil em todos os seus aspectos, pois a
ciéncia é independente do aspecto formal das normas.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

173

"O conhecido é finito; o desconhecido, infinito.
Intelectualmente estamos em uma pequena ilha no meio
de um ilimitado oceano de inexplicabilidade. Nosso
dever a cada geracgao é reivindicar um pouco mais de
terra.”

T. H. Huxley (1877)

/!
&5

59
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